MUNICIiPIO DE PORTO UNIAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Rua Frei Rogério, 367 — Bairro: Centro — CEP: 89.400-000
E-mail: educacao@smepu.com.br / Facebook: SME Porto Unido

Oficio n.2 087/2026

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Processo Licitatorio n2 020/2026

Pregdo Eletrénico n2 020/2026

Impugnante: Augustin Comércio de Gas Ltda,
CNPJ: 31.232.835/0001-09

1. DA ALEGACEAO DE DEFASAGEM DOS VALORES EM RAZAO DO AUMENTO DE

COMBUSTIVEIS

A impugnante sustenta que o aumento dos combustiveis impacta diretamente os custos de
aquisicao e transporte dos produtos (GLP e dgua mineral), requerendo a revisdo dos valores
referenciais.

Entretanto, cumpre esclarecer que os valores estimados para a presente contratacdo foram
obtidos mediante pesquisa de mercado atualizada, realizada conforme os pardmetros estabelecidos
no art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021, contemplando cota¢es junto a fornecedores do ramo e
contratagdes similares.

Destaca-se que as alegagOes apresentadas pela impugnante n3o foram acompanhadas de
documentacdo comprobatdria suficiente, tais como notas fiscais, planilhas de custos ou indices
oficiais que demonstrem, de forma objetiva, eventual defasagem dos valores estimados.
Ressalta-se, ainda, que eventuais oscilagbes de mercado constituem risco inerente a atividade
empresarial, devendo ser consideradas pelas licitantes na formulacdo de suas propostas.

Dessa forma, ndo ha elementos técnicos que justifiquem a revisdo dos valores referenciais,
motivo pelo qual o pedido neste ponto.

2. DA ALEGAGAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A impugnante alega que os valores referenciais poderiam afastar licitantes do certame.
Contudo, o procedimento adotado (pregdo eletrénico, do tipo menor preco por item) assegura
ampla competitividade, sendo facultado aos licitantes apresentarem propostas conforme sua
realidade de custos.

A eventual decisdo de ndo participagdo no certame é ato discriciondrio das empresas, ndo
configurando, por si s6, irregularidade do edital.

Assim, nao se verifica afronta ao principio da competitividade.

3. DA ALEGAGAO DE FALTA DE DEFINICAO DOS LOCAIS DE ENTREGA

Aimpugnante alega que o edital ndo especifica adequadamente os locais de entrega, o que
poderia impactar na formacdo das propostas.

Esclarece-se que os objetos licitados deverdo ser entregues nos enderecos das unidades
pertencentes ao Municipio, conforme indicado no Termo de Referéncia, compreendendo, dentre
outros, os seguintes locais:

e Unidades escolares da rede municipal de ensino (ntcleos educacionais);
e Unidades de salide do municipio;
» Demais prédios publicos vinculados a Administragdo Municipal.
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Todos os enderecos encontram-se situados no territorio do Municipio, abrangendo drea
urbana e, quando aplicével, unidades situadas em localidades préximas, devidamente acessiveis por

vias regulares.
Ressalta-se que tais informagBes sdo suficientes para que os licitantes realizem a estimativa

de custos logfsticos, sendo pratica comum em contratacoes dessa natureza.
De todo modo, visando maior clareza, a Administracdo podera promover complementagédo

das informacdes no Termo de Referéncia, sem prejuizo a formulagdo das propostas.

Secretaria Municipal de Educagéo Rua Frei Rogério, 367, centro

Rua Albertina Brauchner, 178 - Bairro Jardim Oliveira
Rua Alemanha, 117 - Bairro Bela Vista
Rua Projetada, 55 - Conjunto Porto Unido

Nucleo de Educacdo Infantil Albertina Brauchner
Ntcleo de Educacio Infantil Arco Iris
Nicleo de Educacio Infantil Baldo Magico

Rua ltalia, 2780 — Bairro Sdo Bernardo do Campo
Rua Nilo Peganha, 1113 - Bairro S3o Pedro
Rua Francisco de Paula Dias, 118 — Bairro Santa Rosa
Rua Jaquelino Ramos, 139 - Sdo Francisco
SC 135 — KM 14 — S50 Miguel da Serra
Rua: Getulio Vargas, Distrito de Santa Cruz do Timbo
Rua Professor Weinand, 1793 — Bairro Santa Rosa
Rua Hilario Dezérdi, 40 - Jardim Maira
Rua 7 de Setembro, 647 — centro.
Rua Addo Mibach, s/n - Vila Santa Inés
Rua Francisco Peluski, 258 - Bairro Vice-King
SC 135 — KM 14 — S8o Miguel da Serra
Rua Helmut Miller, 1908 - Jardim Bela Vista
Rua: Addo Mibach, s/n — Area Industrial
BR 280/KM 16 - Localidade da Langa
Rua Matos Costa, 431 - Centro
Localidade do Legru
Rua: Frei Canizio, 64 B - Sd0 Bernardo do Campo.
Localidade S3o Pedro do Timbo (ao lado da pousada)

Nucleo de Educagdo Infantil Castelo Encantado

Nucleo de Educacéo Infantil Comecinho de Vida
Ntcleo de Educagdo Infantil Crianga Feliz
Nicleo de Educacio Infantil Favo de Mel

Ntcleo de Educac3o Infantil Irm3a Ana Lazzarini
Ntcleo de Educacio Infantil Lina Sander

Nucleo de Educacdo Infantil Doce Magia

Nticleo de Educacdo Infantil Moranguinho
Nucleo de Educacio Infantil Pingo de Gente
Nucleo de Educagdo Infantil Sonho de Crianga
Nticleo de Educacdo Infantil Trem da Alegria
Ntcleo Educacional Frei Deodato
Ntcleo Educacional Jodo Fernando Sobral

Ntcleo Educacional Jornalista Herminio Milis
Nicleo Educacional da Langa
NAEEI
Ntcleo Educacional do Legru
Ntcleo Educacional Sdo Bernardo do Campo
Ntcleo Educacional Sdo Pedro do Timbd

Atenciosamente,

Porto Unido, 18 de marco de 2026

EDSON Assinado de forma digital
or EDSON

TWARDOWSKI:6 $WARD.OWSK1:52910191915

Dados: 2026.03.18 15:05:47

2910191915 -03'00°

EDSON TWARDOWSKI
Secretario de Educacdo




AUGUSTIN COMERCIO DE GAS LTDA.
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INSCRIGAO ESTADUAL N. 258802286

REVENDEDOR AUTORIZADO

E-mail: ourogas.supergasbras@gmail.com

Preg3o Eletrdnico n. 020/2026 — SRP
Processo Licitatério n. 020/2026.

ILMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO UNIAO - SANTA CATARINA.
ILMO(A). SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO UNIAO — SANTA CATARINA.

A empresa AUGUSTIN COMERCIO DE GAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
<ob o n. 31.232.835/0001-09 e Inscri¢do Estadual n. 258802286, de nome fantasia OURO GAS,
sediada na Rua Miguel Osério Erzinger, n. 40 — Centro, Municipio de Itaiépolis/SC - CEP 89.340-000,
endereco eletronico: ourogas.supergasbras@gmail.com, por intermédio do seu representante legal
o Sr. ADENILSON AUGUSTIN, inscrito no CPF sob o n. 889.975.969-34 e portador da CNH n.
03988568206, na qualidade de interessada em participar da licitagdo supramencionada, vém, mui
respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, tempestivamente, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL,

com amparo na Lei n. 14.133/2021 e demais legislagdo pertinete, em especial, nos termos do edital
licitatdrio do Pregdo Eletronico n. 020/2026, cujo objeto é a aquisiciio de dqua mineral, vasilhames
de dqua, cargase botijées de gds de cozinha (GLP), com as demais caracteristicas detalhadas no
Termo de Referéncia (Anexo ll) e no Estudo Técnico Preliminar (i), fazendo alegagbes e
requerimentos nas razdes dispostas a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.

De acordo com o artigo 164 da Lei Federal n. 14.133/2021%, fundamento do presente edital, decai o
direito de impugnar o presente edital em trés dias uteis, anteriores ao prazo estabelecido para o
certame. Considerando que a data estabelecida para acontecer o certame é em 20/03/2026 (sexta-
feira), com inicio as 13:00 horas horario de Brasilia/DF, odireito de impugnar o presente instrumento
convocatorio, atende aos ditames legais, entéo, é tempestiva.

1 Art. 164 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedide até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo tinico - A resposta a impugnagio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
Gteis, limitado ao Gltimo dia til anterior a data da abertura do certame.

r Rua Miguel Osdrio Erzinger, 40 — Centro— Itaidpolis/SC - CEP 89340-000 FONE: (47)3652-1701
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Il - DO EFEITO SUSPENSIVO.

E fato notdrio que a apresentacdo de esclarecimentos e impugnacées a editais de licitagdo ndo
possuem efeito suspensivo como regra geral, ndo implicando necessariamente na paralisacdo do
procedimento. Entretanto, a atribuicdo de tal efeito pode se fazer necesséria, haja vista o contetido
da presente manifestac3o.

O ato de suspensdo do certame licitatério para anélise de impugnagdes ou esclarecimentos ao edital
tem, reiteradamente, evitado o fracasso de centenas de licitacdes, bem como impedido a propagacio
de polémicas desnecessarias que culminam quase sempre em acles judiciais e contendas
intermindveis, inviabilizando contratacdes e dificultando a implementagédo das aquisicdes/servicos
pelos orgdos licitantes.

A andlise prudente, imparcial e responsavel, tanto de pedidos de esclarecimentos, quanto de
impugnacao ao edital pela entidade promotora da licitacdo gera, comprovadamente, o aumento da
competitividade e, por consequéncia, 0 aumento do nimero de propostas vantajosas que resultam
em economia ao Erdrio, até porque grande parte destas visam corrigir imperfeicdes do ato
convocatério que invariavelmente cerceiam, ainda que ndo intencionalmente, a participacdo de
empresas do ramo do objeto licitado.

Como ha algumas questdes a serem esclarecidas, aclaradas e eventualmente corrigidas na conducio
deste torneio licitatério, por inibirem a competitividade, pode ndo haver tempo habil para a
apresentacdo de respostas capazes de ilidir os argumentos que ora se apresentam.

Portanto, pugha-se pela atribui¢do de efeito suspensivo ao presente certame, apds a cogni¢do
sumadria realizada por esta Douta Comiss&o ou, eventualmente, até mesmo a revogacdo/anulacdo,
conforme o caso, até que as razdes de impugnagao sejam devidamente dirimidas e/ou as informacdes
do instrumento convocatério sejam minudenciadas.

Il - RAZOES DA IMPUGNACAO:

A. DA COTA DE RESERVA PARA MICROEMPRESAS (ME) e EMPRESAS DE PEQUENO (EPP).

Alguns critérios da nova legislagdo deixaram de ser exigidos da forma correta, comprometendo a
legalidade que rege a atua¢3o desta respeitavel Administragdo Publica. Ainda assim, salientamos que
a presente impugnacdo ndo se faz para rebater a atuacdo dessa Contratante, massim, para colaborar
de modo que juntos possamos nos adaptar as mudancas advindas da Nova Lei de Licitacdes.

Detectamos que no edital guerreado nio foi respeitada a reserva da quota destinada legalmente as
empresas de pequeno porte (EPP) e Microempresa (ME), no percentual de 25%.

Como podemos constatar, dos objetos descritos no Lote 01 (Unico) do Anexo IV — Relacdo do Lote,
os itens 01, 3 e 5, ultrapassam INDIVIDUALMENTE, o valor limite de R$80.000,00 (Oitenta Mil Reais)

e maszasimros | () SUPERGASBRAS

imposto por lei.

Rua Miguel Osdrio Erzinger, 40 — Centro — Iltaiépolis/SC - CEP 89340-000 FONE: (47)3652-1701
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Como é possivel constatar no quadro que segue, cada um dos citados itens, no seu valor total

estimado, ultrapassou o limite dos R$80.000,00 conforme estabelecido pela Lei Complementar

Federal n. 123, de 14 de dezembro de 2006, (e suas altera¢des, como a LC 147/2014) e recepcionado

pela Nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/20212.

VALOR VALOR

ITENS DESCRICAO UND | QTD UNIT. TOTAL

o1 Car:ga de gis P13 — composigio basica de propanc e butano, gds de Und 910 R$ 130,00 | RS 118.300.00
cozinha, base de troca.

02 |Botija gas P13 — Casco. Und 40 R$ 200,00 RS 8.000,00

ﬁlgua mineral sem gds, com aspecto fisico liquido incolor, sem odor,
envasada em garrafio de polipropileno (PF) ou policarbonato (PC),
liso, transparente, capacidade para acondicionamento de 20 litros,
lacrado dentro dos padries estabelecidos pelo DNPM (Decreto Lei
1n° 7.841/1945) & suas atualizagfes e Agéncia Nacional de Vigilincia

= Sanitdria — ANVISA, com marca, procedéncia e validade impressa B B4l Ll RS 161.430,00
na embalagem do produto. Deverdo vir gravados nos rotulos dos
garrafoes data de envasilhamento e validade do produto, ou na
vedacdo das embalagens, conforme portaria #° 470/99 — DNFM e
suas atualizacdes, a base de troca.
04 | Vasilhame para Agua mineral 20 litrog — casco vazio. Und 101 R$38.00 RS 3.838.00
05 Carga de GLP P45 — base de troca. Und 280 R$ 470,00 | RS 136.300,00
06 |Botija gas P45 — Casco. Und 17 RS$ 500,00 51530000

TOTAL RS 443.218,00

Todos os s objetos licitados no edital do PE. n. 020/2026, s&o qualificados como “BENS DE NATUREZA
DIVISIVEL”, e para tanto, a Lei Complementar Federal n. 123/2006, em seus artigos 47 e 48, incisos
| e I3, determina que a Administragdo publica apligue o tratamento diferenciado para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. A desobediéncia caracteriza violagdo ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel é prejudica o fomento do desenvolvimento local e regional.

As licitacdes publicas devem seguir as diretrizes da Lei n. 14.133/2021, que reafirma a
obrigatoriedade dos tratamentos diferenciados para MEs/EPPs, direito este, que é assegurado por
Lei e visa incentivar e garantir a permanéncia destas empresas no mercado, além da participagdo em
processos licitatérios mais justos.

Contudo, a divisdo em guotas exclusivas para MEs/EPPs, dos itens 1, 3 e 5, atendera ao Principio da
Competitividade, dando oportunidade as muitas empresas desta categoria tributaria instaladas em
Porto Unido e regido na participarem do presente certame.

2 Art. 40 Aplicam-se 3s licitagBes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicGes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006.

3 Art. 47. Nas contratagdes plblicas da administragio direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico
e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas plblicas e o incentivo & inovagdo tecnoldgica. (Redagio dada pela Lei
Complementar n2 147, de 2014) (Vide Lei n2 14.133, de 2021

Paragrafo Gnico. No que diz respeito s compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagio estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgdo mais favordvel 3 microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo publica: (Redacio dada pela Lei Complementar n® 147,
de 2014)

|- deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacio dada pela Lei Complementar n 147, de 2014)

W= ]

IIl - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacio dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)"

= Rua Miguel Os6rio Erzinger, 40— Centro — Itaiépolis/SC - CEP 89340-000 FONE: (47)3652-1701
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Todavia, sendo 0 comando |legal de observéncia obrigatéria, ndo cabendo ao agente publico qualguer
discricionariedade sobre a aplicacdo da norma, a revisdo editalicia € medida urgente e necessaria,
subdividindo os itens 1, 3 e 5 em gquotas exclusivas para participacdo de MEs/EPPs no limite de 25%.

Por fim, alertamos que este mesmo tema ja foi um dos objetos de Representacio desta impugnante,
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, conforme o Parecer de n.
MPC/DRR/1662/2023 - Processo @PAP 23/80043501 - Nimero Unificado: MPC-SC 2.3/2023.1439
(padgina 6) (Doc. Anexo 4), que apreciou as inconsisténcias legais do Edital do Pregdo Eletrdnico n.
065/2025, deste Municipio de Porto Unifo.

Naguela oportunidade pontos controversos do citado edital foram “administrativamente” corrigidos
pela Municipalidade, dentre eles, a adequacio a inclusdo das cotas para as Micro e Pequenas

empresas.

Assim, esperamos que a Administracdo Municipal ndo incorra no mesmo erro, adequando o edital
sob apreciacdo, evitando a necessidade de nova apreciacdo pelo mesmo Tribunal de Contas.

B. DA AUSENCIA DE DE LIMITAGCAO DE PERIMETRO e VALOR REFERENCIAL DESATUALIZADO.

Colhe-se do edital que a execucdo do contrato (ENTREGAS), para as escolas deverdo se dar DENTRO
DO PERIMETRO DO MUNICIPIO, conforme disposto no item 18, “a”, que:

18] PRAZOS DE EXECUCAO/ENTREGA, VIGENCIA DO CONTRATO E DA FISCALIZACAO

18.1. As Secretarias responsavets, efetuarfio o pedido do item através da solicitagio de fornecimento,
conforme a necessidade, sendo que sua totalidade podera ser retirada durante o perfodo de vigéncia do
contrato

18.1.1. Apés o recebimento da solicitagio de fornecimento, a empresa vencedora devera efetuar a entrega
dos produtos ou dos vales, conforme determinado pela Secretaria solicitante, no prazo maximo de 24 (vinte

e quatro) horas, nos locais abaixo discriminados:

a) Secretaria Municipal de Educagio — Departamento de Compras, situada na Rua Frei Rogério, n° 367,
Centro, Porto Unide/SC, CEP 89.400-000, de segunda a sexta-feira, no horirio das 08h s 12h e das 13h s
17h, ou em outro local, dentro do perimetro do Municipio, a ser indicado pela Secretaria de Educacio|

b} Unidades de Saude do Municipio:

Tal disposigdo é prevista também, no Termo de Referéncia (Anexo Il), conforme segue:

1.5. Local para entrega/execugio/instalacio.

Apbs o recebimento da solicitacio de fornecimento. a empresa vencedora devera efetuar a entrega
dos produtos ou dos vales, conforme determinado pela Secretaria de Educagio, no prazo miximo de 24 (vinte
e quatro) horas, na Secretaria Municipal de Educagio — Departamento de Compras, situada na Rua Frei
Rogério, n® 367, Centro, Porto Unifo/SC, CEP 89.400-000, de segunda a sexta-feira, no horirio das 08h 2z
12h e das 13h is 17h, ou em outro local, dentro do perimetro do Municipio. a ser indicado pela Secretaria de
Educacio.

Como é de conhecimento, o edital da licitagcdo deve ser claro e objetivo, de modo que possa, de
maneira direta e sem maiores esforgos interpretativos, compreender os critérios e as exigéncias nele

postas.

Contudo, a forma apresentada para a execugdo do contrato, ndo definindo o perimetro como
URBANO ou RURAL, impede que a licitante possa levantar os custos com o transporte dos objetos a
serem entregues.

| Rua Miguel Osério Erzinger, 40 — Centro — Itaidpolis/SC - CEP 89340-000 FONE: (47)3652-1701

Pégina4‘



AUGUSTIN COMERCIO DE GAS LTDA.

CHNPJ. N. 31.232.835/0001-09 @ S U P E RGAS B R AS

INSCRIGAO ESTADUAL N. 258802286

REVENDEDOR AUTORIZADO

E-mail: ourogas.supergasbras@gmail.com
A incerteza dos locais a serem entregues os objetos, ainda piora, quando o edital estipula que a
administracio podera alterar estes locais dentro do “perimetro do Municipio. E légico que esta
licitacdo abrange apenas o Municipio de Porto Unido e ndo outros Municipio vizinhos! Porém, a
delimitacdo do perimetro urbano ou rural é importante, definindo-se as distdncias do centro da
cidade até os enderecos das unidades a serem atendidas, para que a licitante tenha condigdes de
apurar seus custos com o transporte.

Ha que ser considerado pela Administracdo Municipal que o custo para a entrega, € fator
determinante para estimar custos, e consequentemente, o limite do lance no certame, no intuito de
ndo incorrer em riscos de uma proposta comercial que ndo possa ser cumprida pela licitante. Pois,
concordar com os termos da execugdo do contrato, da forma como esta representa grave risco para
a licitante em ver seus custos ndo cobertos pelo valor da proposta.

N3o é demais destacar que o valor final da proposta DEVE abranger todos os custos com: frete
(transporte), funcionarios, impostos, etc. Assim, anuir com a previsdo de uma possibilidade de
ampliar os enderecos para o fornecimento dos objetos, sem especificar as condig¢oes e limites em que
se dard, fere vérios principios que resguardam as licitagdes, especialmente ao da Vinculagdo aos
termos do edital.

Apesar da ampla importéncia que lhe é dada pela Lei n. 14.133/21, o edital ora impugnado incorreu
em flagrante violagdo ao principio da competitividade e objetividade ao instrumento convocatorio,
uma vez que incerto. Além disso, ao ndo especificar (e delimitar) geograficamente os locais das
entregas, impede que as empresas interessadas em contratar possam apurar os custos para a
execucdo do contrato, especialmente no que tange as despesas de transporte, que compreende o
maior impacto no custo final.

O fato apontado é clara violagdo do principio da competividade e da vinculagdo aos termos do edital,
tendo em vista que ndo gera resultado vantajoso a administragdo, impossibilita a justa competicdo e
abre evidente caminho para uma contratagdo com sobrepreco.

Neste sentido e de forma bastante elucidativa, o artigo 11 da Lei n. 14.133/21 faz a previsdo dos
objetivos de um processo licitatério, que obrigam a Administragdo Publica na sua total observancia:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assequrar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel. [...].”

Assim, os termos do edital devem ser objetivos e ndo prever condices incertas e de vulnerabilidade
(mudancas). Estas “lacunas” podem trazer efeito diverso ao gue busca a Administracdo em “bem-
comprar”, levando a licitante em manter seus precos com custos estimados sem poder ofertar lances
atraentes para a Administracsdo.

Como é de conhecimento dos gestores publicos, é requisito basico e essencial para a instrucao de um
procedimento licitatério, que atenda aos ditames e principios legais, neste ponto, em especial, o da
objetividade aos termos do edital, que deve ser claro e trazer interpretacdo objetiva.

| Rua Miguel Osério Erzinger, 40 — Centro — Itaiépolis/SC - CEP 89340-000 FONE: (47)3652-1701 |
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AUGUSTIN COMERCIO DE GAS LTDA.

CHNPJ. N. 31.232 835/0001-09 @ S U P E R GAS B R AS

INSCRICAO ESTADUAL N. 258802286

REVENDEDOR AUTORIZADO

E-mail: ourogas.supergashras@gmail.com

N3o é demais destacar, que uma licitante responsavel, somente poderd apresentar uma proposta
possivel de ser cumprida, se na fase preparatdria, analisar e calcular os riscos, estimando seus custos
e lucro e conhecer exatamente as condicBes que estara obrigada a atender. Somente assim, podera
participar do certame de forma responsavel conhecedora dos limites permitirdo lancar as suas
propostas, tendo antecipadamente apurado seus reais custos e oferecer a melhor proposta no
certame, e podendo executar as obrigacbes de forma segura e sem surpresas de alteragbes
significativas que impactem seus custos onerando a operagao.

Conclui-se, assim, gue o edital impugnado no que tange aos itens 18.1.1 “a” e 1.5 do Termo de
Referéncia (Anexo ll), carecem de clareza e objetividade, e ndo estda atendendo ao principio de

legalidade.

Mesmo que se persiga maior vantagem para a Administragdo Publica, sob nenhum pretexto o edital
pode ser obscuro ou tendencioso, com redag¢do imprecisa, que impega o julgamento objetivo a
apresentacdo da proposta justa e correta.

Assim, sugere-se que a Administracdo reavalie os itens questionados, estabelecendo limites em que
se dardo as possiveis alteragdes de enderegos.

Caso opte em definir a execu¢do em perimetro diferenciados (URBANO e RURAL), que seja previsto
no edital itens com valores diferenciados para cada perimetro, ou seja, limitando a quilometragem
para perimetro urbano, ndo distante a 8 (oito) quildmetros do paco municipal, observando-se que o
valor referencial devera ser calculado para o custo do transporte, compreendendo os custos de ida e
volta de aproximadamente 16 (dezesseis) quilometros.

Porém, caso a administracdo decida pela execu¢do em perimetro urbano de Porto Unido, adeque o
edital especificando o fornecimento em PERIMETRO URBANO, limitado a distancia de 8km do pago
municipal até o local da entrega.

NZo é exagero ressaltar que a falta de definigdo sobre o local exato de entrega (perimetro urbano ou
rural), e a possibilidade destes locais serem alterados unilateralmente pela Administracdo Municipal,
sdo vicios editalicios que geram incertezas e inseguranca juridica, violam a isonomia e dificultam a
formulagdo de propostas competitivas.

Porém, outro fato de extremo alerta, é o atual momento do pais, em que o combustivel vem
sofrendo considerdveis aumentos, e que impactam essencialmente os valores de compra e custos de
frete (entrega) dos objetos licitados, levando as licitantes ao maximo de atengdo na elaboragdo de
uma justa proposta no certame.

Assim, é medida urgente e necessaria, que a Administragdo reveja os valores referenciais dos objetos
licitados no intuito de adequar a realidade dos produtos licitados.

Neste sentido, os revendedores de GLP e de Agua Mineral j& estdo pagando mais caro destes
produtos junto aos seus fornecedores. Assim, até a data de 20/03/2026 prevista para a abertura
dos lances, é certo, que muitas licitantes deixem de participar do certame, devido aos grandes
riscos de firmar propostas irreais que venham a lhes trazerem amargos prejuizos.

| Rua Miguel Osério Erzinger, 40 — Centro — Itaidpolis/SC - CEP 89340-000 FONE: (47)3652-1701
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INSCRICAO ESTADUAL N. 258802286

REVENDEDOR AUTORIZADO

E-mail: ourogas.supergasbras@gmail.com
v - CONSIDERAC@ES FINAIS.

Como é de conhecimento de Vossas Senhorias, o edital de pregdo deve ser objetivo, claro e preciso.
Essa € uma exigéncia fundamental do Direito Administrativo e das normas de licitagdo (como a Lei
14.133/2021), visando garantir a isonomia, a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo publica.

Quanto a Lei trata de CLAREZA nos editais, esta determinando que o mesmo seja OBJETIVO para as
licitantes, evitando duvidas, interpretages dibias ou omissas, que possam levar a impugnacdes e
comprometer a lisura do processo. Deve ser garantido que os fornecedores saibam exatamente o
que estd sendo licitado e as condi¢cdes em que se dard a execugdo contratual.

Com o Vinculo ao Instrumento Convocatério as partes aceitam as regras estabelecidas no edital, que
funciona como a "lei interna" da licitacdo. Assim, ndo é possivel aceitar que o presente edital do PE.
n. 020/2026, permanega com todos os pontos levantados por esta impugnante, sem a devida
corregdo e ajustes das imperfeigdes.

V - DOS PEDIDOS.

Diante das consideracgdes acima expostas, requer-se o recebimento desta IMPUGNACAO AO EDITAL
do Pregdo Eletronico n. 020/2026, e consequentemente, decisao procedente, para:

1. acolher as razdes preliminares de Tempestividade da impugnacdo (I) e Suspensdo do processo
licitatorio (I1);

2. que seja alterado o instrumento convocatério em epigrafe, dos pontos hostilizados,
readequando-o em razdo das ilegalidades apontadas, sob pena de viciado todos os demais
atos do processo licitatorio, especialmente para:

a. que seja estabelecida a reserva da quota de 25% dos itens 1, 3 e 5, destinadas as EPP e
Microempresas (ME), conforme a previsdo na Lei Complementar Federal n. 123/2006 acolhida
pela Lein. 14.133/21;

b. que sejam os itens 18.1.1 “a” e 1.5 do Termo de Referéncia (Anexo ll), readequados,
estabelecendo limites em que se dardo as possiveis alteragdes de enderecos para as entregas,
limitando a no maximo 8km do pago municipal (16 quilédmetros com o retorno), e
especificando que apenas em perimetro urbano; ou

c. seoptar pelo fornecimento nos perimetros urbano e rural, que os objetos sejam subdivididos,
com valores diferenciados para cada perimetro, revisando o valor referencial para cada
perimetro, e considerando para o perimetro rural distdncia superior a 17 km do pacgo
municipal;

d. reveja os valores referencias dos objetos licitados, considerando o atual aumento dos
combustiveis que impactam os valores de mercado destes produtos, além, dos custos para a
execucdo do contrato (entrega);

e. adequar o edital do PE. 020/2026 nos pontos que ndo estejam em conformidade com as
orientagBes do Tribunal de Contas de Santa Catarina, matéria analisada nos autos do Processo
@PAP 23/80043501 - Nimero Unificado: MPC-SC 2.3/2023.1439, em que foram apontadas
irregularidades no Edital n. 065/2023 deste Municipio de Porto Unido/SC.

3. Caso seja a presente impugnacao deferida, requer a republicacdo do Edital.

l Rua Miguel Osério Erzinger, 40 — Centro — Itaidpolis/SC - CEP 89340-000 FONE: (47)3652-1701
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INSCRICAO ESTADUAL N. 258802286

REVENDEDOR AUTORIZADO

E-mail: ourogas.supergasbras@gmail.com

Nestes Termos, Pede e Espera Deferimento.

Itaiépolis para Porto Unido/SC., 16 de marco de 2026.

Assinado digitalmente por ADENILSON AUGUSTIN:88997596934
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Certificado Digital PF A1, OU=Presencial,

AD E N | LS O N 0U=52178072000127, OU=AC SyngularlD Multipla, GCN=ADENILSON
AUGUSTIN:88997506034
Razéo: Eu sou o autor deste documento
AUGUSTIN:88997596934 coceiizzco:
» Data: 2026.03.13 20:33:15-0300"

Foxit PDF Reader Versao: 2025.1.0

AUGUSTIN COMERCIO DE GAS LTDA. — OURO GAS
Adenilson Augustin — Sécio administrador da empresa

Documentos anexos (nas proximas paginas):
1. Certiddo Simplificada da Impugnante;
2. Consulta ao Cadastro do CNPJ e QSA;
3. Identificacdo do representante legal da Impugnante (CNH);
4. Parecer de n. MPC/DRR/1662/2023 - Processo @PAP 23/80043501 - Numero Unificado: MPC-
SC 2.3/2023.1439.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SICOS - SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS
GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUEESE CERTIDAO SIMPLIFICADA DIGITAL

Certificamos que as informagées abaixo constam des documentos arquivados nesta Junta Comercial e sdo vigentes na data de
sua expedigdo.

EMPRESA
Nome Empresarial. AUGUSTIN COMERCIO DE GAS LTDA
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
NIRE(sede) CNPJ quugam?{“_f:_ do ato Inicio da atividade
LWLV 15/08/2018
42206212521 31.232.835/0001-09 15/08/2018
Endereco:

RUA MIGUEL OSORIO ERZINGER, 40, CENTRO, ITAIOPOLIS, SC - CEP: 89340000

OBJETO SOCIAL

COMERCIO VAREJISTA DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP), COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS E ATIVIDADE DE
INTERMEDIACAO E AGENCIAMENTO DE SERVIGOS E NEGOCIOS EM GERAL.

CAPITAL SOCIAL PORTE PRAZO DE DURAGAO

R$ 20.000,00

VINTE MIL REAIS Microempresa KXXXXX

R$ Capital integralizado:
20.000,00

VINTE MIL REAIS

QUADRO SOCIOS E ADMINISTRADORES

Nome/CPF Participagéo R$ Cond.!Administrador. Término do mandato
ADENILSON AUGUSTIN 20.000,00 SOCIO XXDXKXKXX
889.975.969-34
ADENILSON AUGUSTIN 0,00 ADMINISTRADOR XXIXRIXKKXK
889.975.969-34 - 2
ULTIMO ARQUIVAMENTO SITUACAO STATUS
Data Ntmero TRANSFORMADA
GISTRO ATI
12/07/2022 20224442724 - N

Ato: 002 - ALTERAGAQ
Evento: 051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
FILIAL{AIS) NESTA UNIDADE DA FEDERACAO OU FORA DELA

NIRE:  XXXXXX CNPJ:  XXXXXX
Enderego:  XXXXXX

Observagao

pagina: 1/2
254323111

A AUTENTICIDADE DESSE DOCUMENTO PODE SER VERIFICADA EM http:/fregin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaodocumentos/autenticacao.aspx
CONTROLE: 23399849784365 EMITIDA: 17/11/2025 PROTOCOLO: 254323111



JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SICOS - SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS
GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUEESE CERTIDAO SIMPLIFICADA DIGITAL

Ses abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e sdao vigentes na data de

Certificamos que as informag
sua expedigao.

EMPRESA

Nome Empresarial: AUGUSTIN COMERCIO DE GAS LTDA
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

NIRE(sede) CNPJ Arqugﬂme_”t? do ato Inicio da alividade
onstituitivo 15/08/2018
42206212521 31.232.835/0001-09 15/08/2018

Endereco:
RUA MIGUEL OSORID ERZINGER, 40, CENTRO, ITAIOPOLIS, SC - CEP: 89340000

FLORIANOPOLIS - SC, 17 de Novembro de 2025
ASSINADA ELETRONICAMENTE POR

FABIANA EVERLING
SECRETARIA-GERAL

pagina: 2/2
254323111

A AUTENTICIDADE DESSE DOCUMENTO PODE SER VERIFICADA EM http://regin.jucesc.sc.gov.briautenticacaodocumentos/autenticacao.aspx
CONTROLE: 23399849784365 EMITIDA: 17/11/2025 PROTOCOLO: 254323111



13/03/2026, 20:04

about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERQ DE INSCRIGAQ
31.232.835/0001-09
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | J500e teRTURA
CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

AUGUSTIN COMERCIO DE GAS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTC {(NCME DE FANTASIA) PORTE
OURO GAS ME
CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

47.84-9-00 - Comércio varejista de gas ligiiefeito de petréleo (GLP)

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

74.90-1-04 - Atividades de intermediacio e agenciamento de servigos e negécios em geral, exceto imobilidrios
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA

206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R MIGUEL OSORIO ERZINGER 40 IERREMY

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
89.340-000 CENTRO ITAIOPOLIS SC
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

OUROGAS.SUPERGASBRAS@GMAIL.COM (47) 3642-1701

Fededeiede

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUACAO CADASTRAL
ATIVA

15/08/2018

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL

SITUAGAQ ESPECIAL
kR ok

DATA DA SITUACAO ESPECIAL
skekekededek kol

Aprovado pela Instrugéo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 13/03/2026 as 20:04:31 (data e hora de Brasilia).

about:blank
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13/03/2026, 20:05 about:blank

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ:

31.232.835/0001-09

NOME EMPRESARIAL:

AUGUSTIN COMERCIO DE GAS LTDA
CAPITAL SOCIAL:

R$20.000,00 (Vinte mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte;

Nome/Nome Empresatrial:
ADENILSON AUGUSTIN
Qualificagao:
49-Sécio-Administrador

Para informagdes relativas a participagdo no QSA, acessar 0 e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 13/03/2026 3s 20:05 (data e hora de Brasilia).

about:blank
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
S ANTA ¢c ATARIN A

Parecer: MPC/DRR/1662/2023
Processo: @PAP 23/80043501
Origem: Municipio de Porto Uniao
Possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 065/2023 que
Assunto: objetiva a aquisicdo de gas liquefeito de petroleo (GLP), botijas

de gas, agua mineral e vasilhames

Ndmero Unificado: MPC-SC 2.3/2023.1439

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), devido a
representagdo protocolada por AUGUSTIN COMERCIO DE GAS LTDA,
comunicando possiveis irregularidades no Edital Pregao Eletrénico n® 065/2023,
promovido pela Prefeitura Municipal de Porto Uni&o/SC, com a finalidade de
formagdo de Ata de Registro de Prego para aquisicdo de gas liquefeito de
petréleo (GLP), acondicionado em vasilhames P13 e P45 e agua mineral (item 3,
do Edital — fl. 20), conforme caracteristicas constantes do Termo de Referéncia
(f.33), com critério de julgamento de menor prego por item, estimando um custo
de R$ 264.746,00, para fornecimento em um prazo de 12 meses.

A empresa representante alega, em sintese, que o Edital
apresenta omissbes e estabelece exigéncias em desconformidade com as
normas legais regulamentadora como: a) exigéncia de qualificacéo técnica que
extrapola os limites estabelecidos no art. 30, e incisos da Lei Federal n° 8.666/93,
por ndo observar a distincéo estabelecida em Lei Especial atinente a empresa
engérrafadora e revendedora de gas liquefeito de petroleo; b) omisséo de
exigéncia da comprovacdo que a empresa proponente tem Certificado de
Regularidade junto a ANP (Agéncia Nacional do Petroleo; ¢) ndo contemplagao de
datés reservas para empresas enquadradas na Lei Complementar Federal n°
123/5006 d) auséncia de regras sobre a subcontratacdo de terceiros; e)
difrjt_ércionamento da licitacdo para fornecedor especifico; e, f) permissaoc para
efetuar o pagamento de forma antecipada.

Apos analisar a petigéo inicial e 0s documentos encaminhados, o
Auditor Fiscal de Controle Externo da Diretoria de Licitagbes e Contratagoes

(DLC) elaborou o seu relatério técnico & concluiu que o presente PAP atendeu as
1

”



MINISTERIO PUBLICO
'DE CONTAS"

S ANTA CATARINA

condigles prévias’ (fls. 49 e 50), obtendo 53,60 pontos no indice RROMa (fl. 51) e
100 pontos na Matriz GUT (fl. 52 e 53). Por isso, atendido o disposto no art. 7° da
Portaria n® TC-0156/20212 e no art. 10, inciso | da Resolugdo n° TC-0165/2020°,
sugeriu converter o Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) em processo de
Representacdo (fl. 62).

Em suas conclusdes, a Diretoria de Licitages e Contratacbes
(DLC) sugeriu ao Conselheiro Relator (fls. 62 e 63):

3.1. CONSIDERAR atendidos os critérios de seletividade pelo procedimento
apuratorio preliminar, nos termos do art. 7° da Portaria n°® TC-0156/2021 e do
art. 10, inciso |, da Resolugdo n° TC-0165/2020 (item 2.2 do presente
Relatorio);

3.2. CONVERTER o procedimento apuratério preliminar em processo de
representacao, nos termos do art. 7° da Portaria n® TC-0156/2021 e do art. 10,
inciso |, da Resolugdo n° TC-0165/2020;

3.3. CONHECER A REPRESENTACAO formulada por AUGUSTIN
COMERCIO DE GAS LTDA. Protocolo n. 16256/2023], comunicando possiveis
irregularidades no Edital Pregdo Eletronico n. 065/2023, promovido pela
Prefeitura Municipal de Porto Unido/SC., com a finalidade de formagdo de Ata
de Registro de Prego para aquisigdo de gas liquefeito de petrdleo (GLP),
acondicionado em vasilhames P13 e P45 e 4gua mineral, (item 3 do Edital — fl.
20), conforme caracteristicas constantes do Termo de Referéncia, (f.33) com
critério de julgamento de menor prego por item, estimando um custo de
R$264.746,00, para fornecimento em um prazo de 12 meses, por atender os
requisitos de admissibilidade para a sua apreciagdo, previstos na Instrugdo
Normativa n® TC-21/2015 (item 2.3 do presente Relatério);

3.4. INDEFERIR A MEDIDA CAUTELAR requerida, ante a auséncia dos
requisitos necessarios a sua concessio;

3.5. RECONHECER A PERDA DO OBJETO do processo de Representagéo,
no tocante aos fatos examinados nos itens 2.4.1 e 2.4.2. deste Relatério, diante
da correg@o administrativa realizada pela Unidade Gestora em relagdo as
irregularidades noticiadas;

3.6. JULGAR IMPROCEDENTE a representagdo proposta quanto aos fatos
examinados nos itens 2.4.3 e 2.4.4 deste Relatério, nos termos do art. 27,
paragrafo Unico da Instrugdo Normativa TC n. 021/2015, determinando o

1

Art. 6° S&o condigbes prévias para analise da seletividade:

| — competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria;

Il - referéncia a um objeto determinado e a uma situagéo-problema especifica; e

Il — existéncia de elementos de convicgdo razoaveis quanto a presenca de possiveis
irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatéria.

2

Art. 7° O procedimento de analise de seletividade que alcangar a pontuagéo minima de 48 pontos
na Matriz GUT sera considerado apto a ser selecionado e recebera o encaminhamento indicado
no art. 10 da Resolugdo n. TC-0165/2020.

3

Art. 10 Nos casos em gue a demanda alcance a pontuag&o minima da analise de seletividade, o
6rgao de controle competente encaminhara ao relator, que decidira:
| — pela convers&@o do PAP em processo especifico, na forma do Regimento Interno; ()



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA C ATARINA

arquivamento dos autos, ouvido preliminarmente o Ministério Pdblico junto a0
Tribunal de Contas, em face da insubsisténcia juridica dos argumentos

apresentados; . ]
3.7. DAR CIENCIA a(ao) autor(a), Sr(a). AUGUSTIN COMERCIO DE GAS

LTDA. a(o) responsavel, Sr(a). Eliseu Mibach, Prefeito Municipal de Porto
Unido, e ao responséavel pelo Controle Interno da Unidade Gestora.

Diante do encaminhamento proposto pela drea técnica, vieram 0s
autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

E o relatorio.

O Tribunal de Contas, mediante a Resolugé&o n® TC-0165/2020,
instituiu o procedimento de seletividade, que alterou as regras procedimentais
para analise dos expedientes* recepcionados pela Corte com informagbes de
irregularidades, visando assegurar maior eficiéncia e efetividade ao exercicio do
controle externo, priorizando os esforgos em agdes de maior impacto em termos
sociais, financeiros e orgcamentarios.

De acordo com a referida norma, faz-se necessario 0
preenchimento de alguns requisitos prévios para andlise da seletividade, guais
sejam: competéncia do TCE/SC, referéncia a um objeto determinado e uma
situacdo problema especifica e, ainda, a existéncia de elementos de convicgao
razodveis quanto a possiveis irregularidades (Art. 6° da Resolugdo n® TC-
0165/2020).

A equipe técnica opinou pelo atendimento das condicdes prévias
previstas Resolugéo n° TC-0165/2020 (fl. 49 e 50).

4

Art. 4° - Para os fins desta Resolugdo, entende-se por informacao de irregularidade toda e
qualquer noticia de irregularidade, tais como:

| — dentincia: documento formal contendo comunicagdo de irregularidade ao TCE/SC, com
necessario atendimento aos requisitos legais aplicaveis, em especial aqueles contidos no
Regimento Interno do TCE/SC;

Il — representagéo: documento formal subscrito por érgdos e agentes publicos legitimados a
comunicarem a ocorréncia de irregularidades ou apresentado por qualquer licitante, contratado,
pessoa fisica ou juridica, em face de irregularidades em licitagdes, contratos e instrumentos
congéneres, sujeitos & fiscalizagdo do TCE/SC, com necessario atendimento aos requisitos legais
aplicaveis, em especial aqueles contidos no Regimento Interno do TCE/SC;

Il — demanda de fiscalizagdo: comunicagéo de irregularidade feita ao TCE/SC, por meio da
Ouvidoria, do relator, do presidente ou dos 6rgé&os de controle, que possa dar inicio a atividade de
fiscalizagdo e que ndo se caracterize como consulta, dentncia, representagdo ou qualquer das
espécies processuais previstas no Regimento Interno do TCE/SC; e
IV — comunicado de irregularidade: dados contidos em qualquer meio, processados ou nao,
inclusive mediante divulgagdo na imprensa ou obtidos por atividades de inteligéncia, que possam
dar inicio, de oficio, a atividade de fiscalizagao ou subsidiar a selegio de objetos de controle e o
planejamento das agbes de controle externo.
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Aliado a isso, editou-se também a Portaria n® TC-156/2021, a qual
definiu os critérios e os pesos do procedimento de analise de seletividade, com
indicadores dos critérios de relevancia, risco, oportunidade e materialidade (art.
3°). Qutrossim, previu-se a necessidade de considerar a gravidade, a urgéncia e a
tendéncia (art. 5°). |

Com base na relevancia, risco, oportunidade e materialidade,
através do indice RROMa, chegou-se a soma de 53,60 pontos, sendo necessarios
50 pontos. Atendido o primeiro requisito da andlise da seletividade (Art. 5° da
Portaria n® TC-0156/2021), passou-se a proxima etapa de seletividade, que ocorre
através da Matriz GUT - gravidade, urgéncia e tendéncia (fl. 51).

Nessa etapa, foram obtidos 100 pontos na matriz GUT, quando a
pontuagdo minima desejada € de 48 pontos (fls. 52 e 53). Por isso, atendido o
disposto no art. 7°, da Portaria n° TC-0156/2021 e no Art. 10, inciso |, da
Resolugéo n°® TC-0165/2020, a equipe técnica sugeriu converter o Procedimento
Apuratério Preliminar (PAP) em processo de Representacéo (fl. 62).

Passa-se a analise do mérito.

= Quanto & exigéncia de documentos para comprovacdo da
quallf’cagao tecmca para habilitagdo, a empresa autora faz referéncia ao item
10 1 4 do Edltal gm que constava, originalmente, a seguinte redacéo (fl. 25):

10.1.4. Qualificagio Técnica (para o proponente de Recarga de Gas):

I) Alvara de Funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal, sede da
proponente;

1) Certificado ou Atestado do Corpo de Bombeiros, que contemple a habilitagé&o
para a atividade de venda de recipientes transportaveis cheios de GLP,
explicitando a capacidade de armazenamento das instalagbes em quilogramas
de GLP (inteligéncia do art. 6° da Portaria 297/03) (proponente carga de gas);
lll) Certificado de Regularidade emitido pelo IBAMA - referente a
Comercializagdo do GLP (proponentes das cargas de gas);

IV) Autorizagéo para transporte de cargas perigosas emitida pelo IBAMA, no
caso de transporte Interestadual ou Licenga Ambiental de Operagdo (LAO)
emitido pela FATMA ou IMA-SC gquando o transporte se realizar
exclusivamente em territorio catarinense (proponente das cargas de gas).
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Todavia, em consulta ao sitio eletronico da Unidade Gestora®, a
area técnica verificou que o item questionado do Edital foi alterado, ficando com a

seguinte redacao (fls. 54 e 55):

10.1.4 - Qualificacdo Técnica (para o proponente de Recarga de Gas):

I) Alvara de Funcicnamento expedido pela Prefeitura Municipal, sede da
proponente;

Il) EXCLUIDO;

1) EXCLUIDO;

IV) EXCLUIDO;

V) Prova de registro junto a ANP — Agéncia Nacional de Petrdleo -, pertinente

ao fornecimento de GLP.

Segundo a equipe técnica (fl. 55), a autora alegou que os
documentos inicialmente exigidos no item 10.1.4 do Edital nao faziam distingao da
classe ou enquadramento legal das empresas contrariando a norma legal que
trata do assunto, uma vez que existe diferenga de tratamento entre empresa
envasadora (engarrafadora) e empresas revendedora, conforme normatizado pela
ANP (fl. 8).

A comercializagdo de GLP € regulada pela Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP, e em sua Resolucdo 26 ANP de 2015°, dispde em seu Art. 13:

Art. 13 Somente os distribuidores e revendedores de GLP, autorizados pela
ANP, nos termos da Resolugdo ANP n° 15, de 18 de maio de 2005, e
da Portaria ANP n° 297, de 18 de novembro de 2003, respectivamente, ou
outra que venha a substitui-las, podem realizar a entrega de recipientes
transportaveis de GLP em domicilio de consumidores, em estabelecimentos
comerciais e industriais para consumo préprio ou em outro revendedor
autorizado pela ANP.

5

https:/ftransparencia.betha.cloud/#/xDBbAG63Jo2kmKpxwx5iSsg==/consulta/8323/detalhe/
97:102:2023 91 102?esconderCabecalho=N&esconderMenu=N&esconderRodape=N
6

Art. 1° Esta Resolugdo visa regulamentar a comercializagdo, em areas urbanas e rurais, e a
entrega de recipientes transportaveis de GLP em domicilios de consumidores, em
estabelecimentos comerciais e industriais, para consumo proprio, e entre revendedores
autorizados pela ANP, por meio de veiculos automotores.

Paragrafo unico. As disposigbes desta Resolugdo aplicam-se, apenas, ao(s) veiculo(s)
transportador(es) de recipientes transportaveis de GLP com peso bruto total de até dezesseis mil
quilogramas, tais como caminhdes, semirreboque, semirreboque para uso exclusivo em
motocicletas ou motonetas, caminhonetes do tipo aberta, triciclos, motocicletas e motoneta.
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Ja na Resolugdo ANP 49/2016, trata dos requisitos necessarios a
autorizagéo para o exercicio da atividade, e no art. 3° estabelece:

Art. 3° A atividade de distribuicdo de GLP somente podera ser exercida por
pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras que atender, em carater
permanente, o disposto nesta Resolugéo, e possuir autorizagdo para o
exercicio da atividade de distribuicdo de GLP da pessoa juridica (AEA)
outorgada pela ANP, precedida ou ndo de Autorizagio de Construggo,
Paragrafo tnico. A autorizagé@o para o exercicio da atividade de distribuicéio de
GLP sera diferenciada de acordo com a modalidade, distinguindo-se entre: (a)
envasado e a granel, ou (b) a granel.

Percebe-se que a Unidade Gestora, ao rever os assentamentos
do Edital constante do item 10.4, corrigiu a irregularidade inicial, adequando as
exigéncias ao ditame das normativas estabelecidas pela Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP. Por isso, a equipe técnica concluiu que a irregularidade apontada
pela autora do procedimento, com relacdo ao item 10.4 do Edital, deixou de existir
e levou & perda do objeto, processualmente falando (fl. 56).

Quanto & auséncia de previséo de cota com exclusividade para
microgmp[esag_g empresas de pequeno porte, a autora alegou que o Edital do
certame deixou de estabelecer cotas de exclusividades para microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme determina a Lei Complementar Federal n°
123/2006, deixando de assegurar o tratamento diferenciado para tal segmento.
Além disso, os itens licitados s3o passiveis de serem divididos, devendo, deste
modo, ser atendido o disposto no art. 48, incisos | e Ill da Lei Complementar
Federal n° 123/20067 (fl. 12).

Novamente, segundo a 4rea técnica, a Unidade Gestora corrigiu
administrativamente a possivel irregularidade derivada da omiss3o de previsao de
cota exclusiva a participacao de microempresas ou empresas de pequeno porte.
Foi acrescido ao Termo de Referéncia mais um item (7), definindo a referida cota.
Por isso, diante da corre¢do da omisséo, a irregularidade deixou de existir e, mais
uma vez, ocorreu a perda do objeto, processualmente falando (fls. 56 e 57).

7

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lej Complementar, a administracdo
publica:;

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagéo de microempresas
€ empresas de pequeno porte nos itens de contratac@o cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais); (...)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢@o de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.
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Quanto a auséncia de regras sobre a subcontratagdo de terceiros,
a autora alegou que a OmMIissao do Edital sobre a possibilidade ou nao de
subcontratar a execugéo do objeto poderia levar a rescisdo do contrato na forma
do art. 78, VI da Lei Federal n® 8.666/93° uma vez que acarreta afronta ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatério (fl. 13).

Ademais, alegou que a licitacdo seria direcionada a empresa
ULTRAGAS, a quem tambem atribui uma influéncia na elaboracéo do edital para
garantir para si O fornecimento dos objetos, que devera ser terceirizado aos
revendedores credenciados da referida empresa, 0s guais nao participaram da
licitagéo, constituindo uma transferéncia indevida na execugéo do contrato (fl. 14).

A area técnica opinou no sentido de que, a ndo ser pela omissao
quanto & disposigdo de regras regulando a possibilidade de subcontratagédo, nao
se esta diante de um fato. Trata-se de uma hipétese, que embora possivel de se
concretizar, ndo se pode aferir para efeito da concessdo ou nao de medida
cautelar suspensiva (fl. 57).

Além disso, juntou posicoes doutrinarias no sentido de se admitir
a subcontratacdo desde que haja previsdo no ato convocatério e no contrato, e
desde que em limites compativeis com o objeto. Ademais, o TCU (Acordao
5 532/2010, Primeira Camara) tem admitido em situagoes excepcionais e/ou
extraordinarias que, mesmo nao previstas no edital, existe a possibilidade de se
realizar a subcontratagéo ressaltando, contudo, que tais situagbes venham a
surgir no curso da execucdo do contrato e de um fato superveniente a celebragéo.
Tudo isso para garantir a viabilidade da execugao e excepcionando o que fora
pactuado (fls. 57 e 58).

A equipe técnica destacou, ainda, que cumpre a Administragao
justificar na fase do planejamento a conveniéncia de subcontratar. Por isso, surge
a necessidade da autorizagdo prévia quanto a essa possibilidade. Em caso de
omissdo, tem-se como regra que a subcontratacdo estd vedada. Outrossim,
indicou que os julgados do TCU vaém considerando ilegal a subcontratagéo
quando o Edital ndo prevé a possibilidade, entretanto, ndo foram juntadas as

decisdes nesse sentido (fl. 57).

8

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: (...)

VI - a subcontratacéo total ou parcial do seu objeto, a associag@o do contratado com outrem, a
cessio ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagéo, Nao admitidas
no edital e no contrato;
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? Por isso, a area técnica concluiu que na auséncia de regramento

no Edital quanto & possibilidade de subcontratagdo na execucdo do objeto,

implica na vedagido da subcontratacdo. Ato continuo, ndo existiria plausibilidade

juridica para concessdo de medida cautelar (fl. 58).

Analisando alguns julgados do TCU sobre o assunto, percebe-se

que ha decistes em sentidos diversos.

Pela admissibilidade, desde que nao haja vedagéo no Edital:

(=) B A subcontratagdo parcial de servigos, ao contrario da subcontratagdo
total, é legalmente admitida (art. 72 da Lei 8.666/93), razédo pela qual ndo
requer expressa previsdo no edital ou no contrato, bastando que estes
instrumentos n3o a vedem.?

No sentido de haver necessaria previséo no Edital:

(...) 21. De fato, a jurisprudéncia do TCU é de que o objeto licitado deve ser
executado pelo contratado e de que somente sera permitida subcontratacao
quando expressamente prevista no edital. Contudo, tal posigdo nio pode
constituir impedimento para uma gestao eficiente dos administradores publicos.
O instituto da subcontratagdo, expressamente previsto na Lei 8.666/1993, ¢
fundamental para que esse objetivo seja alcancado. (...)

Por fim, no sentido de ser possivel, quando ndo vedada pelo

Edital, de acordo com a avaliacdo da conveniéncia da Administragéo e necessaria

para uma melhor execugéo do contrato:

49. Portanto, a autorizag&o para subcontratar deve ser requerida pela
contratada, justificadamente, e, se for o caso de ser autorizada, serd concedida
com base na justificativa da contratada, na avaliagdo da conveniéncia da
Administragao, balizada pelos requisitos legais e pela natureza do objeto.

- 50. Logo, a autorizagdo para subcontratar & ilegal quando vedada pelo edital.

Ainda que permitida pelo edital, é ilegal quando concedida sem motivagdo, sem
avaliagdo do atendimento do interesse da Administragdo, sem demonstragido
de que é necessaria & melhor execugéo do contrato. Nada ha de excepcional
nesse raciocinio."!

9

TCU - Acordao 2198/2015 - Plenario, Relator; Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

10

TCU — Acérddo 3334/2015 — Plenario, Relatora: Ministra Ana Arraes.
11

TCU — Acordéo 14193/2018 — Primeira Cémara, Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.
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. Assim, complementando a conclusdo da equipe instrutiva, ©
Ministério Publico de Contas de Santa Catarina opina pela possibilidade de
subcontratagdo na execugéo do objeto, desde que nao haja vedagao no Edital, de
acordo com a avaliagao da conveniéncia da Administragao e necessaria para uma
melhor execugao do contrato, conforme respaldado em jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uni&o.

Quanto a permissao para efetuar pagamento antecipado e
direcionamento da licitagdo, a autora alegou que haveria um suposto
direcionamento para a contratagao da empresa ULTRAGAS, pois, rotineiramente,
vem influenciando as Administracdes Publicas com a finalidade de afastar
competidores, fazendo impugnacoes € induzindo as gestdes a readequagoes das
exigéncias como certificacdes ambientais para todas as licitantes. Assim, 0S
editais ndo se mostrariam atrativos para outros possiveis participantes (fl. 15-16).

A autora destaca que no Municipio de Porto Unido existem mais
de 40 (quarenta) empresas revendedoras de GLP cadastradas na ANP, aptas a
fornecer o obijeto licitado, porém, as exigéncias estipuladas no Edital afastam o0s
possiveis interessados, dificultando a concorréncia (fl. 16).

Além disso, houve questionamento administrativo da empresa
ULTRAGAS. Em sua resposta, a Unidade Gestora acatou a possibilidade de
efetuar o pagamento antecipado com o intuito de adequar-se a forma de
operacionalizagéo da empresa ULTRAGAS, viabilizando o pagamento por vale
gas, forma n&o prevista no edital (fl. 14).

Segundo a equipe técnica, quanto a coNcessao de medida
cautelar, as alegagdes apresentadas pela autora traduzem-se mais como uma
hipétese abstrata do que como um fato. Da leitura do edital, nao se vislumbrou os
temores manifestados por ela. Destacou a forma de pagamento estabelecida no
item 17 do Edital, o item 17.1 estabelece que: “Os pagamentos serdo efetuados
em 30 (trinta) dias da assinatura do recebimento do objeto, (...)", ou seja, apos a
entrega efetiva do objeto (fls. 58 e 59).

Ademais, o corpo instrutivo admite que, a critério do Relator, caso
entenda necessario, poder-se-a diligenciar para que a Unidade Gestora se
manifeste sobre as alegagdes apresentadas pela autora do procedimento sob o
titulo de “pagamento antecipado” e “direcionamento da licitagdo para a empresa
ULTRAGAS” (fl. 59).



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATAHINA

Quanto & analise do pedido de concessio de medida cautelar, o
art. 11 da Resolugéo n° TC-0165/2020" determina que quando houver analise de
medida cautelar no PAP, o 6rgdo de controle devera encaminhar manifestacdo
sobre a presenga ou n3o dos pressupostos de admissibilidade — g plausibilidade
juridica e o perigo da demora. Além disso, o art. 29 da Instrugdo Normativa n° TC-
21/2015" possibilita ao Relator, através de despacho monocratico, até mesmo
sem a oitiva da parte (inaudita aftera parte), a sustacdo do procedimento licitatdrio
€m casos de urgéncia.

A area técnica entendeuy que o periculum in mora nao esta
presente. Apesar de se tratar de um procedimento licitatorio em andamento com a
abertura da Sessio Publica para oferecimento das propostas marcado para o dia
17/05/2023, a autora somente protocolou os documentos nesta Corte de Contas
no dia 12/05/2023, uma vez que as irregularidades apontadas que implicariam em
restricdo a participacdo de interessados (item 2.4.1 deste relatério) e burla ao que
determina a Lej Complementar Federa| n. 123/2006, foram atendidas pela
corre¢do administrativa do Edital (fl. 60).

Quanto & probabilidade do direito, a equipe técnica alegou que o
autor do PAP realizou seis questionamentos™, que foram examinados no
Relatério DLC — 450/2023, nos itens 241,242 243 e 244 Chegou-se 3

12

Art. 11 Na hipdtese de o PAP estar acompanhado de analise de medida cautelar, o orgao de
controle devera encaminhar manifestag@o sobre g presenca ou nao dos pressupostos de
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a &tica exclusiva do interesse publico, de modo
@ nao comprometer a utilidade da medida requerida.

13

Art. 29. Em caso de urgéncia, de fundada ameaca de grave lesdo ao erario ou a direito dos
licitantes, de fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros e para assegufar a
eficacia da decisdo de merito, o Relator podera determinar & autoridade competente a sustagéo do

a) exigéncia de qualificagdo técnica que extrapola os limites estab_eiecidos no art. 30., e Incisos da
Lei Federal n. 8.666/93, por ndo observar a distingdo estabelecida em LF_,\I E_SpEClal _atlnner)te a
empresa engarrafadora e revendedora de gas liquefeito de petréleo; p) Omvlssao de emgencﬂm qa
comprovagao que a empresa proponente tem Certificado de Regularidade junto a ANP (Agéncia
Nacional do Petrcleo; c) A n3o contemplagéo de cotas reservas para empresas enquadradﬂas na
Lei Complementar Federal n., 123/2006; d) Auséncia de regras sobre a ‘suPcontratagao de
terceiros; e) Direcionamento da licitag&o para fornecedor especifico; e, f) Permisséo para efetuar o

pagamento de forma antecipada.

n
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conclusao de que as irregularidades dos itens 2.4.1 e 2.4.2 foram corrigidas
administrativamente pela Unidade Gestora levando 4 perda do objeto para fins
processuais. E as irreguiaridades.dos itens 2.4.3 e 2.4.4, ngo apresentaram
plausibilidade juridica para concessdo de medida cautelar (fls. 60 e 61).

Ademais, com fundamento no §12° do art. 114-A do Regimento
Interno do TCE/SC™ e no § 39 do art. 300 do Cédigo de Processo Civil™®, a area
técnica entendeu que pode se caracterizar a irreversibilidade dos efeitos da
decisdo, em caso de deferimento da medica cautelar postulada, tendo em vista
que embora se trate de um Pregao Eletrénico que objetiva a formulagdo de uma
Ata de Registro de Prego para eventual aquisicdo futura, O objeto licitado destina-
se a elaboracdo da merenda escolar, na sua grande maioria. O fato pode
prejudicar 0 atendimento aos aiunos em face da descontinuidade do fornecimento
do objeto licitado (fl. 61). ,

Por isso, diante da auséncia dos requisitos legais e da
possibilidade de irreversibilidade dos efeitos da deciséo, 0 COrpo técnico concluiu
pela impossibilidade da concessdo de medida cautelar com o objetivo de
suspender 0 processo licitatorio (fl. 61).

Por fim, diante de todo exposto, O Ministério Publico de Contas,
com amparo na competéncia conferida pelo art. 108, incisos 1 e ll, da Lei
Complementar n° 202/2000, manifesta-se por acompanhar, parcialmente, as
conclusdes expostas no relatorio técnico n° 450/2023 da Diretoria de Licitagbes e
Contratacdes. Adicionalmente, manifesta-se no seguinte sentido:

1. quanto a subcontratagdo na execucao do objeto, opina pela
possibilidade, desde que ndo haja vedagao no Edital, de acordo com a avaliagao
da conveniéncia da Administragdo e necessaria para uma melhor execugéo do

contrato;

15

Art. 114-A (...) § 12. No caso do § 8° o ¢rgéo de controle apresentara manifestagéo conclusiva
sobre a prgsenga dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, bem como
esclarecera sobre eventual incidéncia de perigo da demora inverso.

16

Art_. 300 (_...) § 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo seré concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decis@o.

11
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VPC

2. determinar a realizagdo de diligéncia na Unidade Gestora
para que se manifeste sobre as alegacées apresentadas pela autora do
procedimento sob o titulo de “pagamento antecipado”

licitagéio para a empresa ULTRAGAS”

e “direcionamento da

Florianépolis, 19 de junho de 2023.

Diogo Roberto Ringenberg
Procurador de Contas

12



MUNICIPIO DE PORTO UNIAO

5, CNPJ 83.102.541/0001-58

Rua Padre Anchieta, n® 126 — Centro

" Porto Unido — Santa Catarina — §9400-000

: an“mz: (42)3523-1155

Py, & liciteportouniao@yahoo.com.br / licitacao@portouniao.sc.gov.br

Oficio 033/2026 — Licitacdo

Porto Unido (SC), 18 de margo de 2026.

A
Maria Eduarda Marschalk
Assessoria Juridica

Prezada,

Venho através deste solicitar Parecer Juridico referente a impugnagido enviada pela
empresa Augustin Comércio de Gas Ltda referente Processo Licitatério 020/2026, Pregio Eletronico
020/2026 — Aquisigdo de agua mineral, gés, botijdes e vasilhames.

Sem mais para o momento.

/ ,
s

gente de Contratacio
Departamento de Licitagdes

Atenciosamente,



MUNICIPIO DE PORTO UNIAO

Porto Uni&o (SC), 18 de marco de 2026

PARECER JURIDICO

Interessado: Emilena Parabocz, Pregoeira — Departamento de licitagoes.
Objeto: Impugnagéo ao Edital apresentada pela empresa AUGUSTIN COMERCIO DE GAS LTDA.

RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico formulada pela Sr® Emilena Parabocz, Pregoeira do
Departamento de Licitagbes, acerca da impugnagéo ao edital apresentada pela empresa AUGUSTIN
COMERCIO DE GAS LTDA,, no ambito do Processo Licitatério n° 02012026 — Multientidade, na
modalidade Pregao Eletronico n® 020/2026, sob o sistema de registro de pregos.

A impugnante, em sintese, suscita: (i) a auséncia de previséo de cota reservada para
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP); (ii) suposta falta de clareza nos itens 18.1.1,

(]

alinea "a’, e 1.5 do Termo de Referéncia, especialmente quanto a definigdo dos locais de entrega; (iii)
alegada necessidade de revis&o dos valores referenciais, em razzo do aumento dos combustiveis e dos
custos logisticos, considerando o cenério econdmico atual: e (iv) suposta desconformidade do edital com
orientagbes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, com mengéo ao Processo @PAP
23/80043501 (MPC-SC 2.3/2023.1439), sem, contudo, especificagao clara dos pontos tidos como
irregulares.

A impugnagéo foi encaminhada & Secretaria Municipal solicitante, a qual se manifestou por meio
do Oficio n® 087/2026, apresentando justificativas técnicas quanto aos pontos questionados.

E o relatorio.
PARECER

Em atengéo ao que foi proposto a esta Assessoria Juridica, tem-se a tecer o seguinte parecer.

Compulsando os documentos que instruem o processo licitatorio 020/2026 - Multientidade,
pregdo eletrénico 020/2026 - RP, observa-se que a licitaggo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas na Lei n. 14.133/2021, no tocante & modalidade e ao procedimento.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida
publicidade do procedimento, a existéncia de dotag@o orgamentaria, a realizagéo de pesquisa de precos

etc., restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislag&o pertinente.

e
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Saliento que esta assessoria deixa de se manifestar a respeito da quantidade e qualidade do
objeto a ser licitado, por nao contar com aptiddo técnica para tanto. Ainda, deixa de analisar a
conveniéncia e oportunidade do certame e seu objeto, limitando-se & analise dos aspectos formais do
edital.
Pois bem.
DA COTA DESTINADA AS ME/EPP

O tratamento privilegiado &s microempresas € empresas de pequeno porte ME/EPP esta
prevista na Lei Complementar 123/2006. 0 artigo 49 da referida lei tras as excegoes a obrigatoriedade

de licitag&o exclusiva e definicgo de cotas exclusivas as ME/EPP, vejamos:

Art. 49. No se aplica o disposte nos arls. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado);
Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fomecedores competitivos enquadrados como microempresas ou

empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio,

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de pequenc porte nao
for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

IV - a licitago for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arls. 24 e 25 da Lei n° 8,666, de 21 de junho

de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-

se o disposto no incisc | do art. 48, (grifo nosso)

Esta municipalidade em conformidade com a legislagao vigente regulamentou o referido artigo
junto ao decreto executivo municipal n® 535/2018, do qual traz em seu art. 1 §1°incisos | e Il a definicao

do que se considera ambito local e regional:

§ 1° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I-  Ambito Local — limites geogréficos do Municipio de Porte Unio — SC e Unigo da Vitoria - PR,

onde sera executado o objeto da contrataggo;

Il- Ambito Regional — Associagdo dos Municipios do Planalto Norte de Santa Catarina -
AMPLANORTE, que compreende os municipios de: Bela Vista do Toldo, Canoinhas, Irinedpolis,

ltaiopolis, Mafra, Major Vieira, Monte Castelo, Papanduva, Porto Unido e Trés Barras; (grifo

nosso)

Assim, devera a Secretaria Solicitante, verificar a existéncia de 3 (trés) empresas ME/EPP

sediadas que possam cumprir com todas as exigéncias prevista em lei, efou informar se o tratamento

e
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diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte no é vantajoso para a
administrag&o publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

A regra encontra-se insculpida ja no art. 11, inciso | da Lei n. 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
| - assegurar a sele¢lo da proposta apta a gerar o resultado de coniratagio mais vantajoso para a

Administraggo Publica, inclusive nc que se refere ao ciclo de vida do objeto:

Atentemos para o que dispde a Lei. O que se exige da Administragéo é que busque sempre a

melhor proposta.
DA ALEGAGAO DE DEFASAGEM DOS VALORES REFERENCIAIS

A impugnante também sustenta a necessidade de revisdo dos valores estimados, sob o
argumento de que o aumento dos combustiveis impactaria diretamente os custos de aquisicio e
logistica.

Todavia, conforme esclarecido pela Secretaria solicitante, os valores referenciais foram fixados
com base em pesquisa de mercado atualizada, realizada em consonéncia com os parametros
estabelecidos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, incluindo cotagdes junto a fornecedores do ramo e
analise de contratagdes similares.

Ressalte-se que a impugnante ndo apresentou documentacéo idonea capaz de comprovar a
alegada defasagem, limitando-se a alegagdes genéricas desacompanhadas de elementos técnicos,
como planilhas de custos, notas fiscais ou indices oficiais.

Ademais, é entendimento consolidado que as variagbes de mercado, inclusive aquelas
relacionadas ao prego de combustiveis, constituem risco inerente a atividade empresarial, devendo ser
consideradas pelos licitantes na formulagéo de suas propostas.

Nesse sentido, ndo se verifica ilegalidade na manuteng&o dos valores referenciais fixados pela

Administragéo, especialmente diante da auséncia de prova técnica em sentido contrério.

DA SUPOSTA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

No que se refere a alegagéo de que os valores referenciais poderiam restringir a competitividade

do certame, néo se vislumbra procedéncia.

|
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O procedimento adotado, pregdo eletronico do tipo menor prego por item, por sua propria
natureza, favorece a ampla participagdo de licitantes, permitindo que cada interessado apresente
proposta conforme sua estrutura de custos e estratégia comercial.

A eventual decisdo de determinada empresa de n#o participar do certame, por entender os
valores inexequiveis ou desvantajosos, insere-se no ambito de sua liberdade empresarial, nao sendo
apta, por si s, a caracterizar vicio no edital.

Assim. ndo se identifica afronta ao principio da competitividade, tampouco qualquer restricao

indevida & participagéo de interessados.
DA DEFINICAO DOS LOCAIS DE ENTREGA

A impugnante aponta, ainda, suposta auséncia de clareza quanto aos locais de entrega dos
produtos.

Entretanto, conforme consta da manifestacdo da Secretaria Municipal, os locais de entrega
encontram-se devidamente indicados no Termo de Referéncia, abrangendo unidades escolares,
unidades de salde e demais prédios plblicos vinculados a Administragédo Municipal.

Além disso, foi apresentada relagdo detalhada dos enderegos das unidades atendidas,
evidenciando que as informacdes disponiveis s&o suficientes para que os licitantes realizem a estimativa
dos custos logisticos.

Ressalta-se, ainda, que a Administragdo informou que todos os locais se situam no territério
municipal ou em areas proximas, com acesso regular, o que reforga a previsibilidade necessaria a
formulagéo das propostas.

Dessa forma, ndo se verifica irreqularidade apta a ensejar a nulidade do edital, podendo, no
méaximo, ser promovido aprimoramento redacional, com complementacdo das informagdes conforme
consta no oficio da Secretaria Solicitante, por conveniéncia administrativa, sem alteragéo substancial das

condigdes do certame.

DA ALEGAGAO GENERICA RELATIVA AO TRIBUNAL DE CONTAS

Por fim, a impugnante menciona suposta desconformidade com orientagdes do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, sem, contudo, indicar de forma clara e objetiva quais dispositivos
do edital estariam em desacordo com o referido entendimento.

Tal alegagdo genérica carece de fundamentagdo minima, n&o sendo apta a ensejar qualquer

revis&o do instrumento convocatdrio.

g .
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No ambito do controle juridico, exige-se a demonstragdo especifica da irregularidade apontada, o

que nao se verifica no presente caso.
CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina, que a Secretaria Solicitante, verifique a
existéncia de 3 (trés) empresas ME/EPP sediadas que possam cumprir com todas as exigéncias prevista
em lei, efou informar se o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo € vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado; quanto aos demais itens pela improcedéncia da impugnacao
apresentada pela empresa AUGUSTIN COMERCIO DE GAS LTDA. uma vez que néo restaram

demonstrados vicios de legalidade no edital;

E o parecer. s.m.|.

&7 )
aria Eduarda arscﬁalk

OAB/SC 61.207-A



MUNICIiPIO DE PORTO UNIAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Rua Frei Rogério, 367 - Bairro: Centro ~ CEP; §9.400-000

E-mail: educacao@smepu.com br / Facebook: SME Porto Unldo

Oficio n.2 G88/2026

RESPOSTA A IMPUGNAGAD AD EDITAL

Pracesso Licitatdrio n® 020/2026

Pregio Eletrénico n® 020/2026

Departamento de Licitagdes / Pregoeira Emilena Parabocz

Em atencdo & conclusdo do Parecer Juridico datads de 18/03/2026, esta Secretaria realizou
nova diligéncia para verificar a viabilidade de aplicagdo do tratamento diferenciado previsto na LC
123/2006.

Identificamos & existéncia de, no minimo, 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como ME/EPP sediados no dmbito local {Porto Unido-5C e Unido da Vitdria-PR), aptos a fornecer o
objeto {gds}, sendo eles:

* Galo Gas (Patricla Ghidini) - CNPJ: 12.580,240/0001-91 (ME),
* Porto Gas (Planalto Comércio e Distribuidora de Gis LTDA) - CNPI: 01.631.457/0003-29

(ME);

* Rocha & Luz ~ Agua e Gds LTDA - CNPJ: 42.082 506/0001-37 (ME);
*  Silva Gds (Viagas Transporte e Comércio de Gas LTDA) - CNPJ: (4.978.886/0001-01 (EPR).

Diante da existdncia de competitividade local, manifestamo-nos pela necessidade de
retificagio do Edital para que passe a prever a cola reservada de até 25% (vinte e cinco por cente)
para ME/EPP, em estrita observdncia ao Art. 48, inciso I, da LC 123/2006 e ao Decreto Municipal ne
535/2018, 2
Oos demais pontos da impugnagdo: Quanto aos demais itens suscitados pela empresa
AUGUSTIN COMERCIO DE GAS LTDA, ratificamos integraimente os termos do Oficio n® 087/2026 ¢
acompanhamaes o entendimento da Assessoria Juridica pela IMPROCEDENCIA.

¢ Valores Referenciais: Os pregos estimados decorrem de pesquisa de mercado atualizada e
robusta (Art. 23 da Lei 14.133/2021), n3ctendc a impugnante apresentado prova técnica de
defasagem.

¢ Locais de Entrega: As informagdes constantes no Termo de Referdncla sio suficientes para a
formulacdo das propostas, abrangendo unidades administrativas de ficil aACEss0 no territdrio
rmunicipal.

* Apontamentos zo TCESSC: A alegagio da impugnante foi genenca, carecendo de
fundamentagic especifica que indigue qualquer irregularidade real no instrumento
convocatorio,

CONCLUSAO: Pelo exposto, acolhemos parcialmente a impugnagdo apenas para ajustar o
edital quanto & cota ME/EPP, mantendo-se inalteradas as demais condicies e valores do certame.

Atencipsamente,

Porto Unido, 19 de marco de 2026

EBSW Ki
Secretdriod€ Edugacio
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSGRIGAD

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE
12.580.240/0001-91
MATRIZ CADASTRAL

A | DATA DE ABERTURA
SITUAGAO 22/09/2010 I

NOME EMPRESARIAL
PATRICIA GHIDINI

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
GALO GAS

PORTE
ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL
47.84-9-00 - Comércio varejista de gas ligiiefeito de petréleo (GLP)

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas
47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitirios

47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente

CODIGO E DESCRICAC DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R MATOS COSTA 624 Ak

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
89.400-000 CENTRO PORTO UNIAO SC
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
RICARDOCONTABILIDADE123@BOL.CDM.BR (42) 9868-8608

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fewdkkok

SITUACAO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUACAO CADASTRAL
31/01/2019

BOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGCAO ESPECIAL
Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 19/03/2026 as 12:18:51 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NIMERO DE INSGRIGAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAOQ | DATADE ABERTURA
01.631.457/0003-29

gris CADASTRAL 17/03/2000
NOME EMPRESARIAL

PLANALTO COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
PORTO GAS

PORTE
ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL
47.84-9-00 - Comércio varejista de gas ligliefeito de petrélec (GLP)

CODIGO E DESCRIGAG DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas
47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos nio especificados anteriormente

internacional
49.30-2-03 - Transporte rodoviario de produtos perigosos

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

-

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV EXPEDICIONARIO EDMUNDO ARRABAR 1400 R
CEP [ BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
89.400-000 SANTA ROSA PORTO UNIAO SC
ENDEREGO ELETRONICC TELEFONE
PLANALTOGASMF@HOTMAIL.COM (47) 3642-2304
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Fokskdede
SITUAGCAQ CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 27/08/2005
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAQ ESPECIAL LDATA DA SITUAGCAO ESPECIAL
Fehkdikok ke ek ok sk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 19/03/2026 as 12:19:12 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MATRIZ

NUMERQ DE INSCRIGAD
42.082.506/0001-37
|

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAOQ | DATA DE ABERTURA
CADASTRAL

25/05/2021

NOME EMPRESARIAL
ROCHA & LUZ - AGUA E GAS LTDA

|
]

Kok k&

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

.

PORTE
ME

CODIGO E DESCR]

CAQ DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

47.84-9-00 - Comércio varejista de gas ligiiefeito de petréleo (GLP)

CODIGO E DESCRI

45,20-0-05 - Servigos de lava
45.30-7-03 - Comércio a varejo de pecas e acessérios novos para veiculos automotores
45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar

47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

47.89-0-99 - Comércio varej

CAQ DAS ATIVIDADES ECONBMICAS SECUNDARIAS

gem, lubrificagdo e polimento de veiculos automotores

47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios
ista de outros produtos nio especificados anteriormente

CODIGO E DESCRI

CAO DA NATUREZA JURIDICA

206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO
R PEDRO STE

=

LMACHUK

COMPLEMENTO

Fekdok ek

NUMERO
218

CEP
84.607-595

[ BAIRRODISTRITO
BENTO MUNHOZ DA ROCHA

]

MUNICIPIO
UNIAO DA VITORIA

UF
PR

ENDERECO ELETRONICO
ATALAIA_CONT@YAHOO.COM.BR

]

TELEFONE
(42) 3522-4582/ (42) 8411-1062

UL

dddokk

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

ATIVA

SITUACAO CADASTRAL

’ ' DATA DA SITUACAD CADASTRAL

25/05/2021

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPEC]
ek dede ke

AL

, ko ke

DATA DA SITUACAO ESPECIAL

Aprovado pela

Instrugdo Normativa RFB ne 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 19/03/2026 as 12:19:31 (data e hora de Brasilia).

about:blank
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

DATA DE ABERTURA

NUMERO DE INSCRIGAG COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | 2 e

04.978.886/0001-01
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
VIAGAS TRANSPORTE E COMERCIO DE GAS LTDA

PORTE

SILVA GAS EPP

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) l

CODIGO E DESCRIGAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.30-2-03 - Transporte rodovidrio de produtos perigosos

.

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

46.35-4-01 - Comércio atacadista de dgua mineral

46.82-6-00 - Comércio atacadista de gas ligiiefeito de petréleo (GLP)
47.84-9-00 - Comércio varejista de gas ligliefeito de petréleo (GLP)
47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

:

CODIGO E DESCRIGAG DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empreséria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV BENTO MUNHOZ DA ROCHA NETO 3220 e

4.600-420 SAO BERNARDO UNIAO DA VITORIA PR

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
8

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
NF.VIAGAS@GMAIL.COM (42) 3523-6000/ (42) 9132-9226

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR})

Fededskde

SITUAGCAO CADASTRAL DATA DA SITUACAQ CADASTRAL
ATIVA 09/04/2004

MOTIVO DE SITUAGAC CADASTRAL

skededkek ke dedesedkkde

SITUAGAQ ESPECIAL EATA DA SITUACAQ ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022,

Emitido no dia 19/03/2026 as 12:19:51 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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MUNICIPIO DE PORTO UNIAOQ
CNPJ 83.102.541/0001-58
Rua Padre Anchieta, n° 126 — Centro
Porto Unido - Santa Catarina - 89400-000
(42) 3523-1155
liciiepurtouniao@yahoo,com.br / iicitacao@porrouniao.sc.gov.br

SEWPER
Wi e

Oficio 035/2026 — Licitacdo
Porto Unido (SC), 19 de margo de 2026,

A
Maria Eduarda Marschalk
Assessoria Juridica

Prezada,

Venho através deste solicitar Parecer Juridico para alteragdo do edital do Processo

Licitatério 020/2026, Pregio Eletronico 02072026 — aquisicdo de agua mineral, gas, botijdes ¢

vasilhames, conforme solicitagdo através do Oficio n° 088/2026 — SME da Secretaria Municipal de

Educagio em consideragdo a impugnago recebida.

Sem mais para o momento.
Atenciosamente,
1 Zmﬂ" Ly
EMBENA bAR LS5

Agente de Contrataciio
Departamento de Licitacdes
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MUNICIPIO DE PORTO UNIAO
Rua Padre Anchieta, n° 126 — Centro
Porto Unido - Santa Catarina - 89400-000

(42) 3523-1155
Porto Unido (SC), 19 de margo de 2026
Processo Licitatério n, 020/2026- Multientidade.
Modalidade Pregio Eletrénico n, 020/2026.
PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitagéo de parecer juridico encaminhada pelo Departamento de
Licitagdes por meio do Oficio n° 035/2026 ~ Licitagao, referente ao Processo Licitatério n® 020/2026 -
Educacéo, na modalidade Pregéo Eletronico n® 020/2026, cujo objeto consiste na aquisicéo de agua mineral,
gas, botijées e vasilhames.

A andlise juridica foi solicitada em razéo do Oficio n° 088/2026 — SME, por meio
do qual a Secretaria Municipal de Educagéo requer a alterago do edital do referido certame, indicando a
necessidade de ajustes nas especificagbes e/ou condiges  inicialmente previstas no instrumento
convocatorio.

Diante da solicitagao, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica
para analise acerca da possibilidade juridica de alteraggo do edital, bem como quanto aos procedimentos
legais a serem observados para a regular continuidade do certame.

Inicialmente, destaca-se que os procedimentos licitatrios no ambito da
Administragdo Piblica devem observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia, competitividade e vinculagao ao instrumento convocatério.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, é possivel a alteragéo do edital de licitagao
quando constatada a necessidade de ajustes no instrumento convocatorio, desde que sejam observados os
principios que regem as contratagdes publicas e garantida a ampla competitividade entre os licitantes.

A legislagéo estabelece que, caso a alteracdo realizada no edital possa impactar
na formulagéo das propostas, devera ocorrer a republicagdo do instrumento convocatbério, com a reabertura
do prazo inicialmente estabelecido para apresentagao das propostas, garantindo-se tratamento isonémico aos
interessados.

Assim, a Administragdo Publica possui a prerrogativa de promover ajustes no
edital sempre que identificada a necessidade de corre¢do, adequagdo ou aprimoramento das especificacdes

técnicas ou condigdes da contratagao, desde que tais alteragdes sejam devidamente justificadas nos autos do

processo administrativo.
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No presente ¢aso, verifica-se que a solicitagao de alteracao partiu da Secretaria
Municipal de Educagao, orgao demandante da contratagéo, 0 que demonstra a necessidade administrativa de
adequagéo do edital as reais necessidades da rede municipal de ensino.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica de
alteracio do edital do Processo Licitatorio n° 020/2026 — Educagao, na modalidade Pregao Eletrénico n°
020/2026, cujo objeto consiste na aquisicao de agua mineral, gas, botijées e vasilhames, devendo ser

promovida a republicagéo do edital com as devidas modificagoes;

E o parecer, s.m.j.

Atenciosamente,

'\4’0 -‘: \—a/)

Maria Eduarda Marschalk
OAB/SC 61.207-A



