ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Porto Unido
Secretaria Municipal de Salde

Necessidade da Administracdo: Contratacdo de empresa especializada para execucéao de servicos
de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, visando atender as demandas das
Secretarias e Fundos Municipais participantes.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de disponibilizacdo de servicos de
transporte intermunicipal e interestadual de passageiros para atendimento das demandas das
Secretarias e Fundos Municipais participantes.

No ambito da Secretaria Municipal de Salde, visa garantir o deslocamento de pacientes
em Tratamento Fora do Domicilio (TFD), para realizacdo de consultas, exames e procedimentos
em unidades de referéncia.

No ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, busca assegurar o transporte de municipes para realizacdo de pericias,
atendimentos e demais servigos em outros municipios.

Quanto ao Departamento Municipal de Esportes (DME), objetiva possibilitar o deslocamento de
atletas e equipes esportivas em competices oficiais.

Adicionalmente, contempla o transporte de servidores publicos para participacdo em
cursos, capacitacdes e atividades institucionais.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Informa-se que os itens da presente contratagdo ainda nédo estdo previstos no Plano de
Contrata¢des Anual do Municipio de Porto Unido, tendo em vista a inexisténcia formal do referido
instrumento até o momento.

Ressalta-se, contudo, que a contratacdo em questdo vem sendo realizada de forma
continua ao longo dos anos, demonstrando-se essencial para o funcionamento das atividades das
Secretarias e Fundos Municipais participantes, especialmente no que se refere ao atendimento de
demandas de saude, assisténcia social, esportes e capacitacao de servidores.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos a serem contratados possuem natureza de servigos comuns, tendo em vista
gue seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso XIIl, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratacdo serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na forma
eletronica, com critério de julgamento pelo menor preco por item, nos termos da legislagdo
vigente.

Para a prestagdo dos servigos, 0s eventuais interessados deverdo comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, consistente na execucao de servigos
de transporte de passageiros, bem como atender as exigéncias de habilitacdo previstas no edital.

A solucdo considera a necessidade de disponibilizacdo simultanea de veiculos,
especialmente para o item automovel, em razéo do elevado volume estimado de deslocamentos.

Para qualificacdo técnica a proponente devera apresentar e comprovar:

e Aptiddo para a prestacdo de servicos compativeis com o objeto da licitagdo, mediante
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprovem a execucdo de servicos de transporte de
passageiros;

e Declaracdo de que dispde ou dispora, no momento da execugdo contratual, de veiculos
em quantidade e condicbes suficientes para o atendimento da demanda, observadas as
especificagdes minimas previstas no Termo de Referéncia;



e Declaracdo de que os veiculos a serem utilizados na execucdo dos servigos estardo
devidamente registrados e autorizados junto aos 6rgdos competentes para o transporte de
passageiros, incluindo, quando aplicavel, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) para transporte interestadual e o 6rgdo estadual competente para transporte
intermunicipal;

e Declaracdo de que disponibilizara motoristas devidamente habilitados, com Carteira
Nacional de Habilitacdo compativel com o tipo de veiculo, observando a legislacdo de
trénsito vigente;

o Declaracdo de que os veiculos atenderdo as condicBes de seguranga, conforto e
trafegabilidade exigidas na legislagéo vigente e no Termo de Referéncia.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades para a presente contratacdo foi elaborada com base no
histdrico de utilizacdo dos servigos de transporte intermunicipal e interestadual no ambito da
Administracdo Municipal, considerando as demandas da Secretaria Municipal de Saude, do
Departamento Municipal de Esportes (DME), da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Para a Secretaria Municipal de Saude, foram considerados os deslocamentos de pacientes
em Tratamento Fora do Domicilio (TFD), incluindo consultas, exames e procedimentos
realizados em outros municipios.

Para as demais Secretarias requisitantes, foram consideradas as demandas relacionadas
ao transporte de atletas e equipes esportivas, deslocamento de municipes para pericias e
atendimentos, bem como a participacdo de servidores em cursos, capacitagdes e demais atividades
institucionais.

A estimativa contempla a utilizacdo de diferentes tipos de veiculos, conforme a
necessidade de cada demanda, incluindo automdveis, vans, micro-6nibus e 6nibus, sendo 0s
quantitativos definidos com base na frequéncia das solicitacbes e nas distancias médias
percorridas.

Ressalta-se que, por se tratar de contratacdo sob demanda, os quantitativos sdo estimados,
podendo variar durante a execucdo contratual, conforme a necessidade das Secretarias
requisitantes.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme levantamento de mercado realizado, verificou-se que a solugdo mais adequada
para atendimento da necessidade administrativa consiste na contratagdo de empresa(s)
especializada(s) na prestacao de servicos de transporte rodoviario de passageiros, sob demanda.

Sob o aspecto técnico e econdbmico, constatou-se que a terceirizagdo dos servicos mostra-
se a alternativa mais viavel, considerando a necessidade de disponibilidade de diferentes tipos de
veiculos, manutengdo, custos operacionais e atendimento continuo das demandas das Secretarias
e Fundos Municipais participantes.

Para a realizacdo da pesquisa de precos, foram contatadas empresas do ramo na regido,
contudo, apenas uma apresentou orgamento valido. Em razdo da limitagdo de retorno, foram
utilizadas fontes complementares de pesquisa, incluindo consultas a editais, contratos, termos de
referéncia e atas de registro de precos de outros entes publicos.

Também foram realizadas consultas ao Farol do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC) e ao Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), buscando contratacGes
compativeis com o objeto licitado.

A metodologia adotada para definicdo do valor estimado considerou a media dos pregos
obtidos, observando-se os parametros estabelecidos no art. 23, §81°, da Lei Federal n°® 14.133/2021
e no Decreto Municipal n° 1.714, de 27 de margo de 2023.

Ressalta-se que uma das cotacdes referentes ao item 5 foi desconsiderada, por apresentar
valor significativamente superior as demais referéncias, caracterizando-se como discrepante em
relagdo ao mercado.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO



Estima-se para a contratacdo almejada o valor total R$ 1.496.240,00 (Um milhdo,
guatrocentos e noventa e seis mil, duzentos e quarenta reais), obtido com base na pesquisa de
precos realizada conforme os pardmetros estabelecidos no art. 23, 81° da Lei Federal n°
14.133/2021.

A estimativa considerou dados coletados junto a fornecedores do ramo, bem como fontes
complementares, incluindo contratag@es similares de outros entes publicos, consultas a editais, atas de
registro de pregos, termos de referéncia, além de pesquisas realizadas no Portal Nacional de
Contrataces Publicas (PNCP) e no Farol do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

A metodologia adotada baseou-se na média dos valores obtidos, apds analise critica das
informacdes coletadas, com a desconsideracdo de valores discrepantes que ndo refletem a
realidade de mercado.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado é compativel com os pregos praticados no
mercado, refletindo adequadamente os custos envolvidos na prestacdo dos servigos e garantindo
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacao de
servicos de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, visando atender as demandas
das Secretarias e Fundos Municipais participantes.

Os servicos contemplam, dentre outros:

e 0 transporte de pacientes em Tratamento Fora do Domicilio (TFD), para realizacdo de
consultas, exames e procedimentos em unidades de referéncia;

¢ odeslocamento de atletas e equipes esportivas para participacdo em competicdes oficiais;

e o transporte de servidores publicos para participagdo em cursos, capacitacOes e atividades
institucionais;

e 0 deslocamento de municipes para realizagdo de pericias e atendimentos em outros
municipios;

Destaca-se que 0s servicos objeto da presente contratacdo ja vém sendo realizados por
meio de processos licitatorios anteriores, sendo que, nesta contratacéo, pretende-se a ampliagdo
da solugdo, com a inclus&o de diferentes tipos de veiculos, como automoveis, vans, micro-6nibus
e Onibus, visando maior flexibilidade e eficiéncia no atendimento das demandas da
Administracéo.

A definic&o das caracteristicas dos veiculos e do modelo de execucéo do servigo baseia-
se em analise comparativa de viabilidade econémica entre a execugdo por meios proprios e a
contratacdo de empresa especializada.

Para tanto, foram considerados custos diretos da operacdo, incluindo despesas com
pessoal (salarios, encargos, didrias e horas extras), combustivel e depreciacdo dos veiculos,
estimada com base na vida Gtil econdmica operacional.

A anélise demonstrou que o custo estimado da execucao por meios proprios é equivalente
ou superior ao valor médio apurado em contrata¢des similares realizadas no mercado, mesmo sem
a inclusdo integral de custos indiretos, tais como manutencdo, substituicfes, riscos trabalhistas e
demais encargos operacionais.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada apresenta maior
viabilidade econémica e operacional, além de proporcionar maior eficiéncia, previsibilidade de
custos e continuidade na prestagdo dos servicos.

Os deslocamentos poderdo abranger percursos intermunicipais e interestaduais, com
distancias variaveis conforme a necessidade da Administracdo, ndo se restringindo a limites
minimos ou maximos previamente definidos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacdes deverdo
observar o principio do parcelamento, sempre que tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.



No presente caso, verifica-se que o parcelamento da contratacdo mostra-se adequado,
tendo em vista a natureza dos servicos, que envolvem diferentes tipos de veiculos, tais como
automoveis, vans, micro-0nibus e 6nibus, com demandas distintas entre si.

A divisdo do objeto em itens, conforme o tipo de veiculo, possibilita maior
competitividade entre os licitantes, permitindo a participacdo de empresas com diferentes
capacidades operacionais, alem de contribuir para a obtengéo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Ademais, o parcelamento ndo compromete a execucdo contratual, uma vez que 0s
servicos sdo independentes entre si e podem ser prestados de forma autdbnoma, conforme a
demanda das Secretarias requisitantes.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratacdo é técnica e economicamente
viavel, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e ampliacdo da competitividade,
evitando a concentracdo de mercado.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, observando os principios da legalidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia e economicidade.

Almeja-se garantir a contratacdo de empresa(s) apta(s) & prestacdo de servicos de
transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, com qualidade, seguranca, regularidade
e pontualidade, atendendo as demandas das Secretarias e Fundos Municipais participantes.

Busca-se, ainda, evitar a ocorréncia de sobrepreco, precos inexequiveis ou
superfaturamento, mediante adequada pesquisa de mercado, defini¢cdo clara dos critérios de
medicdo e pagamento, e fiscalizagdo efetiva da execugdo contratual.

Como resultado operacional, espera-se:
e assegurar o transporte continuo e eficiente de pacientes em Tratamento Fora do Domicilio

(TFD);

e viabilizar o deslocamento de atletas e equipes esportivas em competicGes oficiais;
e garantir o transporte de municipes para atendimentos e pericias em outros municipios;
e possibilitar o deslocamento de servidores para capacitacdes e atividades institucionais;

Adicionalmente, busca-se maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, com
previsibilidade de custos, padronizagdo dos servigos e redugdo de riscos na execucao contratual.

A execucdo dos servigos deverd observar, sempre que possivel, boas praticas de
sustentabilidade, visando a otimizacao do uso de recursos e a reducao dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida, ndo se identificam providéncias prévias relevantes no
ambito da Administracdo, uma vez que 0s servicos ja vém sendo executados em exercicios
anteriores, ndo havendo necessidade de adaptacfes estruturais ou operacionais para sua
continuidade.

As Secretarias e Fundos Municipais participantes deverdo indicar servidores para atuarem
como Fiscal e Fiscal Substituto do contrato, que serdo responsaveis pelo acompanhamento das
solicitacOes de transporte, bem como comunicar ao gestor e ao Fiscal do contrato eventuais
ocorréncias durante a execugdo dos servicos.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o caso);
d) elaboracdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

0) publicacdo e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;



i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;
j) realizacdo de empenho; e
1) assinatura e publicacdo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O presente estudo ndo identificou a necessidade de realizacdo de contratagdes correlatas
ou interdependentes para a perfeita execucéo do objeto.

Os servicos ora propostos sdo autbnomos e contemplam todos 0s elementos necessarios
a sua execucao, nao dependendo de outras contrataces para seu adequado funcionamento.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A execucdo do objeto, consistente na prestacdo de servicos de transporte intermunicipal
e interestadual de passageiros, pode gerar impactos ambientais, especialmente relacionados a
emissdo de poluentes atmosféricos, consumo de combustiveis fosseis, geracdo de ruidos e
desgaste de componentes veiculares, tais como pneus e 6leos lubrificantes.
Tais impactos sdo inerentes a atividade, porém considerados de baixo impacto e passiveis
de controle, desde que observadas as boas praticas operacionais e a legislacdo ambiental vigente.
Nesse sentido, a contratada devera;
e manter os veiculos em adequadas condi¢cdes de manutengdo, visando a redugdo da
emissdo de gases poluentes;
e atender aos padrfes de emissao estabelecidos pelos drgdos ambientais competentes;
o realizar o descarte ambientalmente adequado de residuos, como 6leos, filtros e pneus,
conforme a legislag&o aplicavel,
e adotar préaticas que contribuam para a redugdo do consumo de combustivel;
e observar as normas relativas a polui¢do sonora, evitando a emisséo de ruidos excessivos.
Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagcdo sdo de
baixo risco e plenamente mitigaveis, ndo constituindo impedimento a sua realizagéo.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas informagdes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar,
especialmente quanto & necessidade da contratacdo, analise de mercado, estimativa de
quantitativos e valores, bem como na definicdo dos requisitos técnicos da solucao, conclui-se pela
viabilidade da contratacdo pretendida.

Verifica-se que a solugdo proposta mostra-se adequada sob 0s aspectos técnico,
operacional e econdmico, atendendo as demandas das Secretarias e Fundos Municipais
participantes, com observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Ademais, a estimativa de precos demonstra compatibilidade com os valores
praticados no mercado, havendo respaldo em pesquisa de prec¢os realizada conforme a legislacéo
vigente.

Dessa forma, declara-se vidvel a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, nos termos e
condicles estabelecidos neste ~*rdn o essinado digitaimente
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Inido/SC, 01 de abril de 2026.

Marcia Maria Baggio Caus
Secretaria Municipal de Salde
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