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AO (A) ILUSTRISSIMO (A) Sr. (a) PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE
IRINEOPOLIS - ESTADO DO SANTA CATARINA

EDITAL DE LICITACAO

NA MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO N° 08/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 18/2026

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, doravante denominada
Impugnante, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
83.073.536/0001-64, com sede social & Rua Xavantes, n.° 54, Bairro Atiradores, na cidade

de Joinville/SC, com endereco eletrénico carlos.duarte@versaeng.com.br vem, nos

termos da Lei n°®14.133/21, apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de Licitacdo na modalidade Pregao Eletronico n.° 08/2026, o que faz
com base nos fundamentos a seguir expostos. A presente Impugnagdo é tempestiva,
visto que, a sessao publica esta prevista para o dia 27 de marco de 2026, tendo sido
cumprido, portanto, o prazo pretérito disposto no art. 164 da Lei 14.133/2021 e previsto no
item 4 do Edital.

| - OBJETO DA LICITAGAO

1. A licitacdo em questdo tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA SANITARIA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS (RSU) - CLASSE II-A (NAO PERIGOSOS E NAO INERTES), EM ATERRO
SANITARIO PRIVADO DEVIDAMENTE LICENCIADO, ENGLOBANDO A RECEPCAO,
PESAGEM, DESCARGA, ESPALHAMENTO, COMPACTACAO, RECOBRIMENTO E O
TRATAMENTO INTEGRAL DE EFLUENTES (LIQUIDOS E GASOSOS) E MONITORAMENTO
AMBIENTAL, VISANDO ATENDER A DEMANDA DO MUNICIPIO DE IRINEOPOLIS/SC”.

2. A presente Impugnagao apresenta questdes pontuais, que comprometem
o0 Ato Convocatorio, uma vez que estao em desacordo com o estabelecido na Lei Federal

N.° 14.133/2021 e demais dispositivos legais e aplicaveis.

3. Assim, a Impugnante vem, por intermédio da presente, indicar a

necessidade de adequacao do item a seguir.
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Il - DAS IRREGULARIDADES E DOS FUNDAMENTOS

Il.a) - Da exigéncia de documentos de habilitacdo de forma antecedente

4. O edital, em seu item 6.1, exige que os licitantes encaminhem,
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta e os documentos de
habilitacao de forma concomitante, até a data e o horario estabelecidos para a abertura

da sessdo publica.

6. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

6.1. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagcdo exigidos no
edital, proposta com a descricdao do objeto ofertado e o preco, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica,
guando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa
documentacao.

5. No mesmo sentido, o item 7.14 reforca que os documentos de habilitagdo
devem ser anexados juntamente com a proposta, antes da abertura da sessao, sob pena

de inabilitagao.

7.14. Os documentos listados no item da HABILITACAO deverdo ser
anexados no sistema juntamente com a proposta, previamente a
abertura da sessdo publica e sua auséncia ensejarda em
INABILITACAO.

6. A exigéncia editalicia, tal como redigida, destoa da sistematica
estabelecida pela Lei n° 14.133/2021. Isso porque o art. 63, inciso Il, dispde que os
documentos de habilitagdo serdao exigidos apenas do licitante vencedor, exceto quando
a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento. Na mesma linha, o inciso Il do referido
dispositivo estabelece que os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente serdo exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas e

apenas do licitante mais bem classificado., conforme transcrito abaixo:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacdes serdo observadas as
seguintes disposicoes:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaragao de que atendem aos
requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das
informacgdes prestadas, na forma da lei;

Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagéo
anteceder a de julgamento;

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualguer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

7. A ordem legal das fases da licitagdao também foi expressamente definida

no art. 17 da Lei n°14.133/2021, segundo o qual o procedimento observard, em sequéncia,
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as fases de apresentagdo de propostas e lances, julgamento e, somente depois,
habilitacao. O § 1° do mesmo artigo admite, de forma excepcional, que a habilitagcdo
anteceda o julgamento, mas somente mediante ato motivado, com demonstracao

expressa dos beneficios concretos decorrentes dessa inversdo procedimental.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgacao do edital de licitagao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

8. No caso em exame, porém, nao se esta diante de hipdtese de inversao
formal e motivada das fases licitatdrias. O edital apenas impde, de forma automatica e
indistinta a todos os licitantes, a apresentagdo simultanea da proposta e dos
documentos de habilitagdo, sem indicar justificativa técnica, administrativa ou juridica
qgue ampare a adogao excepcional desse procedimento. Assim, ndo ha mera opg¢ao
discricionaria da Administracao sobre a condugdo do certame, mas sim afastamento da
ordem legal expressamente prevista nos arts. 17 € 63 da Lei n° 14.133/2021.

9. Desse modo, a irregularidade do edital nao decorre apenas da antecipagao
temporal da habilitagdao, mas do fato de que se esta exigindo, de todos os licitantes e
desde logo, documentacao que, pela regra legal, somente poderia ser exigida do licitante
vencedor, salvo prévia e motivada inversao das fases. Ausente essa motivagao
excepcional, a exigéncia editalicia revela-se incompativel com o regime juridico
instituido pela nova Lei de Licitagbes.

10. Além da desconformidade legal direta, a cldusula impugnada também
compromete a légica concorrencial do procedimento, pois transfere a todos os
participantes o 6nus de preparar e encaminhar integralmente a documentacao de
habilitacao antes mesmo do julgamento das propostas, em situagao que a lei reservou,
como regra, apenas ao licitante mais bem classificado. Essa antecipacao indevida impde
encargo desnecessario aos interessados e reforca a necessidade de estrita observancia
da disciplina legal aplicavel.

11. Também sob a 6tica da vinculagao ao instrumento convocatoério, nao pode
o edital estabelecer disciplina procedimental incompativel com a legislacao de regéncia.
O instrumento convocatoério vincula a Administragao e os licitantes, mas essa vinculagcao
somente se legitima quando suas clausulas guardam conformidade com a ordem
juridica. Nao é juridicamente admissivel, portanto, que o edital imponha exigéncia nao

amparada pela sistematica legal prevista para a fase de habilitagao.
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12. Portanto, como o edital exige a apresentagcdo simultdnea da proposta e
dos documentos de habilitagao sem que tenha havido inversdao excepcional e motivada
das fases licitatdrias, resta configurada violagdo direta aos arts. 17 e 63 da Lei n°
14.133/2021. Em consequéncia, a conclusdo pelo ajuste do instrumento convocatdério
decorre logicamente dos préprios fundamentos expostos, a fim de que a exigéncia seja

adequada a disciplina legal da habilitagao.

I.b) - Da ilegalidade da exigéncia contida no item 8.4, alinea “e”, por confusao
entre cadastro federal e 6rgao estadual

13. O item 8.4, alinea “e", do edital exige, para fins de qualificagdo técnica, a
apresentacao de “Comprovante da licitante de possuir Certificado de Registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental do IMA,

podendo ser em nome da empresa ou do dirigente da empresa’.

8.4. QUALIFICACAO TECNICA

[.]

e) Comprovante da licitante de possuir Certificado de Registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental do IMA, podendo ser emn nome da empresa ou do dirigente
da empresa;

14. A redacgao da clausula, todavia, contém vicio objetivo, na medida em que
mescla, de forma tecnicamente incorreta, instituto de competéncia federal com érgao
ambiental estadual, criando exigéncia ambigua, materialmente inexequivel ou, no
mMinimo, juridicamente imprecisa.

15. Isso porque o Cadastro Técnico Federal - CTF é mantido pelo IBAMA,
autarquia federal, e compreende, entre outros, o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental - CTF/AIDA e o Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais - CTF/APP. O proprio IBAMA, em sua pagina oficial, identifica
expressamente os Cadastros Técnicos Federais como instrumentos federais sob sua
gestdo, bem como informa que o Certificado de Regularidade é o documento publico
emitido no ambito desses cadastros.

16. De outro lado, 0 IMA/SC, enquanto 6rgdo ambiental estadual, ndo é o ente
emissor do Cadastro Técnico Federal, justamente porque se trata de cadastro federal,
vinculado ao sistema do IBAMA. Tanto é assim que o préprio IMA, ao tratar do tema em
seus canais oficiais, faz referéncia ao CTF/APP como cadastro criado pelo governo
federal, bem como menciona a integragdo estadual voltada ao monitoramento e
compartilhamento de informagdes, e ndo a criagao ou emissao de um “Cadastro Técnico
Federal do IMA”".
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17. Portanto, a exigéncia editalicia, tal como redigida, incorre em
impropriedade material evidente: ou exige documento inexistente — porque nao h3,
tecnicamente, “Certificado de Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental do IMA” — ou, ao menos, formula a exigéncia de
maneira contraditdria e obscura, impedindo a exata compreensao do que efetivamente
se pretende comprovar. Em ambos os casos, ha ofensa ao dever de clareza objetiva do
instrumento convocatoério, pois requisito de habilitagdo nao pode ser redigido em termos
imprecisos, tampouco com confusdo entre competéncias administrativas distintas.

18. A gravidade do vicio aumenta porque se esta diante de requisito de
habilitacao, isto €, de clausula potencialmente restritiva da competitividade e apta a
ensejar inabilitagcao de licitantes. Em matéria de habilitacdo, a Administracao deve
descrever de forma precisa, objetiva e juridicamente correta o documento exigido, sob
pena de comprometer a isonomia, a seguranca juridica e o julgamento objetivo. Nao se
admite que o particular seja compelido a adivinhar se o edital pretende exigir inscricao
no CTF/AIDA do IBAMA, Certificado de Regularidade emitido no sistema federal, cadastro
ambiental estadual, ou outro documento correlato.

19. Além disso, a propria redagao do item revela inconsisténcia interna ao
mencionar “Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental” e, simultaneamente, atribui-lo ao IMA. Trata-se de incompatibilidade
terminoldgica e institucional que contamina a validade da exigéncia, pois nao é possivel
manter, no edital, requisito de habilitagdo formulado com erro quanto a autoridade
competente para sua emissao. A Administracao pode exigir a documentagdao que
reputar pertinente, desde que o fagca com exatidao, coeréncia e aderéncia a realidade
normativa e administrativa do documento exigido, o que manifestamente nao ocorreu
No caso.

20. Dessa forma, impd&e-se a retificagcao do item 8.4, alinea “e”, para que a
exigéncia seja adequadamente ajustada a nomenclatura correta do documento e ao
6rgdo efetivamente competente por sua emissao, afastando-se a referéncia indevida ao
IMA como emissor de Cadastro Técnico Federal. Tal providéncia nao representa alteragcao
substancial do objeto licitado, mas mera correcao de ilegalidade e imprecisao editalicia,
necessaria para preservar a competitividade, a seguranca juridica e a adequada
formulacao das propostas e documentos de habilitagao.

21. Por tais razbes, requer-se o acolhimento da presente impugnacgao, a fim
de que seja retificado o item 8.4, alinea “e”, do edital, com a correcdo da referéncia ao
orgao competente e a nomenclatura do documento exigido, excluindo-se a mengao ao
“Cadastro Técnico Federal .. do IMA", por se tratar de cadastro de competéncia do
IBAMA, sob pena de manutencgao de clausula ambigua, tecnicamente incorreta e apta a

gerar indevidas restricdes a participacdo no certame.
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Il.c) - Da ilegalidade, descabimento e potencial restritivo da exigéncia prevista no
item 8.4, alinea “g”, relativa a certidao negativa de débitos ambientais

22, O item 8.4, alinea “g”, do edital exige, para fins de qualificacao técnica, a
apresentacao de “Certiddo Negativa de Debitos Ambientails, emitida pela Secretaria de

Estado do Meio Ambiente”.

8.4. QUALIFICACAO TECNICA
[.]

g) Certiddo Negativa de Débitos Ambientais, emitida pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente;

23. A exigéncia, contudo, revela-se manifestamente descabivel, ilegal e
materialmente incompativel com a forma de emissao das certidées expedidas pelo
orgdao ambiental competente, razdo pela qual ndo pode subsistir no instrumento
convocatoério tal como redigida.

24. Isso porque, na pratica administrativa do IMA/SC, a certiddo emitida pelo
6rgdo nao se conforma a légica pretendida pelo edital. O documento expedido reflete a
existéncia de autos de infragdo ambiental e processos administrativos correlatos,
inclusive em andamento, sem que isso signifique, por si s6, a existéncia de débito
definitivamente constituido, inadimpléncia consolidada ou situagao impeditiva ao
regular exercicio das atividades empresariais. Em outras palavras, a certidao nao
distingue, de forma expressa e apta a produzir os efeitos pretendidos pelo edital, as
hipdteses de efetiva irregularidade daquelas em que a empresa apenas responde a
processo administrativo ainda pendente de decisao final.

25. Tal aspecto é especialmente relevante no segmento de atuagao objeto da
licitagao, em que a fiscalizagdo ambiental é inerente a rotina operacional e a lavratura de
autos de infracao, por si s6, nao representa situagao excepcional ou automaticamente
impeditiva. Com frequéncia, as exigéncias decorrentes da atuacdo fiscalizatéria sdo
regularmente atendidas dentro dos prazos estabelecidos, ou entdo submetidas aos
meios legalmente cabiveis de impugnacao, seja na esfera administrativa, seja na via
judicial, conforme o caso. Nessas hipdteses, ndo ha falar em irregularidade definitiva,
tampouco em comprometimento da aptidao da empresa para executar o objeto
contratual.

26. Ocorre que o IMA/SC ndo emite certiddo positiva com efeitos de
negativa com ressalva expressa apta a demonstrar essa situacao intermedidria de
regularidade material. Assim, a empresa pode estar plenamente regular sob o ponto de
vista operacional e juridico — por ter cumprido tempestivamente as exigéncias
formuladas pelo 6rgdo ambiental, ou por estar discutindo legitimamente eventual

autuacado por meio de recurso administrativo e/ou judicial — e, ainda assim, ndo
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conseguir apresentar o documento exatamente na forma rigida imaginada pelo edital.
O resultado disso é grave: transfere-se ao licitante o 6nus de produzir prova documental
em formato que o préprio érgdo emissor nao disponibiliza, criando-se um obstaculo
artificial a habilitacao.

27. Trata-se, portanto, de exigéncia que nao apenas padece de imprecisao,
mas que se mostra objetivamente inapta, desarrazoada e restritiva da
competitividade, porque sujeita os licitantes ao risco concreto de inabilitacdo indevida,
nao por auséncia de capacidade técnica ou por situagcao efetivamente irregular, mas em
razdo de uma limitagao formal do modelo de certidao emitido pelo 6érgdo ambiental
estadual. Em cenario assim, a cldusula editalicia deixa de funcionar como mecanismo
legitimo de afericao de aptiddo e passa a operar como fator de exclusao arbitraria, em
frontal prejuizo ao cardter competitivo do certame.

28. A ilegalidade da exigéncia decorre justamente do fato de que a
Administracdo nao pode formular requisito habilitatério em termos incompativeis com
a realidade administrativa do documento exigido, tampouco pode transformar a
auséncia de uma certidao com efeitos que o 6rgao emissor sequer disponibiliza em
causa potencial de inabilitagao.

29. Exigéncias de habilitagcao devem ser objetivas, exequiveis, proporcionais
e aptas a aferir, de maneira racional, a capacidade do licitante. Ndo se admite, em matéria
dessa natureza, a imposicdo de formalidade que, na pratica, inviabiliza a comprovagao
da regularidade material da empresa e conduz a exclusao de concorrentes plenamente
aptos a execucao do objeto.

30. Além disso, a redagao editalicia, ao exigir pura e simplesmente “Certidao
Negativa de Débitos Ambientais”, sem esclarecer o tratamento a ser dado as hipdteses
em que existam autos de infracdo em discussdo, exigéncias cumpridas
tempestivamente, ou controvérsias submetidas a recurso administrativo e/ou judicial,
abre margem para interpretagdes arbitrarias e compromete o julgamento objetivo.

31. A depender da leitura adotada pela Administragdo, a mera existéncia de
apontamentos nao definitivos poderd ser utilizada como fundamento para afastar
licitantes, ainda que inexistente qualquer impedimento juridico ou operacional ao
exercicio de suas atividades.

32. N3do se trata, portanto, de mera impropriedade redacional sem
repercussao pratica. Ao contrério: cuida-se de clausula que, nos moldes em que foi posta,
viola a razoabilidade, a proporcionalidade, a seguranca juridica, a isonomia entre os
licitantes e o carater competitivo da licitagdo, por estabelecer exigéncia que ndo
dialoga com a forma de emissdo da certidao pelo IMA/SC e que pode ensejar restricdo

indevida ao universo de participantes.
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33. Diante disso, impde-se o acolhimento da presente impugnagao para que
seja excluida a exigéncia prevista no item 8.4, alinea “g”, do edital, ou,
subsidiariamente, integralmente reformulada, com previsdo expressa de que a mera
existéncia de autos de infracdo ambientais, processos administrativos em andamento,
exigéncias atendidas no prazo, ou controvérsias submetidas a recurso administrativo
e/ou judicial, ndo constitui fundamento valido para inabilitacdo, sobretudo porque o
IMA/SC ndo emite certiddo positiva com efeitos de negativa apta a refletir formalmente
tais situagoes.

34, Mantida a clausula nos termos atuais, o edital permanecera veiculando
exigéncia ilegal e restritiva, apta a ensejar a exclusao indevida de licitantes

materialmente regulares, o que impde sua imediata corregao pela Administracao.
I.d) - Da necessidade de reajuste na data base do ORCAMENTO

35. O presente procedimento licitatério contém divergéncia relevante
qguanto a definicao da data-base para o reajustamento dos precos contratuais. Isso
porque a Clausula Terceira, item 3.3, da minuta contratual constante do Anexo llI,
estabelece que “o reajuste contratual devera observar o interregno minimo de O (um)
ano, contado da data da apresentacdo da proposta ou da data da udltima repactuacido’,

prevendo, ainda, a aplicagao do indice INPC.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA DO CONTRATO

3.1.O prazo de vigéncia da contratacdo € de 12 (doze) meses nas hipoteses
de fornecimentos continuos, contados da assinatura do contrato,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021.

3.1.1 A prorrogacao de que trata este item é condicionada ao ateste, pela
autoridade competente, de que as condigdes e 0s precos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdao com o
contratado.

3.2.Se aempresa vencedora deixar de executar os servigos ou fornecer os
bens dentro das especificagdes estabelecidas, sera responsavel pela
imediata substituicdo ou regularizacdo do servico/bem rejeitado e o
tempo despendido poderd ser computado para aplicagdo das
penalidades previstas neste instrumento.

3.3. O reajuste contratual devera observar o interregno minimo de 01
(um) ano, contado da data da apresentagdo da proposta ou da data da
Ultima repactuagao, e independentemente de pedido do contratado, os
precos iniciais serao reajustados, mediante a aplicagao do indice INPC
(indice Nacional de Precos ao Consumidor), exclusivamente para as
obrigacgdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

36. A controvérsia reside no fato de que a cldusula editalicia adota, como
marco inicial para o reajustamento, a data da apresentacao da proposta, quando a Lei
n° 14.133/2021 determina, de forma expressa, que a data-base do reajuste deve estar

vinculada a data do orcamento estimado da contratagcdo. Ndo se trata, portanto, de
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mera escolha redacional da Administragdo, mas de requisito legal objetivo, que deve
constar de forma correta e compativel em todo contrato administrativo.
37. Com efeito, o art. 92, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece como
clausula necessaria dos contratos administrativos a previsao dos critérios, da data-base

e da periodicidade do reajustamento de precos.

Art. 92, V S3o necessdarias em todo contrato clausulas que
estabelegcam: o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a
do efetivo pagamento.

38. Ja 0 §3° do mesmo artigo é ainda mais especifico ao dispor que o contrato
devera conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de precos com data-
base vinculada a data do orcamento estimado, podendo ser adotado indice especifico

ou setorial conforme a realidade dos insumos envolvidos.

Art. 92, 8§3° Independentemente do prazo de duragao, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com

data-base vinculada a data do orcamento estimado, podendo ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

39. No mesmo sentido, o art. 107 da referida lei reafirma que o reajuste sera
devido na forma prevista em contrato, desde que respeitada a data-base vinculada ao

orcamento estimado da contratacgao.

Art. 107 O reajuste dos precos serd devido, na forma e periodicidade
previstas em contrato, mediante aplicagcao do indice ou férmula prevista,
respeitada a data-base vinculada ao orcamento estimado da
contratacao.

40. Assim, a legislacao de regéncia nao deixa margem para que o edital ou a
minuta contratual elejam, como marco da anualidade do reajuste, a data da
apresentacao da proposta, salvo se esta coincidir com a data do orcamento estimado, o
gue ndo foi indicado na clausula impugnada. A irregularidade, portanto, é objetiva: o
instrumento convocatério afasta-se da disciplina legal ao fixar pardametro diverso

daguele expressamente imposto pela Lei n° 14.133/2021.

41. A correta vinculagédo da data-base ao orcamento estimado ndo constitui
formalidade secundaria. Ao contrario, trata-se de elemento essencial para a preservacao
da coeréncia econdmica da contratagao, pois é justamente o orgamento estimado que

traduz a referéncia de mercado utilizada pela Administragcao para formagao do valor do
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certame. E, portanto, a partir dessa base que se deve contar a anualidade para incidéncia
do reajuste, sob pena de descompasso entre a realidade econdmica considerada pela
Administracdo na fase interna e a sistematica contratual posteriormente aplicada a
execugao do ajuste.

42. Além disso, a manutencgao da clausula tal como redigida compromete a
seguranca juridica, a transparéncia do certame e a adequada previsibilidade econdmica
da contratacao, uma vez que introduz critério de reajustamento em desconformidade
com a norma legal expressa. A clareza quanto a data-base ndo é apenas exigéncia de
técnica contratual, mas pressuposto para assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes e estabilidade na execucao do contrato, inclusive sob a perspectiva do
equilibrio econdmico-financeiro.

43. Desse modo, ha plena coeréncia entre a narrativa fatica e a consequéncia
juridica postulada. Ora, se a minuta contratual fixa a data-base do reajuste em desacordo
com o regime previsto nos arts. 92, V, 92, §3°, e 107 da Lei n°® 14.133/2021, impde-se a
correcao do edital para que passe a constar, expressamente, que o reajustamento
observara a data-base vinculada ao orcamento estimado da contratacdo. Trata-se de
providéncia necessaria para restaurar a conformidade legal da cldausula, prevenir
controvérsias futuras e resguardar a higidez juridica do certame.

44, Diante do exposto, requer-se a retificacdo da Clausula Terceira, item 3.3,
da minuta contratual constante do Anexo Ill, a fim de que a data-base do
reajustamento de pregos passe a observar, de forma expressa, a data do orcamento
estimado da contratacao, em estrita conformidade com os arts. 92, inciso V e §3°, e 107
da Lei n°14.133/2021, afastando-se a referéncia atualmente feita a data da apresentacéo
da proposta, por manifesta incompatibilidade com a disciplina legal aplicavel.

45. Requer-se, ainda, que conste expressamente na prépria minuta
contratual ou no instrumento convocatério qual é a data do orcamento estimado da
contratacao, de modo a conferir objetividade, seguranga juridica e plena transparéncia

a clausula de reajustamento.
Ill - DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

46. A Administracao Publica tem o dever de observar os preceitos do Direito
Administrativo que é caracterizado pela supremacia e indisponibilidade do interesse
puUblico, estad aliada a sua eficiéncia de forma a garantir resultados eficazes para o Estado

e, conseguentemente, para a populagdo que € a maior beneficiada.

47. Assim, cabe aqui os ensinamentos de Justen Filho:
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N&o bastam honestidade e boas inten¢cdes para a validagdo de atos
administrativos. A eficacia impde a adogdo da solucdo mais conveniente
e eficiente sob ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda
atividade administrativa envolve uma relagdo sujeitavel a enfoque de
custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica a produgdo de
custos em diversos niveis. {..).

48. Cumpre ainda ressaltar, que a Administracao Publica tem o dever de
eficiéncia gue consiste na exigéncia de elevado padrdao de qualidade na atividade
administrativa, na imposi¢cao de que o administrador e os agentes publicos em geral
tenham sua atuacao pautada por celeridade, perfeicao técnica, economicidade,
coordenacado, controle, e demais quesitos, visto a necessidade de tornar cada vez mais
qualitativa a atividade administrativa.

49. Ora, o principio da eficiéencia € um dos principios norteadores da
administragao publica anexado aos da legalidade, finalidade, da motivacao, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do contraditério,
da seguranga juridica e do interesse publico, e foi incluido no ordenamento juridico
brasileiro de forma expressa na Constituicao Federal, com a promulgacdo da emenda
constitucional n.°19 de 4 de junho de 1998, alterando o art.® 37.

50. A esse respeito, ensina o Professor Hely Lopes Meirelles:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em
serdesempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros.

51. Assim, ndo basta que o Municipio atue sobre o manto da legalidade,
guando se trata de servigo publico faz-se necessario também uma melhor atuacao do
agente publico, e uma melhor organizagcao e estruturagcdo por parte da administracao
publica, com o objetivo de produzir resultados positivos e satisfatérios as necessidades
da coletividade.

52. Desta forma, requer que a Administracdo observe as adequacgdes
necessarias de modo a viabilizar a apresentacdo das propostas, ajustando o que for
pertinente e alterando, especificamente, os itens acima mencionados do Edital e seus

Anexos.
IV - DO PEDIDO

53. Diante do exposto, requer a empresa VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL

LTDA. o acolhimento e provimento da presente Impugnacao, a fim de que seja corrigido
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0s vicios do edital ora indicados, por contrariedade ao ordenamento juridico e demais

disposi¢cdes aplicaveis.
Termos em que, pede deferimento.

Joinville, 24 de Marco de 2026.
CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por

CARLOS EDUARDO

DUARTE:04401976 DUARTE:04401976940
Dados: 2026.03.24 14:38:45

940 -03'00"

VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA
p.p. CARLOS EDUARDO DUARTE
Advogado
OAB-SC n.° 74.993
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PROCURACAO QUE FAZ, VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, na forma
abaixo declarada:

SAIBAM quantos este publico instrumento de procuracéo virem que, aos vinte e nove
dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e cinco (29/05/2025), nesta
serventia, instalada nesta cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, na Rua
Orestes Guimaraes, 538, Térreo, Bairro América, compareceu perante mim, Priscilla
Verwiebe, Escrevente, como OUTORGANTE: VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA, pessoa juridica de direito privado, com nome fantasia "VERSA ENGENHARIA
AMBIENTAL", com sede nesta cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, na Rua
Xavantes, n° 54, Sala 01, Bairro Atiradores, inscrita no CNPJ sob n° 83.073.536/0001-
64, neste ato representada por seu Diretor Executivo BERNARDO LOPES
MANNRICH, brasileiro, casado, nascido aos 19/11/1990, engenheiro civil, portador da
Carteira Nacional de Habilitacdo registro n° 04618508797-DETRAN/SC, inscrito no
CPF sob n° 005.357.399-40, domiciliado nesta cidade de Joinville, Estado de Santa
Catarina, na Rua Xavantes, n°® 54, Sala 01, Bairro Atiradores, juridicamente capaz e
reconhecida como a propria, por mim, Escrevente, face os documentos apresentados,
que ficam arquivados nesta serventia, do que dou fé. E, por este publico instrumento,
nomeia e constituiseu PROCURADOR: CARLOS EDUARDO DUARTE, brasileiro,
divorciado, coordenador de licitagdo, portador da Carteira de Identidade n°® 4947346-8,
portador da Carteira de ldentidade de Advogado n°® 74.993-OAB/SC, inscrito no CPF
sob 0 n°® 044.019.769-40, com endereco profissional nesta cidade de Joinville, Estado
de Santa Catarina, na Rua Xavantes, n° 54, Sala 01, Bairro Atiradores; confere os
poderes para representar a OUTORGANTE em solicitacbes de Cadastramentos, e em
todas as modalidades de Licitagbes, especialmente Cartas Convites, Pregoes,
Tomadas de Precos e Concorréncias Publicas, perante as reparticdes Publicas
Federais, Estaduais e Municipais, Sociedade de Economia Mista, Paraestatais,
Autarquias e Empresas Privadas em geral, podendo assinar toda a documentacao
necessaria para participacéo de certames, tais como: Propostas Técnicas e de Precgos,
Declaragdes, e outros que forem exigiveis pelos 6rgdos mencionados em instrumentos
convocatorios, podendo ainda recorrer e defender os interesses da OUTORGANTE e
praticar, enfim, todos os demais atos necessarios ao bom e fiel desempenho do
presente mandato. O presente mandato nao podera ser substabelecido e seu
prazo de validade é de 1 (um) ano a contar desta data. Lavrado sob minuta
apresentada. Reservando-se o representante da Empresa Outorgante para si os
mesmos direitos e poderes. Declara o representante da mesma, sob as penas da lei,
que a documentacgao apresentada € o ultimo instrumento registrado na Junta Comercial
do Estado de Santa Catarina. O representante da mesma, foi por mim alertado sobre a
responsabilidade civil e criminal pelos elementos declaratérios constantes deste
instrumento e fornecidos por ele, e que apds a sua assinatura, sao inalteraveis, e a
retificacdo dos mesmos sera efetuada mediante a lavratura de ato de retificagao
apropriado, o qual devera ser assinado por todas as partes integrantes do instrumento
original, isentando esta serventia de tais responsabilidades. Certifico e dou fé que todos
os documentos apresentados para lavratura da presente procuragdo publica, inclusive
documentos de identificacdo das partes e certiddes relativas ao negdcio juridico
realizado, ficam arquivadas nesta serventia em pasta propria. O comparecente tem

ciéncia que o tratamento e o armazenamento de seus dados pessoais constantes no
Esse documento for assinado por PRISCILLA VERWIEBE. wr)
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presente ato se da com fundamento em atribuicdo legal, bem como sua utilizagcdo em
todos os demais atos e procedimentos decorrentes de sua lavratura, nos termos do Art.
313 do CNCGJ/SC e do Art. 7, c/c Art. 5, XIl e XIV da lei 13.709 de 14/08/2018. ASSIM,
pediu-me que lhe lavrasse a presente procuragao, a qual Ihe sendo lida, foi aceita em
todos os seus expressos termos, aceitou e assina em seguida, perante mim.

Eu, (ass.) Priscilla Verwiebe, Escrevente, a lavrei, conferi, achei conforme, dou fé,
dato e assino em publico e raso. Emolumentos: R$ 75,42 + FRJ R$ 17,14 + ISS R$
2,26 = Total: R$ 94,82. * Destinagdo do Fundo de Reaparelhamento da Justica - FRJ:
FUPESC: 24,42%; OAB, Peritos e Assisténcia: até 24,42%; FEMR/MPSC: 4,88%;
Ressarcimento de Atos Isentos e Ajuda de Custo: 26,73%; TJSC: 19,55%. Joinville, 29
de maio de 2025. ASSINADOS: BERNARDO LOPES MANNRICH - Diretor Executivo
da Outorgante. "TRASLADADA EM SEGUIDA". Confere com o original no referido livro
e folhas em meu poder e cartério, do que dou fé. Eu (as.) , a conferi
subscrevo e assino em publico e raso. Selo de fiscalizagao: HKU71904-OYPC.

Em test® da verdade.

Priscilla Verwiebe
Escrevente
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