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PN
PARECER TECNICO

LICITACAO : n° 07/2026
CONCQRRENCIA ELETRONICA: 03/2026
REFERENCIA: Pedido de Impugnacao do edital — Construtora CFO LTDA

Objeto: "CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA PARA ESTUDO DE
ALTERNATIVAS, ELABORACAO DOS PROJETOS BASICO, EXECUTIVO,
OBTENCAO DAS LICENCAS AMBIENTAIS, OBTENCAO DAS LICENCAS JUNTO AS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO, EXECUCAO DAS OBRAS E
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE ESGOTO DE

IRINEOPOLIS”

1-Introducao

O presente parecer busca responder o pedido de impugnagdo do edital apresentado pela empresa
Construtora CFO LTDA através do escritorio de advocacia Cavallazzi Andrey Rastanho Araujo
sobre as questdes do BDI, cronograma fisico-financeiro e critérios para medi¢ao das etapas.

2 — Questionamentos apresentados

2.1 - BDI SUBESTIMADO SEM MOTIVACAO TECNICA: RESPOSTA DO MUNICIiPIO
JURIDICAMENTE INSUFICIENTE

Na data de 22/04/2026 foi apresentado o seguinte questionamento sobre o BDI:

Q.1: “O BDI apresentado na licitagdo (21,49%) esta razoavelmente abaixo do BDI médio de
24,18% do acorddo Acorddo 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido, mesmo tratando-se de
uma contratagdo integrada que aloca a maior parte dos riscos, mensurdveis e imensurdveis, a
empresa CONTRATADA. Solicitamos, portanto, que o municipio justifique a adog¢do de uma taxa
de BDI tao significativamente abaixo da média.”

Cuja resposta apresentada por este setor foi:

R.1: “Os parametros adotados estdo devidamente apresentados no documento “BDI rede
coletora” e “BDI 2" e estdo dentro dos parametros aceitaveis pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina. Cabe a empresa interessada avaliar se, com o0s precos e parametros
apresentados, tem interesse ou ndo de participar do certame.”

Por motivos desconhecidos a este setor, no pedido de impugnagao a empresa CFO simplesmente
ignorou tal resposta, talvez por ndo lhe ser conveniente. Apresentou, em substituicdo a resposta
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correta, informagdes prestadas por este municipio sobre questionamentos diferentes do assunto
proposto.

Portanto, para que ndo fique qualquer davida sobre a questdo do BDI informo:

Os valores utilizados para composi¢do dos BDIs (tanto para as obras de saneamento, quanto para
a obra de pavimentagdo) estdo dentro dos parametros estipulados pelo TCU e sdo apresentados
nos arquivos “BDI rede coletora” ¢ “BDI 2”, ambos disponiveis para consulta no portal
municipal.

Sobre o BDI das obras de saneamento, a figura 1 apresenta os itens considerados e os parametros
estipulados pelo TCU.

TIFD DE OBRA
Construgio de Redes de Abastecimenta de fgua, Coleta de Ezgoto
Itens Siglas “ Situagio = Gualti‘ Meédio [F* Quarti
Adotad
Administragia Central AC 3,50 ] 4 G40 | 4930 | BT
Seguro e Garantia 5G 0,358 )4 0,28 | 0,43 | 0,75
Fiseo B 1,10 K 10002 | 133 | 174
Despesas Financeiras DOF 0,395 (] 4 0,94 | 0,99 | 117
Lugro L 7,00 Ok 6,74 | .04 | 340
Tributas (impastos COFIMNS 33, e PIS 0,655) CP 365 Ok 3,655 | 3654 | 385
Tributas (155, warifvel de acorda com o municipio) 155 3,00 Ok, 000 | 250 | 500
Tributas [Contribuigio Previdenciaria sobre a Receita Bruta - Lei 12546 de 14M202011 - Desoneragio) CPRE 0,00 Ok 0,00 | 0,00 | 0000
EDI SEM desonerag3o [Farmula &cordia TCU) BOIPAD | 21,49 Ok 20,76 | 24,18 | 26,44

Figura 1: Comparativo dos parimetros adotados em relagdo aos parametros definidos pelo TCU

2.2 — AUSENCIA DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO DE REFERENCIA;
RESPOSTA QUE REPETE O BOILERPLATE SEM SANAR O ViCIO

Sobre a questdo do cronograma fisico-financeiro, o seguinte questionamento foi apresentado:

Q.2: “Solicitamos o envio de um cronograma fisico-financeiro do projeto de execugdo do SES

Irineopolis.”

Cuja resposta apresentada por este setor foi:

R.2: “No documento ‘“Memorial Descritivo ETE — Expectativas municipais e pardmetros
minimos de desempenho” em seu item 5 consta o cronograma das esperado pelo municipio para
o desenvolvimento do empreendimento até a entrega da obra. Com relagdo ao cronograma fisico-
financeiro da execugdo das obras, a elaboragdo ficard a cargo da empresa durante a elaborag¢do
dos projetos e caberd aprovagdo municipal previamente a fase de execugdo.”

Espantosamente, uma vez mais, o pedido de impugnagao do edital considerou resposta diversa da
apresentada por este setor como justificativa.
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Portanto, para esclarecer a questdo informamos:

Por se tratar de contratagao integrada, modalidade na qual a empresa fard o projeto e executara a
obra por prec¢o pré-definido, ndo hé possibilidade do setor técnico municipal apresentar
cronograma detalhado das etapas da obra, uma vez que nao se tem o conhecimento detalhado do
projeto e das obras previamente a licitagdo. O cronograma apresentado pelo municipio no
documento supracitado (R.2.) tem por objetivo balizar as expectativas municipais no que tange ao
desenvolvimento da licitagdo até a conclusdo das obras e operacdo do sistema.

Cabera a empresa vencedora do certame, durante o desenvolvimento dos projetos, apresentar o
cronograma das obras — o qual sera analisado pelo municipio e apos aprovado servird como
documento técnico para acompanhamento do desenvolvimento dos servigos.

2.3 — AUSENCIA DE CRITERIOS DE MEDICAO DAS ETAPAS CONTRATUAIS;
RESPOSTA QUE DESVIA DO OBJETO DO ESCLARECIMENTO

Sobre os critérios de medicao foi apresentado o seguinte questionamento:

Q.3: “Através do documento “memorial descritivo da justificativa dos pregos R2.pdf” é possivel
identificar os valores das 6 etapas do projeto, apesar disso, nenhum dos documentos fornecidos
pelo municipio define o Critério de Medi¢do destas etapas. Onde podemos encontrar os Critérios
de Medicdo destas etapas, uma vez que o edital sugere (4.6) a ocorréncia de medigoes mensais
durante a execugdo do contrato?”

Cuja resposta apresentada por este setor foi:

R.3: “Conforme detalhado no edital do certame (itens 4.7, 8.4.2, 16.2, 19.4), o empreendimento
sera pago por eventos concluidos. O cronograma de eventos sera detalhado pela empresa
vencedora do certame durante a elaboragdo dos projetos e aprovado pelo municipio previamente
ao inicio da execucdo dos trabalhos.”

No entanto, o documento apresentado pela empresa tras como resposta informagdes prestadas por
este municipio para responder um questionamento sobre repavimentagao asfaltica. A uma
completa desconexdo entre o que foi informado por este setor e 0 documento de impugnacao
apresentado pela empresa. Acredito, francamente, que afastada a hipotese de ma-fé, somente pode
ter havido algum desencontro entre as informacdes prestadas por este setor e as informagdes
recebidas pela empresa.

Para esclarecimento sobre os critérios de medigao:

As medigdes ocorrerdo por evento concluido. A definicdo do tamanho dos eventos ficard a cargo
da empresa durante a elaborag¢do do projeto. Por esse motivo, este municipio inseriu junto a
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documentagao do processo licitatério o documento de exemplo “CronoPLE” que faz o papel de
cronograma fisico-financeiro. Diferentemente de uma obra medida por quantidades unitarias
(quantidade de servigo executado em determinado tempo), os eventos sdao definidos por servigos
completos cuja medi¢do somente podera ocorrer caso esteja 100% executado.

Portanto, durante a elaboracdo dos projetos, a empresa vencedora definird como os eventos serao
distribuidos no tempo (por exemplo, a rede coletora podera ser medida quando conectarem dois
pogos de visita). Ao municipio cabera a analise da proposta da empresa, verificar se tal proposta
esta de acordo com os interesses municipais (utilizando-se, por exemplo, analise de Pareto) e apds
aprovagao utilizar tal documento para realizar as medi¢des do contrato.

3 - CONCLUSAO

O documento de impugnagdo apresentado pela empresa Construtora CFO LTDA estéd totalmente
desconexo com as repostas apresentadas por este setor. Portanto, como apresentado, ndo se
verifica motivos técnicos para a impugnagdo do edital. Recomenda-se, no entanto, devido a
estranheza do documento apresentado, verificar se ndo houve problemas de comunicacao entre o
municipio e a empresa CFO em momento anterior.

MARCELO GIROTTO Assinado de forma digital

DE por MARCELO GIROTTO DE
CARVALHO:042699959 bios 202604 2 103435 _ _
20 -0300 Irineodpolis, 27/04/2026.

Eng. Civil Marcelo G. de Carvalho
Prefeitura Municipal de Irinedpolis - SC
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I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca de impugnacdo apresentada pela
empresa Construtora CFO LTDA que visa a contratacdo integrada do Sistema de
Tratamento de Esgoto do municipio. A impugnante alega, em sintese: (i) BDI
subestimado; auséncia de cronograma fisico-financeiro de referéncia; auséncia de

critérios de medicdo; e omissdo do indice de reajustamento.

Em contrapartida, o setor de engenharia municipal emitiu parecer técnico
sustentando que a impugnagdo utilizou respostas trocadas ou descontextualizadas para
fundamentar seus pontos, ndo havendo vicios técnicos que justifiquem a anulagdo ou

retificacdo do certame.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.I Taxa de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)

Alega a Impugnante que o BDI de 21,49% estaria abaixo da média do

TCU (24,18%) para sancamento ¢ ndo teria justificativa técnica.

O engenheiro municipal afirma que os parametros estdo detalhados nos
documentos "BDI rede coletora" e "BDI 2" e encontram-se dentro dos limites aceitaveis

pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina.

O parecer técnico demonstra, através de tabela comparativa, que todos os
itens do BDI (Administragdo Central, Risco, Lucro, etc.) estdo dentro dos quartis
definidos pelo TCU. Juridicamente, a administracdo tem discricionariedade para definir
o BDI dentro dos limites legais e referenciais, desde que motivado, o que o setor de

engenharia comprovou existir em documentos anexos ao edital.
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IL.II- Cronograma Fisico-Financeiro de Referéncia

Alega o impugnante que o edital exige que a licitante apresente um
cronograma, mas a prefeitura ndo forneceu um modelo de referéncia, o que impediria a

isonomia.

O setor de engenharia municipal esclarece que, por ser contratagdo
integrada, o projeto ainda serd elaborado pela futura contratada, sendo impossivel o
municipio detalhar etapas fisicas previamente. No entanto, informou que o item 5 do

Memorial Descritivo ja apresenta as expectativas municipais de prazos.

Na modalidade de contratagdo integrada a responsabilidade pelo projeto
basico e executivo ¢ do contratado. Assim, a auséncia de um cronograma fisico detalhado
pela administragdo € inerente ao regime, desde que as diretrizes e prazos globais estejam

fixados.

ILIII- Critérios de Medicao das Etapas

Alega a Impugnante a inexisténcia de critérios claros para medir, aceitar e

pagar as 6 (seis) etapas identificadas.

O parecer técnico ressalta que o pagamento sera por eventos concluidos
(entrega 100% executada) e que a definigdo do tamanho desses eventos sera proposta pela

empresa e aprovada pelo municipio apos a elaboragdo do projeto.

O pagamento por medicdo de etapas/eventos € compativel com a contratagdo
integrada. A utilizacdo do documento "CronoPLE" como exemplo no processo supre a

necessidade de balizamento inicial para os licitantes.
ILIV- Indice de Reajustamento de Precos

Alega a Impugnante a ocorréncia de omissdo do indice e da data-base no
edital, em descumprimento a Lei 14.133/21. O municipio informou anteriormente que o
indice seria o INPC, entretanto conforme o art. 25, § 7° e art. 92, IV, da Lei n°
14.133/2021, o indice de reajustamento e a data-base sdo clausulas obrigatorias da minuta

do contrato. Embora o esclarecimento tenha indicado o INPC, a auséncia de retificacdo
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WSO DENREQICy g

formal do Anexo II (Minuta do Contrato) gera inseguranca juridica e fere o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

III. CONCLUSAO
Ante o exposto, este parecer juridico opina pelo INDEFERIMENTO da
impugnacdo, pois o parecer técnico demonstra que as informagdes constam dos anexos

do edital e que o modelo adotado é compativel com o regime de contratacdo integrada.

Quanto ao Reajuste acolhe-se a necessidade de RETIFICACAO DO EDITAL
para inclusdo formal, na minuta do contrato, do indice INPC ¢ da respectiva data-base,

conforme exige a Lei 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Irinedpolis/SC, 28 de abril de 2026.
ANA MAR'A Assinado de forma digital por
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