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PARECER JURIDICO

I- SINTESE FATICA:

Trata-se de impugnagdo apresentada por ROM CARD -
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. EPP em face do Edital do Processo
Licitatorio n° 60/2026, Pregdo Eletronico n® 29/2026, promovido pelo Municipio de
Irinedpolis/SC.

O certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servigos relativos ao fornecimento, administra¢ao e gerenciamento de cartdo
vale-alimentagdo para os servidores publicos municipais de Irinedpolis/SC, possibilitando
a aquisicao de géneros alimenticios “in natura” por meio de rede de estabelecimentos
credenciados em todo o territorio nacional.

A impugnante insurge-se, essencialmente, contra dois aspectos do edital:

a) o quantitativo e a extensao territorial da rede minima de estabelecimentos
credenciados; e

b) a obrigacao de a empresa vencedora comprovar a integralidade da rede por
ocasido da contratagdo, sem concessdo de prazo para sua implementagdo ou
complementacao.

Sustenta que as exigéncias seriam excessivas e destituidas de fundamentagao
técnica suficiente, apontando possivel restricdo a competitividade.

Requer, ao final, que seja estabelecido quantitativo razoavel de
estabelecimentos, proporcional ao nimero de beneficiarios e a area geografica abrangida
pela contratacao; que seja concedido prazo minimo de 60 dias apds a assinatura contratual
para apresentagdo da rede credenciada; e que o edital seja republicado, com reabertura
dos prazos.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

1. Da admissibilidade da impugnacio

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da legislacao,
desde que observado o prazo de até trés dias uteis antes da abertura do certame.

No presente caso, a sessao publica foi designada para 12 de agosto de 2026,

enquanto a impugnagao foi apresentada dentro do prazo editalicio.
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Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, a impugnacao deve ser

conhecida.

2. Do conteudo do Estudo Técnico Preliminar n° 15/2026

O Estudo Técnico Preliminar n°® 15/2026 expressamente afirma que sua
finalidade ¢ assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e servir de
fundamento para o termo de referéncia, registrando que o objetivo do estudo ¢ examinar
detalhadamente a necessidade administrativa e identificar no mercado a melhor solugao.

Quanto a necessidade administrativa, o ETP prevé a contratagdo de empresa
especializada para gerenciamento de cartdo vale-alimentagdo, estabelecendo que os
cartdes deverdo possibilitar a aquisicdo de alimentos por meio de redes de
estabelecimentos credenciados em todo o territorio nacional.

O levantamento de mercado, por sua vez, registra que o servigo ja ¢ prestado
por empresa especializada e que, segundo pesquisa realizada, mostra-se técnica e
economicamente possivel a contratacdo de empresas atuantes no fornecimento,
administracdo e gerenciamento de cartdes vale-alimentagdo, solugcdo igualmente
empregada por outros Municipios.

Entretanto, a secdo denominada “Estimativa das Quantidades a serem
Contratadas™ limita-se a registrar que o dimensionamento decorreu do planejamento
realizado pela Secretaria da Administragdo, sem indicar no proprio ETP os quantitativos,
as premissas utilizadas, memorias de célculo, levantamento da localizacdo dos
beneficidrios ou outros pardmetros objetivos que permitam aferir como se chegou as
quantidades adotadas.

Essa circunstancia ¢ relevante porque o art. 18, §1°, IV, da Lei n® 14.133/2021
prevé que o ETP deverd contemplar estimativas das quantidades para contratagdo
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte; e o §2°
do mesmo dispositivo inclui as estimativas quantitativas entre os elementos minimos do
estudo.

Importante destacar que o ETP justifica a ado¢do da solugdo consistente no
cartdo vale-alimentacdo e sua utiliza¢do por meio de rede credenciada, mas ndo contém
justificativa especifica para a dimensao e distribui¢ao da rede impugnada.

Portanto, a irregularidade apontada pela impugnante nao decorre da
inexisténcia de ETP — pois o documento efetivamente existe —, mas da auséncia, nele ou

nos elementos apresentados para esta andlise, de fundamentagdo concreta para
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determinados requisitos quantitativos e geograficos posteriormente inseridos no edital.

3. Da exigéncia de rede credenciada

O edital estabelece que a contratada devera manter ampla rede credenciada
que permita a utilizagdo dos cartdes em todo o territorio nacional, justificando tal
abrangéncia em razao de viagens realizadas pelos servidores no exercicio de suas fungdes
e de deslocamentos durante periodos de férias.

Até esse ponto, ha correspondéncia entre o edital e a concepgdo geral da
solucdo indicada no ETP, que também prevé a utilizagdo do beneficio em
estabelecimentos credenciados e menciona sua abrangéncia nacional.

Contudo, o edital avanga e estabelece quantitativos especificos, exigindo 03
estabelecimentos em Irinedpolis; 15 em Porto Unido; 20 em Canoinhas; 10 em Trés
Barras; 05 em Papanduva; 10 em Mafra; e 05 em Monte Castelo, totalizando 68
estabelecimentos nesses municipios.

Além disso, nas capitais dos Estados, exige rede de hipermercados ou
supermercados de grande porte com pelo menos duas lojas em locais de maior transito de
consumidores e “variada rede de fast food” nos principais shopping centers.

O Termo de Referéncia reproduz substancialmente as mesmas condigdes.

Nao se identifica, todavia, no ETP n° 15/2026, estudo que demonstre por que
Irinedpolis necessita exatamente de trés estabelecimentos, Porto Unido de quinze,
Canoinhas de vinte e os demais municipios dos respectivos quantitativos, tampouco
levantamento que explique a escolha dessas localidades em detrimento de outras.

Também nao ha, no ETP apresentado, informacdo sobre: distribui¢dao
residencial ou funcional dos beneficiarios; fluxo habitual de deslocamento dos servidores;
frequéncia de viagens funcionais para cada localidade; disponibilidade de
estabelecimentos comerciais em cada municipio; quantidade estimada de usuarios por
regido; pesquisa especifica da estrutura disponivel nas capitais; parametro técnico para
exigir “variada rede de fast food” nos principais shopping centers.

Ao contrario, a parte do ETP referente aos quantitativos declara apenas que a
estimativa decorreu do planejamento da Secretaria, sem exteriorizar os critérios que
formaram essa conclusao.

A Lein® 14.133/2021 impde a fase preparatoria a andlise das consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo capazes de interferir na contratagdo e exige
planejamento e motivagdo das condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio.

Além disso, os principios da motivagdo, razoabilidade, competitividade e
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proporcionalidade estdo expressamente previstos no art. 5° da Lei.

Dessa forma, ndo se considera ilegal, em abstrato, a fixagdo de quantitativo
minimo de estabelecimentos credenciados. A Administragao pode legitimamente exigir
uma rede que assegure efetividade ao beneficio, conveniéncia aos servidores e real
possibilidade de utilizagdo dos créditos.

O que se exige, porém, ¢ que tais quantitativos possuam correspondéncia
demonstravel com as necessidades concretas da Administragdo. No caso presente, o ETP
justifica a contratacdo e a necessidade geral de rede credenciada, mas ndo ¢ suficiente, em
sua redacdo atual, para dar suporte técnico aos quantitativos especificos e as exigéncias
geograficas contidas no edital.

Nesse ponto, portanto, assiste parcial razao a impugnante.

A providéncia juridicamente adequada ndo consiste necessariamente em
simplesmente reduzir os numeros indicados pela empresa interessada, tampouco em
eliminar a rede minima. Compete a Secretaria requisitante: i) complementar a
fundamentagdo técnica, caso disponha de elementos concretos que justifiquem os
quantitativos atualmente previstos; ou ii) revisar os quantitativos e a distribuicao
geografica, adequando-os as necessidades efetivamente demonstradas.

4. Do prazo para comprovagao da rede credenciada

O edital exige que a empresa vencedora comprove “no ato da contratagdo” a
integralidade da rede minima estabelecida.

Sob um primeiro aspecto, mostra-se adequada a opc¢do de exigir a rede da
empresa vencedora, e ndo impor a todos os participantes que mantenham, previamente a
disputa, estabelecimentos ja credenciados exclusivamente para participarem do certame.

A questdo controvertida reside na exigéncia de que toda a rede esteja
integralmente constituida no momento da contratacdo, sem previsdo de prazo para
eventual implementacdo ou complementacgao.

Considerando a extensdao da rede atualmente prevista, tal condicdo pode
representar barreira relevante a participacao de empresas que tenham capacidade técnica
e econdmica de executar o contrato, mas que necessitem realizar novos credenciamentos
apos serem declaradas vencedoras.

Isso se torna particularmente relevante porque o proprio ETP registra que o
objetivo do certame ¢ proporcionar maior competitividade e assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa. Além disso, entre os resultados pretendidos, o estudo

expressamente aponta a necessidade de tratamento isonomico e de garantia de justa
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competicao entre os licitantes.

Assim, recomenda-se que o instrumento convocatdrio estabeleca prazo
razoavel e objetivamente definido para que a empresa vencedora implemente ou
complemente a rede credenciada, sem prejuizo de a Administragao exigir que a rede esteja
operacional antes do efetivo inicio da utilizacao dos cartdes pelos beneficiarios.

O prazo devera ser fixado pelo setor técnico levando em consideragdo o
quantitativo definitivo da rede, a distribui¢do geografica exigida e o prazo necessario ao
inicio da execucao contratual.

Entretanto, ndo ha fundamento para acolher o pedido da impugnante
especificamente quanto a imposicio de prazo minimo de 60 dias. A impugnante
pretende que a Administragdo fique vinculada a prazo por ela propria sugerido. A
defini¢do deve resultar das necessidades e do planejamento administrativo, nao havendo
no ETP apresentado qualquer elemento que demonstre que sejam indispensaveis
precisamente 60 dias.

Assim, nesse aspecto, a impugnacao deve ser acolhida apenas para
reconhecer a necessidade de prazo razoavel, sem vinculacio automatica aos 60 dias
requeridos.

5. Da necessidade de retificacdo do edital

Caso a darea técnica, em atendimento ao presente parecer, altere os
quantitativos da rede credenciada, sua distribuicao territorial ou estabeleca novo prazo
para sua implementagdo, haverd modificacdo de requisito diretamente relacionado a
execucao contratual e potencialmente capaz de influenciar a decisdo dos interessados em
participar do certame.

O art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 dispde que modificacdes no edital
exigem nova divulgagdo e observancia dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacao das propostas.

No presente caso, por envolver requisito apontado pela propria impugnante
como potencialmente restritivo a competi¢cdo, eventual alteracdo devera ser acompanhada
da republica¢do do edital e reabertura dos prazos legais.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, apos a analise expressa do Estudo Técnico Preliminar n°
15/2026, esta Assessoria Juridica OPINA:

a) pelo CONHECIMENTO da impugnagao, por tempestiva;

b) no mérito, pelo seu PARCIAL PROVIMENTO;
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c) pelo reconhecimento de que o ETP n°® 15/2026 justifica a necessidade da

contratacdo e a adocdo de solucdo que permita a utilizagao do beneficio por meio de rede
de estabelecimentos credenciados, inclusive com abrangéncia nacional, nao se
verificando irregularidade na adogdo desse modelo em si;

d) todavia, pelo acolhimento da impugnagdo quanto a insuficiéncia de
fundamentagdo técnica dos quantitativos especificos e da distribuicdo geografica da rede
credenciada, uma vez que o ETP apresentado ndo contém levantamento, memoria de
calculo ou parametros objetivos que demonstrem a necessidade dos quantitativos de 03
estabelecimentos em Irinedpolis, 15 em Porto Unido, 20 em Canoinhas, 10 em Trés
Barras, 05 em Papanduva, 10 em Mafra e 05 em Monte Castelo, bem como das exigéncias
especificas impostas as capitais;

e) em consequéncia, recomenda-se o retorno dos autos a Secretaria da
Administragdo, para que, no ambito de sua competéncia técnica, complemente a
motivacdo dos quantitativos atualmente previstos, mediante elementos objetivos e
documentados, ou proceda a revisao dos nimeros e da distribuigdo territorial, de modo a
adequa-los as efetivas necessidades dos beneficiarios;

f) pelo acolhimento da impugnag¢ao quanto a necessidade de previsao de prazo
razoavel para implementagdo ou complementacdo da rede credenciada pela empresa
vencedora, afastando-se a obrigagdo de que todos os estabelecimentos estejam
necessariamente credenciados de forma integral no exato momento da assinatura do
contrato, desde que a rede exigida esteja operacional no prazo necessario ao inicio regular
da execucao;

g) pelo INDEFERIMENTO do pedido de fixacao obrigatéria de prazo
minimo de 60 (sessenta) dias, por inexistir elemento técnico no processo que imponha
especificamente tal periodo, devendo o prazo ser definido pela Administragdo de forma
fundamentada e compativel com o quantitativo final da rede;

h) ap6s a manifestagao técnica e a correspondente alteragao do Edital, Termo
de Referéncia e demais documentos pertinentes, pela republicacdo do instrumento
convocatorio e reabertura dos prazos legais, considerando que as modificagdes possuem

potencial de influenciar a participacdo dos interessados e a formulagdo das propostas.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Irinedpolis/SC, 07 de agosto de 2026.

ANA MAR|A Assinado de forma digital por
AN,

A MARIA

ONEVETCH:068824 ONEVETCH:06882432902
Dados: 2026.08.07 12:09:26

32902 -03'00

ANA MARIA ONEVETCH
PROCURADORA MUNICIPAL
OAB/PR 58.083
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