[ty

GABINETE CONSELHEIRO ADERSON FLORES

=|| |— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

T

CATARIN A

PROCESSO N*: @LCC-24/00507389

UNIDADE GESTORA:  Prefeitura de Rio do Sul

RESPONSAVEL: José Eduardo Rothbarth Thomé, prefeito de Rio do Sul, Nelson
Salvador, secretario de obras e servicos urbanos

INTERESSADOS: Municipio de Rio do Sul
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145/2024 para registro de precos de servicos de locacido de
maquinas, pelo regime de  “hora maqumna”’, com
motorista/operador, destinado a futuras contratacdes para
atender as necessidades da Secretaria de Obras e Servicos
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RELATOR: Conselheiro Aderson Flores

UNIDADE TECNICA:  Divisio 3 - DLC/COSE/DIV3

DECISAO SINGULAR:

I - RELATORIO

GAC/AF - 1072/2024

Trata-se de processo de fiscalizacdo de processo licitatorio instaurado com vistas a

apurar possiveis irregularidades no Edital do Pregio Eletronico n® 145/2024, iniciado pela

prefeitura de Rio do Sul, nos termos da Lei n° 14.133/2021, cujo objetivo é o “registro de precos

para eventuais contratacoes de servicos de locacio de maquna (horas e diana) com

motorista/operador, a fim de atender as necessidades da secretaria de obras e servicos urbanos

do Municipio de Rio do Sul/SC™.!

ApOs analise prévia do mstrumento convocatorio do certame e seus documentos

complementares, auditores da DLC sugeriram conhecer do Relatorio de Instrucao n® DLC-

776/2024, em razdo de provaveis irregularidades; determinar, por medida cautelar, a sustacio do

processo licitatério do edital supracitado; assim como promover audiéncia dos responséveis.?

Vieram os autos conclusos.

E o breve relatorno.

II - ANALISE

A Prefeitura de Rio do Sul lancou o Edital do Pregio Eletrénico n® 145/2024, do

tipo “menor preco por item”, com valor global maximo estimado em RS 2.515.328,00 (dois

milhées, quinhentos e quinze mil, trezentos e vinte e oito reais), para o registro de preco, com

! Fls. 2/99.

! Relatério n® DLC-776,/2024 s fls. 102/115.
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prazo de vigéncia de 12 meses, no intuito de efetuar contratacdes futuras de servicos de locacio
de maquinas, com motorista/operador, pelo regime de “horas e diaria”.

Consoante cronograma previsto no edital, a abertura da sessao publica do certame
esta prevista para iniciar no dia 16-7-2024.”

A partir da analise sumaria da documentacao constante nos autos, auditores da DLC
apontaram eventuais irregularidades relacionadas a contratacio de servicos com previsio de

e e e e e . . -

pagamento por “hora maquina” e a deficiéncia do projeto basico, neste caso, em razdo da
auséncia de orcamento detalhado que expresse composicio de custos unitarios, as quais serio

objeto de analise nos topicos subsequentes.

2.1 Da contratagio de servigos pelo regime de “hora maquina”*

O item 2.7 do Edital de Pregio Eletronico n°® 145/2024 apresenta como objeto do
certame o registro de precos para futura contratacio de prestacao de servicos de locaciao de
maquinas pesadas, com motorista/operador, pelo regime de pagamento “horas e diarias™.’

O ente municipal justifica essa opcao de adimplemento contratual nos termos dos

itens 7.2 a 7.5 do Anexo I do instrumento editalicio:®

1.2 A contratacio de hora maquina permite uma resposta agil e eficiente em situacées de emergéncia,
como desastres naturais, reparos urgentes em infraestrutura vidria e outros eventos imprevistos. A
rapidez na mobilizacio desses equipamentos contribui diretamente para a seguranca € o
restabelecimento da normalidade na cidade;

1.3 A Prefeitura de Rio do Sul possui uma extensa malha viaria e infraestrutura urbana que demandam
constante manutencido e melhorias. A contratacio de hora maquina possibilita realizar servicos de
nivelamento, compactacdo, abertura e conservacio de vias, contribuindo para a seguranca e
mobilidade da populacio, além de que, ao contratar hora maquina de forma pontual, a Prefeitura evita
custos fixos associados a aquisicio, manutencio e armazenamento desses equipamentos. Isso
proporciona uma gestio financeira mais eficiente, direcionando recursos para outras areas prioritarias;
1.4 A disponibilidade de hora maquina permite a Prefeitura realizar diversas atividades
simultaneamente, otimizando os recursos humanos e acelerando a conclusio de projetos. Isso reflete

diretamente na eficiéncia operacional, resultando em entregas mais rapidas e eficazes a4 comunidade;

SFL 2.

* Fls. 103/108.

* 2.1 Este edital refere-se ao registro de precos para eventuais contratacdes de servicos de locacio de maquinas
(horas e diaria) com motorista/operador, a fim de atender as necessidades da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos

do Municipio de Rio do Sul/SC, de acordo com exigéncias deste edital e nas quantidades e especificacdes abaixo:

¢ Fls. 83/84.
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1.5 Em resumo, a contratacio de hora maquina para a Prefeitura de Rio do Sul emerge como uma
medida estratégica e necessaria para atender as demandas crescentes da municipalidade. Essa decisdo
nio apenas responde as urgéncias imediatas, mas também fortalece a capacidade da administracio

municipal em promover o progresso e a qualidade de vida para os cidadidos de Rio do Sul

Auditores da DLC consideraram temeraria a opcao escolhida pelo gestor publico
para aferir e remunerar os servicos futuramente contratados.

De inicio, ressaltaram a dificuldade de controle da relacio “servico prestado/hora
trabalhada”, porquanto presente elevado grau de subjetividade nos critérios de medicao dos

Servicos:

Inicialmente, destaca-se que a modelagem contratual por “horas trabalhadas™ toma as medicGes
contratuais subjetivas, ndo havendo critérios que definam o tempo necessario a execucio de cada um
dos servicos, dificultando o controle por parte da Contratante na execucio de cada servico. Com
efeito, em um cendrio de remuneragiio por hora trabalhada, a fiscalizag¢dio contratual deve ser
ainda mais atuante, haia vista que, para o controle das horas trabalhadas pela contmtada, é
necessdrio que a fiscalizagio do contrato acompanhe, de forma simultinea e em periodo
integral, a execu¢fio dos servigos, em detrimento de outras atividades inerentes as suas

atribuigdes, situagiio a qual dificilmente serd verificada na pratica. (grifou-se)

Em seguida, salientam que a métrica adotada nao privilegia a qualidade dos servicos
entregues, visto que, o aferimento em horas, por si so, possibilita que a mera disponibilidade dos
maquinarios e do motorista/operador ao ente publico proporcione o direito ao recebimento. E
ainda, que esse tipo de contratacio propicia o chamado “paradoxo lucro-incompeténcia”, mais
especificamente, o aumento de lucro da empresa prestadora de servico desencadeada pela sua
mnaptidao na prestacao dos servicos, pois, quanto maior o tempo demandado pela contratada para
a conclusio de um servico, maior seré seu lucro.®

Ademais, destacam que esse tipo de contratacio angariado pela unidade gestora
mostra-se mais adequada quando realizada por critérios mais facilmente aferiveis pela fiscalizacio,
como peso movimentado, metros quadrados executados, metros cubicos compactados, entre
outros, pois permite que a remuneracao contratada tome por base a quantificacio dos servicos

executados ou o resultado alcancado, o que permite reduzir significativamente a exposicao dos

TFL 104.
¥ Fls. 104/105.
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gestores de contratos e fiscais de obras e servicos a eventuais responsabilizacoes, devido a clareza
nos critérios de quantificacio adotados.’

Por fim, listaram processos julgados por esta Corte de Contas que anularam certames
em que o edital previa a contratacao de servicos similares ao tratado nestes autos com previsio de
pagamento por hora trabalhada (@LCC-18/00721703, LCC-19/00432886, (@LCC
23/00672477), com destaque para o processo n° (@TCE-07/00546065, cujo Relator elencou

diversos problemas relacionados a essa espécie de contratacio, a seguir discriminados:"

(i) auséncia de verificacio quanto a suficiéncia, necessidade ou completude do servico entregue;

(i) a empresa teria arbitrado quantitativo elevado em cada servico;

(iif) antecipacdo de pagamento, sem que o servico tivesse sido realizado na sua integralidade;

(iv) pagamento por servico nio executado e a dificuldade de quantificar o dano em funcio da forma

como o orcamento foi montado — horas de profissionals e equipamentos.

Sobre esse ponto, em cognicio preliminar, estao presentes indicios veementes de
wrregularidade pela previsio de contratacio de servicos com previsiao de pagamento por hora
trabalhada, em violacdo aos arts. 5% e 6°, XXV, alinea “/’, da Lei n® 14.133/2021, e aos principios

constitucionais da equidade e da eficiéncia.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacio de funcdes, da motivacio, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servicos
objeto da licitacio, elaborado com base nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares, que assegure
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacio do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo de execucio, devendo

conter os seguintes elementos: [...].

° FlL 106.
0 Fls. 107/108.
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de execucio

previstos nos mncisos I, IL ITII, IV e VII do apat do art. 46 desta Lei: [...].

2.2 Da auséncia de or¢amento detalhado no projeto basico™

O corpo técnico deste Tribunal identificou possivel irregularidade relacionada a

12

inexisténcia de orcamento detalhado dos custos dos servicos no projeto basico, * isso porque o

termo de referéncia do edital em exame apresenta somente estimativas sintéticas de custos dos
maquinarios empregados, sem quaisquer desdobramentos que evidenciam custos de mnsumos ou
indices de produtividade.”

Assim como os fatos apurados no topico anterior, o apontamento pode ensejar
violacdo ao art. 6°, inciso XXV, alinea 7, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
sobre a necessidade de detalhar os custos unitarios, encargos e os Beneficios e Despesas Indiretas

— BDI no momento da confeccio do orcamento-base, assim como o Prejulgado 2009 deste

Tribunal de Contas estadual:**

TCU, Sumula 258:

As composicdes de custos unitarios € o detalhamento de encargos sociais e do BDI imntegram o
orcamento que compode o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitacio e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da

expressio "verba" ou de unidades genéricas.

TCE/SC, Prejulgado 2009

1. As licitacGes para obras e servicos devem ser precedidas de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicio de todos os custos unitarios.

6. O edital deve prever os custos unitarios dos recursos minerais necessarios para a execucio da obra
como despesas diretas, bem como as indiretas representadas pelo acréscimo do percentual
correspondente aos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI que devera estar demonstrado na proposta

do licitante, conforme critérios definidos no proprio edital e demais regulamentos aplicaveis. [...].

1 Fls. 108/111.
12 Fls. 84/87.

B F1. 108.

“ F1. 109.
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Na sequeéncia, auditores observaram que o termo de referéncia nio discrimina os
servicos a serem contratados, sendo que, embora se possa deduzir se tratar de servicos de
pavimentacao e drenagem urbana, sua quantificaciao é plenamente viavel por meio de sistemas de
referéncia como o Sistema de Custos Referéncias de Obras — SICRO ou o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcio Civil — SINAPL Y

Quanto a essas questdes, ressaltaram que a auséncia de orcamento detalhado e a falta
de discmminacdao dos servicos a serem prestados, se comprovadas, podem ensejar: - prejuizo a
elaboracdo das propostas pelos interessados; - dificuldade para a fiscalizacio do contrato, uma
vez que mmpossibilita a avaliacio dos padroes de desempenho e de qualidade contratados; -
dificuldade na avaliagio do valor justo quando da manutencio do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, decorrente, por exemplo, de eventuais pleitos de revisio contratual e/ou
repactuacio; sobrepreco e/ou superfaturamento, ja que a prefeitura ndo dispde de parametros
para auferir a exequibilidade das propostas recebidas, limitando-se tio somente a apreciacao dos
precos finais ofertados pelos interessados.'

Por fim, sem a intencido de esgotar a analise dos fatos, concluiram que, caso restem
comprovadas as irregularidades apontadas, havera violacio ao art. 6°, XXV, da Lei n°
14.133/2021.

Considerando que as possiveis irregularidades podem ocasionar prejuizos de ordem
econdmica ao ente publico e limitar o carater competitivo da licitacdo, passa-se ao exame dos

pressupostos da medida cautelar.

IIT1 - PEDIDO CAUTELAR

A medida cautelar esta respaldada no poder geral de cautela insito a atuacao dos
Tribunais de Contas, garantindo a efetividade das acdes de controle externo.

No ambito deste TCE/SC, a medida esta disciplinada no art. 114-A da Resolucio n°
TC-6/2001" e no art. 29 da Instrucio Normativa n® TC-21/2015.%

P FL 109.

' Fls. 110.

7 Art. 114-A. Em caso de urgéncia, havendo fundada ameaca de grave lesio ao erario ou fundados indicios de
favorecimento pessoal ou de terceiros, bem como para assegurar a eficacia da decisio de mérito, mediante
requerimento ou por iniciativa propria, o Relator, com ou sem a prévia manifestacio do responsavel, do interessado
ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio de decisdo singular, determinara a autoridade
competente a sustacio do ato até decisdo ulterior que revogue a medida ou até a deliberacio pelo Tribunal Pleno.

¥ Art. 29. Em caso de urgéncia, de fundada ameaca de grave lesdo ao erdrio ou a direito dos licitantes, de fundados
indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros e para assegurar a eficacia da decisdo de mérito, o Relator podera
determinar a autoridade competente a sustacio do procedimento licitatério, bem como dos atos administrativos
vinculados a execucio do contrato, incluidos quaisquer pagamentos decorrentes do contrato impugnado, até decisiao
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Em sintese, tal providéncia devera ser adotada quando presentes de forma
concomitante os pressupostos do fumits boni inris e do periculum in mora.

No que diz respeito ao fumus boni inris, ha indicios veementes de irregularidade no
Edital de Pregio Eletrénico n° 145/2024, em especial quanto a possibilidade de contratacio
futura de servicos de locacido de veiculos pesados por “hora maquina”, consoante se observa no
item 2.7 do referido edital, o que, em tese, contigura violacao aos arts. 5° e 6°, XXV, alinea ", da
Lein® 14.133/2021, e aos principios constitucionais da economicidade e da eficiéncia.

Ademais, o termo de referente do edital nao apresenta orcamento detalhado dos
custos dos servicos, requisito essencial estabelecido pelo art. art. 6°, XXV, alinea “/’, da Le1 n°
14.133/2021.

Ja no que tange ao periculum in mora, a eminente abertura da sessido publica para a
disputa de precos, marcada para o dia 16-7-2024, nos termos do edital em anilise,” enseja
atuacdo preventiva e imediata desta Corte de Contas.

Importa destacar que nao ha perculum in mora inverso. Por se tratar de pressuposto
negativo da cautelar, que antagoniza com o periculum in mora, somente se faz presente quando o
dano resultante do deferimento da cautelar for superior ao que se deseja evitar.

No caso em apreco, nio se observa urgéncia na contratacio dos servicos, assim
como nao se trata de servicos essenciais, ainda que relevantes.

Assim, presentes os pressupostos legais para a concessio da cautelar, defere-se a
medida cautelar a fim de determinar ao Municipio de Rio do Sul a sustacio do andamento do
Pregio Eletronico n° 145/2024 até decisio posterior que revogue a medida ou deliberacio do

Plenario deste Tribunal.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, DECIDE-SE:

4.1 - CONHECER do Relatorio n® DLC-776/2024 que, por forca do art. 3° da
Instrucio Normativa n® TC-21/2015, analisou o Edital do Pregio Eletrénico n° 145/2024,

lancado pela Prefeitura de Rio do Sul, e apontou as seguintes irregularidades:

posterior que revogue a medida ou até a decisdo definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta
Casa — Resolucio n. TC-6/2001.
PFL2.
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4.1.1 - Contratacdo de servicos com previsio de pagamento por “hora maquina”, em
ofensa ao art. 37 da Constituicdo, aos arts. 57 e 6°, XXV, alinea “/”, da Lei n® 14.133/2021, e a
jurisprudéncia do TCU e deste TCE/SC; e

4.1.2 - Deficiéncia do projeto basico, devido a auséncia de orcamento detalhado que
expresse composicio dos custos unitarios, e termo de referéncia incompleto, em violacio ao art.
6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021.

4.2 - DETERMINAR CAUTELARMENTE a0 St. José Eduardo Rothbarth
Thomé, prefeito de Rio do Sul, e ao Sr. Nelson Salvador, secretirio de obras e servicos
urbanos, ou a quem vier substitui-los, com base no art. 114-A da Resolucio n.° TC-06/2001 c/c
artigo 29 da Instrucio Normativa n® TC-21/2015, a SUSTACAO IMEDIATA do Processo
Licitatério do Pregdo Eletrénico n® 145/2024, lancado pela Prefeitura de Rio do Sul, até
manifestacio ulterior que revogue a medida ex gfficio, ou até a deliberacio pelo Egrégio Tribunal
Pleno em face das uregularidades apontadas nos itens 4.7.7 ¢ 4.7.2 desta decisao, visando a
assegurar a eficicia de decisdo de mérito deste Tribunal, devendo a medida ser comprovada em
até 5 (cmnco) dias apos a decisao singular, com o alerta de que o niao cumprmento desta
determinacdo implicard na cominacio das sancdes previstas na Lei Organica e no Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

4.3 - DETERMINAR a audiéncia do Sr. José Eduardo Rothbarth Thomé,
prefeito de Rio do Sul, e do Sr. Nelson Salvador, secretario de obras e servicos urbanos, para
que, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n° 202/2000, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento da deliberacio, com fulcro no art. 46, I, alinea “/”, do
mesmo diploma legal, c/c art. 124 da Resolucio n® TC-6/ 2001 e art. 5% II, da Instrucio
Normativa n® TC-21/2015, apresentem alegacdes de defesa, adotem as medidas corretivas
necessarias ao exato cumprimento da lei ou promovam a anulacao da licitacao, se for o caso, a
respeito das irregularidades apontadas no item 4.7.7 ¢ 4.7.2 desta decisdo, ensejadoras de aplicacao
de multa prevista no art. 70 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000.

4.4 - DAR CIENCIA desta decisio e do Relatério Técnico n° DLC-776/2024 ao
prefeito de Rio do Sul, ao secretario de obras e servicos urbanos, ao procurador-geral do
municipio e ao responsavel pelo controle interno da Unidade Gestora.

4.5 - DETERMINAR a submissio da presente deliberacdo ao Tribunal Pleno, nos
termos do art. 114-A, § 1°, da Resolucdo n® TC-6/2001.

Florianopolis, 15 de julho de 2024.
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