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DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DA DEMANDA – DFD 

ÓRGÃO GERENCIADOR Secretaria Municipal De Assistência Social/ Centro de 

Referência de Assistência Social - CRAS 

SETOR REQUISITANTE Administrativo 

ÓRGÃOS PARTICIPANTES - 

1. OBJETO: Aquisição de tecidos que serão utilizados nos cursos de corte e costura com as 

famílias em situação de vulnerabilidade social e para confecção do kit enxoval de bebê, que é 

um benefício eventual de auxílio natalidade disposto na Lei de Benefícios Eventuais no âmbito 

da Política Pública de Assistência Social nº 2.953/ 2023 do Município de Ituporanga/SC, que 

atende as famílias vinculadas ao Programa do Bolsa Família/ Cadastro Único e grupos 

desenvolvidos pela Assistência Social, Centro de Referência de Assistência Social – CRAS, 

Centro de Referência Especializado de Assistência Social – CREAS e Serviço de Convivência 

e Fortalecimento de Vínculos – SCFV do município de Ituporanga/SC. 

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO:  

A prestação de serviço contratada tem como objetivo a aquisição de tecidos que serão 

utilizados nos cursos de corte e costura com os usuários em situação de vulnerabilidade social, 

vinculados aos programas e grupos desenvolvidos pela Assistência Social, CRAS, CREAS, 

CadÚnico e SCFV do município. 

O curso de Corte e Costura é uma iniciativa que visa à capacitação profissional dos jovens, 

adultos e idosos do município de Ituporanga/SC com o objetivo de auxiliar no processo de 

inserção no mercado de trabalho, oferecendo-lhes novas oportunidades de aprendizado e 

geração de renda. 

O CRAS é uma unidade de proteção social básica do Sistema Único de Assistência Social -

SUAS, que tem por objetivo prevenir a ocorrência de situações de vulnerabilidades e riscos 

sociais nos territórios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisições, do 

fortalecimento de vínculos familiares e comunitários, e da ampliação do acesso aos direitos de 

cidadania. 

De acordo com a Lei nº 12.435/11 (que alterou a Lei nº 8.742/93) no qual dispõe acerca da 

organização da Assistência Social, o CRAS destina-se á articulação de serviços assistenciais 

em seu território de abrangência e a prestação de serviços, projetos e programas que auxiliem 

na proteção social básica. De modo que além da capacitação para os usuários os alunos serão 

responsáveis pela confecção de peças de vestuário que compõe o kit enxoval de bebê, que é 

 
1 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assistência Social, Família e Combate à Fome. Bolsa Família. 

Disponível em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia. Acesso em: 09 mai. 2024. 
 



 
 

 
 

um benefício eventual de auxílio natalidade disposto na Lei de Benefícios Eventuais no âmbito 

da Política Pública de Assistência Social nº 2.953/ 2023 do Município de Ituporanga/SC. 

Portanto, para que esta administração possa efetivamente oferecer os cursos mencionados, é 

fundamental a aquisição dos materiais necessários para a realização das aulas. Isso inclui não 

apenas os itens essenciais para a ministração dos cursos, mas também para a confecção do 

kit enxoval, que foi destacado anteriormente. A disponibilização adequada desses recursos 

garantirá que os participantes tenham uma experiência de aprendizado completa e de 

qualidade, permitindo que absorvam o conteúdo de forma mais eficaz e prática. Investir nesses 

materiais é um passo crucial para o sucesso das atividades propostas e para o 

desenvolvimento das habilidades dos alunos. 

 

Considerando que os materiais necessários para a confecção do kit enxoval estão esgotados 

ou prestes a se esgotar, torna-se imprescindível a realização da presente dispensa de licitação. 

A Secretaria, ainda neste ano, planeja realizar a licitação para aquisição dos itens que 

compõem o kit enxoval e para a oferta dos cursos, entretanto, devido à urgência na aquisição 

dos materiais e ao tempo necessário para o processo licitatório, optou-se pela dispensa de 

licitação neste momento. 

     

2.1 DA FUNDAMENTAÇÃO LEGAL DA CONTRATAÇÃO DIRETA 

A contratação pretendida tem por fundamento o valor a ser contratado, assentado nos termos 

da Lei 14.133/2021, no art. 75, II, ao qual dispõe: 

Art. 75. É dispensável a licitação: 

(...); 

II - para contratação que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil 

reais), no caso de outros serviços e compras; 

 

Desta forma, considerando que a dispensa de licitação pode ser utilizada em razão do valor 

mediante condições padronizadas, este é o procedimento mais adequado a ser seguido. 

 

2.2 DO TERMO DE REFERÊNCIA E ANÁLISE DE RISCO:  

Para contratação de que se trata não foram elaborados estudos técnicos preliminares nem 

análise de riscos, uma vez que o art. 35, §1°, VI do Decreto Municipal n° 0139 de 21 de 

dezembro de 2023, possibilita o afastamento da necessidade de estudo técnico preliminar e 

análise de risco em face da “simplicidade do objeto ou do modo de seu fornecimento”. 

 

Art. 35. Na hipótese de contratação paralela e não excludente, caso em que é viável e 
vantajosa para a Administração a realização de contratações simultâneas em 
condições padronizadas, o edital conterá objeto específico e deverá observar o 
seguinte: 
 
VI - documento de formalização de demanda ou estudo técnico preliminar, termo de 
referência, projeto básico ou projeto executivo, quando couber; 



 
 

 
 

 

2.3 JUSTIFICATIVA DE PREÇO: 

Pretende a Administração Pública fazer a contratação mediante o procedimento de julgamento 

de menor preço, invocando como respaldo legal o art. 75, inciso II da Lei nº 14.133, de 2021, 

pois é fato que o valor da locação de brinquedos não ultrapasse o valor de R$ 50.000,00 

(cinqüenta mil reais), sendo um requisito para a dispensa da licitação.  

 

O levantamento de mercado foi realizado a partir do estudo das atas de registro de preço, 

através das ferramentas disponibilizadas pelo PNCP- Portal Nacional de Contratação Pública 

e do DOM- Diário Oficial dos Municípios de Santa Catarina, para que se chegasse a uma média 

entre os valores regionais, conforme consta na tabela de registro de preço conforme anexo.  

 

2.4 DO CONSÓRCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA – CINCATARINA 

O município de Ituporanga integra o Consórcio Interfederativo Santa Catarina – 
CINCATARINA, no qual realiza a gestão associada de objetivos de interesses comuns para 
entes da federação consorciados, incluindo a realização de licitações compartilhadas com itens 
de diversos segmentos, visando atender de forma integrada às necessidades de seus 
membros. 
Neste contexto, conforme pesquisa realizada no portal do CINCATARINA, foram identificados 
itens de características similares ao objeto da presente demanda. Contudo, após análise 
minuciosa, verificou-se que tais itens não atendem de forma integral às necessidades 
específicas da demanda em questão, como evidenciado nos prints abaixo, os quais ilustram a 
inadequação dos produtos disponíveis: 
 
Item 01: Tecido para Pano de Prato/ Pano de Copa 100% Algodão. Na cor branca.   

 
Fonte: print do site do CINCATARINA. Acesso em: 08/01/2024 

 
O item mencionado está disponível no site do CINCATARINA, porém, as características do produto não 
atendem às nossas necessidades. Isso ocorre porque, no site, a unidade é fornecida com os metros já 
cortados, enquanto, para o curso de corte e costura, é necessário contar com uma variedade de 
tamanhos. A oficineira precisará realizar o corte conforme a demanda do curso, o que torna o item 
acima inadequado para a compra, uma vez que não oferece a flexibilidade necessária. 

 



 
 

 
 

Item 2: Tecido - tipo tricoline, armação tela 2 x 2, composto de 100% algodão, pesando 120 g/m2, 
com largura de 1,40 m. Cores e estampas a serem definidos no ato da compra.  

 
Fonte: print do site do CINCATARINA. Acesso em: 08/01/2024 
 

Conforme pesquisa não foi encontrado nenhum registro de Tecido tipo tricoline. 
 

 
Item 3: Tecido de fralda de pano/ Flanela 100% algodão na cor branca. 

 
Fonte: print do site do CINCATARINA. Acesso em: 08/01/2024. 

 

Conforme pesquisa não foi encontrado nenhum registro de Tecido de fralda de pano. 

 
Item 4: Tecido Oxford. Composição: 100% poliéster. Largura do tecido aproximadamente de 1.50 
metros. Sem imperfeições ou manchas. Cores a serem definidas no ato da compra. 
 

 
Fonte: print do site do CINCATARINA. Acesso em: 08/01/2024. 

 

Conforme pesquisa, não foi encontrado nenhum registro de Tecido do tipo Oxford. 



 
 

 
 

 

2.5 RAZÃO DA ESCOLHA DO CONTRATADO 

 

Dentre os fatores á serem avaliados na escolha do contratado, observou-se o quesito referente 

ao preço e a localização objetivando os municípios do Alto Vale, dentre estes os mais próximos 

do município de Ituporanga/SC. De modo que foi realizada pesquisa direta com 06 (seis) 

fornecedores, observando o custo e a proximidade dos fornecedores do município de 

Ituporanga/SC. 

 

Dessa forma, o município entrou em contato com os fornecedores da região de Ituporanga/SC 
e municípios próximos, solicitando formalmente o orçamento, de modo que algumas empresas 
se reservaram ao direito de não fornecer orçamentos e não encaminhar o mesmo dentro do 
prazo de resposta pré-estabelecido, conforme no anexo 1 e tabela a seguir: 
 

EMPRESAS VALOR PROPOSTO TOTAL R$ 

Casa do Povo (Rio do Sul) R$ 10.080,00 

Casa das Linhas (Rio do Sul) R$ 15.480,00 

Casa das Linhas (Ituporanga) R$ 12.330,00 

Casa dos Retalhos (Ituporanga) R$ 10.440,00 

 

Ao realizar a pesquisa das empresas que fornecem o objeto da presente demanda encontrou-

se os seguintes fornecedores com base na localidade, de acordo com a imagem a seguir: 

 
Fonte: Disponível em https://www.google.com/maps/search/loja+de+tecidos+e+aviamentos/@-27.3100938,-

49.7639471,12z/data=!4m2!2m1!6e6?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDEwNy4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D. 

Acesso em 10/01/2025. 

https://www.google.com/maps/search/loja+de+tecidos+e+aviamentos/@-27.3100938,-49.7639471,12z/data=!4m2!2m1!6e6?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDEwNy4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/search/loja+de+tecidos+e+aviamentos/@-27.3100938,-49.7639471,12z/data=!4m2!2m1!6e6?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDEwNy4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D


 
 

 
 

 

Com as informações disponibilizadas no aplicativo do google maps, entramos em contato com 

os fornecedores, de modo que em alguns contatos obtivemos exito e outros não, conforme 

demonstra a seguir: 

 

1. Casa do Povo (Rio do Sul) - (CNPJ: 83.715.003/0002-10 - Razão Social: Casa do Povo 
Tecidos e Confecções LTDA EPP - Telefone: (48) 98805-9068): Recebido o orçamento. 
 

2. Casa das Linhas (Rio do Sul) – (CNPJ: 10.216.473/0001-84 – Razão Social: CASA DAS 

LINHAS – Telefone (47)  3521-1008): Recebido o orçamento.  

 

3. Casa das Linhas (Ituporanga) – (CNPJ: 08.654.447/0001-96 – Razão Social: CASA DAS 

LINHAS ITUPORANGA EIRELE - ME – Telefone (47)  3533-1657): Recebido o orçamento.  

 

4. Casa dos Retalhos (Ituporanga) – (CNPJ: 79.396.107/0001-50 – Razão Social: Castorino 
Schmidt ME – Telefone (47) 99644-1616): Recebido o orçamento. 

 
5. Malharia Belinha (Rio do Sul) – (CNPJ: 03.883.629/0002-04 – Razão Social: Malharia Belinha 

Ltda – Telefone (47) 99695-6595): Não trabalha com os tecidos que solicitamos, trabalham 
apenas com malha.  

 
6. Madty Aviamentos (Ibirama) – (CNPJ: 40.278.753/0001-88 – Razão Social: MADTY 

AVIAMENTOS LTDA – Telefone (47) 98405-0040): Nesse semestre não estão fazendo cotação. 
 

7. Terfill Aviamentos (Rio do Sul) – (CNPJ: 81.332.330/0001-86 – Razão Social: TERFILL COM. 
ATACADISTA DE ARTIGOS DE ARMARINHOS LTDA – Telefone (47)  99769-0131): No 
momento estão em falta com a maioria dos tecidos.  

 
8. Aviamentos Comandolli (Rio do Sul) – (CNPJ: 03.877.379/0001-00 – Razão Social: 

AVIAMENTOS COMANDOLLI LTDA – Telefone (47)  99982-9631): Não trabalham com tecidos. 
 

9. Aviamentos Agrolandia (Agrolandia) – (CNPJ: 16.730.724/0001-20 – Razão Social: 

AVIAMENTOS AGROLANDIA LTDA – Telefone (47)  98820-6380): Não encaminharam o 

orçamento no prazo de respostar pré estabelecido.  

 

2.5 RESPONSABILIDADES ESPECÍFICAS DA CONTRATADA E DO CONTRATANTE: 

 

DA CONTRATADA 

2.5.1 Efetuar a entrega dos objetos em perfeitas condições, no prazo e local indicado pela 

Administração, em estrita observância das especificações constantes no item 08, 

acompanhado da respectiva nota fiscal constando detalhadamente os fornecimentos 

prestados; 

2.5.2 Responsabilizar-se pelos vícios e danos decorrentes da execução, de acordo com os 

artigos 12, 13, 18 e 26, do Código de Defesa do Consumidor (Lei nº 8.078, de 1990); 

http://cnpj.info/81332330000186


 
 

 
 

2.5.3 Comunicar à Administração, no prazo máximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede 

a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a 

devida comprovação; 

2.5.4 Manter, durante toda a execução do contrato, em compatibilidade com as obrigações 

assumidas, todas as condições de habilitação e qualificação exigidas. 

2.5.6 Responsabilizarem-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, 

previdenciários, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal, 

prestação de garantia e quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execução do 

contrato. 

DO CONTRATANTE 

2.5.7 Receber provisoriamente, disponibilizando local, data e horário; 

2.5.8 Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade provisoriamente com as 

especificações constantes, para fins de aceitação e recebimento definitivos; 

2.5.9 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigações da Contratada; 

2.5.10 Efetuar o pagamento no prazo previsto. 

 

2.6 HABILITAÇÃO ESPECÍFICA: Exigir documentação de habilitação conforme art. 62 e 

seguintes da Lei 14.133/21: 

 
Art. 62. A habilitação é a fase da licitação em que se verifica o conjunto de informações 

e documentos necessários e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de 

realizar o objeto da licitação, dividindo-se em: 

I - jurídica; 

II - técnica; 

III - fiscal, social e trabalhista; 

IV - econômico-financeira. 

 

2.7 CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: 

A presente contratação não necessita de outras contratações para a sua completa prestação. 

Conforme pesquisa realizada no site de dados do município observou-se que existe algumas 

licitações vigentes com objetos similares: 

 

Licitação 71/2024 - REGISTRO DE PREÇOS PARA FUTURA AQUISIÇÃO DE MATERIAIS 

DE HIGIENE E LIMPEZA PARA USO DAS SECRETARIAS E ENTIDADES DO MUNICÍPIO 

DE ITUPORANGA. PROCESSO DIGITAL Nº 21045/2024: Possui pano de prato em unidades, 

contudo, para a presente dispensa é necessária a aquisição em metros.  



 
 

 
 

 

Licitação 74/2024 - AQUISIÇÃO DE MATERIAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO 

CENTRO DE REFERÊNCIA DE ASSISTÊNCIA SOCIAL-  (MATERIAIS DE AVIAMENTO, DE 

EXPEDIENTE,  DE ESPORTIVO, DE MATERNIDADE, DE FARMÁCIA, DE PAPELARIA) 

CRAS E DO CENTRO DE REFERÊNCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTÊNCIA SOCIAL - 

CREAS, JUNTAMENTE COM OS SERVIÇOS FORNECIDOS PELO EQUIPAMENTO E 

REGIDOS PELA NORMA DO SISTEMA ÚNICO DE ASSISTÊNCIA SOCIAL- SUAS, (...). 

PD7553/2024: A Secretaria de Assistência Social realizou uma licitação de itens de aviamento 

no qual foi homologada em 01/07/2024, todavia, os itens 1 (Tecido para Pano de Prato) , 2 

(Tecido tipo tricoline) e 3 (Tecido de fralda de pano) não estão inclusos na licitação realizada. 

O item 4 (Tecido Oxford) está incluso na licitação, contudo, foi comprado toda a quantidade 

licitada, não restando saldo para novas aquisições, sendo assim, se faz necessário a presente 

dispensa.  

 

3. DESCRIÇÃO DO OBJETO A SER CONTRATADO 

 

ITEM DESCRIÇÃO UNIDADE 

MEDIDA 

QUANT. 

 

PREÇO ESTIMADO 

UN. R$ TOTAL R$ 

1 
Tecido para Pano de Prato/ 
Pano de Copa 100% 
Algodão. Na cor branca.   

MT 150 R$ 12,50 R$ 1.875,00 

2 

Tecido - tipo tricoline, 
armação tela 2 x 2, 
composto de 100% 
algodão, pesando 120 
g/m2, com largura de 1,40 
m. Cores e estampas a 
serem definidos no ato da 
compra. 

MT 150 R$ 28,90 R$ 4.335,00 

3 
Tecido de fralda de pano/ 
Flanela 100% algodão na 
cor branca. 

MT 150 R$ 15,90 R$ 2.385,00 

4 

Tecido Oxford. 
Composição: 100% 
poliéster. Largura do tecido 
aproximadamente de 1.50 
metros. Sem imperfeições 
ou manchas. Cores a serem 
definidas no ato da compra. 

MT 150 R$ 9,90 

 

R$ 1.485,00 

Total: R$ 10.080,00  

4. GRAU DE PRIORIDADE: Alto 

5. PRAZO DE ENTREGA/EXECUÇÃO:  24 de Janeiro de 2025. 



 
 

 
 

6. PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS: Imediato 

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO:  

Secretaria da Assistência Social:  

Valor sugerido de R$ 10.080,00 (dez mil e oitenta reais) 

8. LOCAL DE ENTREGA/EXECUÇÃO E CRITÉRIOS DE ACEITAÇÃO DO OBJETO:  

O local de entrega será no CRAS de Ituporanga, na Rua Carlos Thiesen, 177 - Centro, 

Ituporanga - SC, 88400-000. As dúvidas/esclarecimentos sobre a entrega podem ser enviadas 

ao e-mail admcras@ituporanga.sc.gov.br;  

9. DOTAÇÃO: 

Secretaria da Assistência Social: 282 

10. INDICAÇÃO GESTOR/FISCAL: 

Secretaria da Assistência Social:  

• Gestor: Carla Andrea da Costa  
• Fiscal: Juliana Rocha Cardoso 

11. PRAZO DE VIGÊNCIA: 120 dias. 

RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZAÇÃO DA DEMANDA 

 

 

Data: 14/01/2024              ____________________________________________ 

                                                    Assinatura/Identificação do Responsável 
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