ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° [a informar]

Municipio de Petrolandia

Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, Assisténcia Social, Saude.

Necessidade da Administracdo: Apoio técnico para elaboragcdo do Plano Municipal

pela Primeira Infancia (PMPI).

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade consiste na elaboracao, de forma integrada, intersetorial, participativa
e fundamentada em evidéncias, do Plano Municipal pela Primeira Infancia de
Petrolandia, instrumento destinado a orientar, articular e fortalecer as politicas
publicas voltadas a promogao, protegao e garantia dos direitos das criangas de 0 a 6
anos de idade.

Para a elaboracao do referido Plano, faz-se necessaria a realizagao de diagndéstico
abrangente da realidade municipal, mediante levantamento, sistematizagdo e analise
de dados e informacgdes relacionados a primeira infancia, bem como a escuta
qualificada de criangas, familias, profissionais, gestores publicos, organizagdes da
sociedade civil e demais atores envolvidos na garantia dos direitos da crianga.

O processo devera contemplar a articulacdo intersetorial entre as areas de
Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Cultura, Esporte, Lazer, Seguranga,
Planejamento e demais setores pertinentes, de modo a promover uma atuacao
integrada e coordenada do Poder Publico na formulagao de politicas, programas e
acdes destinadas a primeira infancia.

Nesse contexto, torna-se necessaria a definicdo de diretrizes, objetivos, metas,
acdes estratégicas e indicadores de acompanhamento, considerando as
especificidades e demandas do municipio, com vistas a melhoria da qualidade de
vida e ao desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia.

Por fim, a elaboragao do Plano devera observar os principios da participagao social,
da intersetorialidade e da promogao do desenvolvimento integral da crianga, em
consonancia com as disposi¢des da Lei Federal n® 13.257, de 8 de margo de 2016

(Marco Legal da Primeira Infancia), especialmente quanto a necessidade de



articulacdo das diferentes politicas e setores na elaboracdo e implementacdo dos
planos municipais pela primeira infancia, devendo a minuta ser submetida a consulta
publica, assegurando transparéncia, participacdo e legitimidade ao processo de

construcao do instrumento.

Nao foi apresentada informagao sobre contratagdo vigente com o mesmo objeto.
Esse dado devera ser verificado nos registros municipais antes da conclusdo da

instrugao.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada a necessidade de planejamento e
implementagéo de politicas publicas voltadas a promogao, protecdo e garantia dos
direitos das criangas na primeira infancia, especialmente no que se refere a
elaboragao do Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI de Petrolandia.

O alinhamento da contratagdo com o Plano de Contratagdes Anual — PCA, caso este
tenha sido elaborado pelo Municipio, bem como a existéncia de disponibilidade
orcamentaria para a execugao do objeto, deverdo ser devidamente verificados e
atestados pelo setor competente, observadas as disposi¢cdes legais e
regulamentares aplicaveis.

O Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD constitui o instrumento de
registro da necessidade administrativa e fundamenta a presente contratacao, tendo
a proposta comercial apresentada sido utilizada como referéncia inicial para
estimativa dos custos e definicdo preliminar do objeto, sem prejuizo da posterior
realizagcao dos procedimentos necessarios a adequada estimativa de precos.

A elaboragao do PMPI requer atuacao articulada e cooperativa entre as diferentes
secretarias e 6rgaos da Administracdo Municipal, os conselhos de direitos e demais
instancias de participagdo social, bem como o envolvimento das familias, da
comunidade e de representantes da sociedade civil. Devera, ainda, ser assegurada
a participagdo das préprias criangas, mediante a adogcdo de metodologias
adequadas a faixa etaria, acessiveis e compativeis com suas condigdes de

desenvolvimento.



Dessa forma, a contratagcdo mostra-se compativel com o planejamento das agdes
municipais voltadas a primeira infancia, contribuindo para a construgdo de um
instrumento de planejamento intersetorial, participativo e orientado por evidéncias,
capaz de subsidiar a definicdo de diretrizes, objetivos, metas, acbes e indicadores

para as politicas publicas destinadas as criancas de 0 a 6 anos no ambito municipal.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera contemplar solugdo técnica especializada para apoio a
elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI de Petrolandia,
considerando seu carater multidisciplinar, intersetorial e participativo.

A equipe técnica devera possuir formacao e experiéncia compativeis com o objeto,
especialmente em planejamento e formulagdo de politicas publicas, primeira
infancia, diagnostico territorial, elaboracdo de planos, processos participativos e
definicdo de metas e indicadores.

A metodologia devera promover a participagdo das secretarias municipais,
conselhos, familias, comunidade e demais atores envolvidos, assegurando
mecanismos adequados para a escuta e participagdo das criangas, conforme sua
faixa etaria e condicdes de desenvolvimento.

Os servigos deverao contemplar, no minimo, o levantamento e analise de dados,
diagnéstico da primeira infancia, realizacao de processos participativos, definicdo de
diretrizes, objetivos, metas, a¢des e indicadores, sistematizagdo das contribui¢coes e
elaboracdo da minuta do PMPI.

Devera ser assegurada a articulacdo entre as areas de Educagdo, Saude,
Assisténcia Social e demais setores pertinentes, considerando a realidade
socioecondmica e institucional do Municipio.

Os requisitos de habilitagdo, qualificacao técnica e execucao deverao ser definidos
no Termo de Referéncia de forma objetiva, proporcional e compativel com a
complexidade do objeto, preservando a isonomia e a competitividade da

contratacao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES



Estima-se a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
técnicos destinados a elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI),
considerando a proposta comercial apresentada, que prevé uma carga horaria de
referéncia de 150 horas, distribuidas em 80 horas de preparagdao e 70 horas de
execucao.

A estimativa contempla as atividades de mobilizacdo e diagndéstico municipal,
elaboracao do texto-base, realizagdo de consulta publica e validagdo do documento,

conforme a distribuicdo apresentada na memoria de calculo a seguir.

ETAPA OBJETO HORAS DE HORAS DE EXECUCAO
PREPARACAO
1e2 Mobilizacao e | 30 45

diagnostico

municipal
3e4 Texto base, | 50 25

consulta

publica e

validagao

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Foram consideradas, preliminarmente, as alternativas de execugao integral pela
equipe municipal, contratacdo de apoio técnico externo por etapas e contratagao de
servigo integrado. A execugao exclusivamente interna demandaria disponibilidade de
equipe intersetorial para realizagdo do diagndstico, escutas, sistematizacdo e
elaboragdo do Plano. A contratagdo de servigo integrado, por sua vez, possibilita
maior centralizagédo metodoldgica e consolidagdo do documento final.

Até o momento, foi apresentada proposta comercial pelo SESI/SC para a elaboragao
do PMPI de Petrolandia, sendo esta a unica proposta recebida pela Administracao
para o objeto em analise. Tal circunstancia ndo caracteriza, por si so, exclusividade

de mercado ou inviabilidade de competigéo.



O setor competente devera realizar e registrar a pesquisa de mercado e de pregos,
considerando, quando disponiveis, contratacbes publicas similares e outros
potenciais prestadores, a fim de subsidiar a escolha da solugdo mais adequada e a

estimativa do valor da contratacio.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa preliminar do valor da contratacdo é de R$ 12.832,00, correspondente a
execucao integral dos servicos, conforme proposta comercial apresentada pelo
SESI/SC e anexada aos autos.

O valor contempla o conjunto das etapas previstas na proposta e a respectiva carga
horaria de referéncia, ndao havendo, contudo, detalhamento dos custos por etapa ou
por hora.

A compatibilidade do valor proposto com os pregos praticados no mercado devera
ser verificada mediante pesquisa de precos a ser realizada pelo setor competente,
nao sendo o valor apresentado considerado, isoladamente, como pre¢co de mercado
comprovado.

A estimativa definitiva devera ser devidamente instruida nos autos, com o registro
das fontes consultadas, datas, objetos comparaveis e metodologia utilizada para a

formacgao do preco de referéncia.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao consiste na contratacdo de apoio técnico especializado para a elaboragao
do Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI de Petrolandia, contemplando a
mobilizacdo do comité intersetorial e da comunidade, a realizagdo de diagndstico
com base em indicadores e processos de escuta, a elaboracdo de texto-base com
horizonte de dez anos, definicdo de eixos, metas e indicadores, mediacdo da
consulta publica e consolidagao da versao final do Plano.

A proposta prevé a realizagao de atividades presenciais no Municipio e articulacao
com a AMAVI, observando cronograma a ser pactuado entre as partes.

Compete ao Municipio a adogdo das providéncias administrativas necessarias a
instituicdo da comissao responsavel, ao encaminhamento de eventual projeto de lei,

a previsao orcamentaria e ao posterior monitoramento e implementagcao do Plano. O
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Termo de Referéncia devera delimitar claramente essas responsabilidades e os

produtos e servigos de responsabilidade da contratada.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Recomenda-se examinar a contratagdo como servigo global, pois diagndstico,
participacao social, redagao e validagdao alimentam o mesmo documento e exigem
coeréncia metodologica. O eventual parcelamento devera ser reavaliado na
instrugdo, a luz das alternativas disponiveis e da vantajosidade, sem restringir a

competicao.

O valor apresentado é global e ndo discrimina precos por etapa. A pesquisa de
mercado devera verificar se a contratagdo conjunta € técnica e economicamente

adequada.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se obter diagnodstico municipal sistematizado, registros dos processos de
escuta e consulta publica, bem como texto-base e versao final do Plano Municipal
pela Primeira Infancia — PMPI, contemplando eixos, diretrizes, metas e indicadores
para o horizonte de dez anos.

Espera-se, ainda, assegurar a participagdo de criangas, familias, profissionais,
conselhos e demais atores envolvidos, proporcionando subsidios técnicos e
participativos para a tomada de decisdo do Municipio quanto a institucionalizagao e
implementacéo do Plano.

Sempre que compativel com a participagcdo social e as necessidades do projeto,
devera ser priorizado o uso de meios digitais e reduzida a utilizagdo de materiais
impressos, contribuindo para a racionalizagao de recursos e a redugao do consumo

de papel.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Antes do inicio da execucdo, a Administracdo devera adotar as providéncias

necessarias a adequada organizagao e acompanhamento dos servigos, incluindo a
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definicdo da equipe municipal que participara da elaboracdo do PMPI, a indicacao
dos responsaveis pela interlocugdo com a contratada e a disponibilizacdo das
informacgdes e documentos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.

Deverao ser definidos, ainda, os locais e periodos para realizacdo das atividades
presenciais, bem como a programacdo das agdes de mobilizacdo, escuta e
participacao social.

A Secretaria Municipal de Educacao e Cultura indicara os servidores que atuaréo no
acompanhamento da contratacdo, cabendo a autoridade competente formalizar a
designacdo do gestor e do fiscal do contrato Marlene Oliveira dos Passos
Willemann.

Previamente a formalizagdo, o setor competente devera concluir a instrugao
processual, especialmente quanto a verificagdo da disponibilidade orgamentaria,
pesquisa de mercado e de precgos, definigdo dos servigos e entregaveis, elaboragéo
do Termo de Referéncia, escolha da forma de contratacdo e demais analises e
aprovagdes necessarias.

A execucdo dos servicos somente devera ser iniciada apdés a formalizacdo do
instrumento contratual e das respectivas designacdes, observadas as condigdes

estabelecidas no Termo de Referéncia.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo foram identificadas, até o momento, contratacbes correlatas ou
interdependentes indispensaveis a execugao do objeto, conforme os documentos
disponibilizados.

A realizacdo das atividades de mobilizac&o, escuta e consulta publica dependera da
articulagédo e colaboragcdo das unidades municipais, dos 6érgaos envolvidos e da
comunidade, nao implicando, necessariamente, a realizagao de novas contratagdes.
Eventuais despesas de responsabilidade do Municipio, relacionadas a
disponibilizagdo de espacgos, transporte, divulgacdo, materiais ou apoio logistico
para a realizacdo das atividades, deverao ser previamente avaliadas e, quando
necessarias, providenciadas pela Administragcao, de acordo com sua programagao e

disponibilidade orgamentaria.



12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza dos servigos, os impactos ambientais decorrentes da
contratacdo sdo reduzidos e estdo relacionados, principalmente, ao consumo de
papel e insumos e aos deslocamentos necessarios para a realizagcao de atividades
presenciais.

Como medidas de mitigacdo, devera ser priorizado o uso de documentos e
comunicagdes em meio digital, com impressiao apenas quando necessaria, bem
como o planejamento das atividades presenciais de forma a otimizar deslocamentos,

sem comprometer a participagcao dos envolvidos.

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Consumo de papel e materiais; Priorizar meios digitais e limitar as

impressdes ao necessario.

Deslocamento e emissdes; Planejar e, quando possivel, agrupar

atividades presenciais.

Consumo de materiais de apoio; Priorizar materiais reutilizaveis e reduzir

0 uso de descartaveis.

Geracao de residuos; Promover a separacdo e o descarte

adequado dos residuos produzidos.

A fiscalizagdo podera orientar o uso de materiais reutilizaveis e o descarte adequado

dos residuos produzidos nos encontros.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante das informacdes levantadas, a contratacdo de servico de apoio técnico
especializado mostra-se tecnicamente viavel e adequada ao atendimento da
necessidade identificada, considerando a complexidade e o carater intersetorial e
participativo da elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI de
Petrolandia.

A viabilidade econdmica da contratagao e a definicdo quanto a sua efetivagéo ficam

condicionadas a conclusao da pesquisa de mercado e de precgos, a confirmacao da
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disponibilidade orgamentaria, a verificagdo de alinhamento com o planejamento
municipal e a aprovagado dos documentos que integram a fase preparatoria da
contratacio.

Assim, conclui-se, preliminarmente, pela viabilidade da solugdo proposta,
condicionada ao cumprimento das etapas e verificagdes necessarias a regular

instrucéo e formalizagao da contratacéao.

Petrolandia, 20 de Outubro de 2026.
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