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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

I - INFORMACOES GERAIS

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo fundamentar a formalizagdo de registro de
precos para futura e eventual contratagdo de servigos de constru¢do de carneiras mortuarias duplas,
adulto com tampa, medidas minimas de 2,20 x 0,80 x ,055 confeccionada em pedra arddsia rachada
¢ lixada com minimo 4 cm espessura para atendimento do Cemitério do Municipio de Trombudo
Central.

1. Equipe de Planejamento

Elton Bichels- Secretario Municipal de Transportes, Obras e Servigcos Urbanos

II - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, I, da
Lei federal n° 14.133, de 2021).

A presente formalizagdo de Registro de Precos busca viabilizar a futura e eventual contratagdo de
servicos especializados na construcdo de carneiras mortudrias duplas, destinadas ao atendimento das
demandas do cemitério municipal.

Esta medida é necessaria para garantir a adequada infraestrutura e organizagdo dos sepultamentos,
respeitando os preceitos legais e culturais relacionados a dignidade da pessoa falecida e ao amparo
das familias enlutadas.

A natureza da demanda por novas carneiras € intermitente e imprevisivel, o que impede a definicao
exata de quantidades a serem contratadas de forma antecipada.

Assim, o registro de pregos proporciona agilidade, economia e eficiéncia administrativa, permitindo
a contratacdo conforme a necessidade concreta sem comprometer a continuidade dos servigos
publicos essenciais.

3. Demonstracio da previsiao da contratacio com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 1°, II,
da Lei

O municipio ndo dispde do Plano Anual de Contratagdes.
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4. Descricao dos requisitos do potencial contratacao (art. 18, § 1°, I11, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)
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O objeto da contratacdo sao servigos de construcdo de carneiras mortudrias duplas, adulto
com tampa.

As carneiras devem atender as seguintes especifica¢fes técnicas minimas:

= Medidas minimas: 2,20 metros de comprimento x 0,80 metros de largura x 0,55
metros de altura.

= Material: Confeccionadas em pedra ardosia rachada e lixada.

= Espessura: Com espessura minima de 4 cm.

Essas especificacdes visam assegurar maior resisténcia, durabilidade e acabamento
adequado. A padronizagao dos materiais e das medidas tem como objetivo manter a
uniformidade estética e estrutural no cemitério, além de facilitar os processos de
manutencdo e identifica¢do dos jazigos

5. Estimativas das quantidades para contratacio, acompanhadas de memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

N° Produto Und Quant. | Valor Unit. | Valor Total

Construgdo de carneiras mortuarias

duplas adulto, com tampa medidas
ini de 2,20 x 0,80 055

A, .\, e 222666 | 178.132,80

confeccionada em pedra ardosia

rachada e lixada com minimo 4 cm

espessura.

TOTAL GERAL: RS 178.132,80

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdomica da escolha do tipo de solucao a contratar) (art. 18, § 1°, V, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Conforme previsto no art. 18, §1°, inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021, a Administragdo Publica
deve realizar, previamente a contratagdo, a analise das alternativas possiveis de solucdo, com a de
justificativa técnica e economica da opgdo escolhida.
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Dessa forma, foram identificadas e analisadas as principais alternativas disponiveis no mercado para
a construcdo de carneiras mortuarias duplas destinadas ao cemitério municipal, considerando
critérios técnicos, funcionais, estruturais, estéticos e economicos.

A seguir, descrevem-se as possiveis solugdes técnicas, com suas respectivas vantagens, desvantagens
e limitagdes, em comparagdo com a alternativa escolhida (ardosia rachada e lixada), permitindo uma
analise critica e fundamentada da escolha mais eficiente sob a 6tica do interesse publico:

Alvenaria convencional (tijolo ceramico e reboco)

Descri¢ao: Construcdo da carneira com tijolos ceramicos macigos ou furados, assentados com
argamassa ¢ acabamento em reboco.

Vantagens: Custo inicial mais baixo; mao de obra disponivel em qualquer regido.

Desvantagens: Menor durabilidade e resisténcia; alta porosidade favorece infiltragdes; propensa a
trincas e desagregacoes ao longo do tempo; estética inferior; maior necessidade de manutencao.
Conclusao: Alternativa tecnicamente inferior, com vida 0til reduzida e estética limitada.

Pré-moldados de concreto

Descri¢ao: Uso de blocos ou painéis pré-moldados de concreto armado ou ndo armado.
Vantagens: Montagem rapida; boa resisténcia estrutural.

Desvantagens: Aparéncia bruta; pouca flexibilidade para ajustes dimensionais in loco; dificuldade
de integracdo estética com carneiras existentes; suscetivel a corrosdo de armaduras em ambientes
umidos.

Conclusao: Solucdo intermediaria, aceitavel, mas com estética e acabamento inferiores a arddsia.

Concreto moldado in loco

Descri¢ao: Execugao direta das estruturas de carneira com formas e concreto vertido no local.
Vantagens: Alta resisténcia estrutural.

Desvantagens: Demanda maior tempo de execucdo ¢ mao de obra qualificada; necessidade de
formas; estética comprometida; alto consumo de cimento; maior custo operacional.

Conclusio: Estruturalmente viavel, mas operacionalmente menos eficiente e menos padronizavel.

Pedra ardésia polida

Descri¢ao: Ardosia com acabamento liso e brilhante, geralmente mais sofisticado.

Vantagens: Estética superior; facil higienizacao.

Desvantagens: Maior custo em comparagdo a arddsia rachada; acabamento liso pode apresentar
escorregamento se exposta a umidade.

Conclusao: Esteticamente superior, mas de custo elevado e menos segura em locais expostos; nao é
essencial para carneiras subterraneas.

Granito ou marmore

Descricao: Uso de pedras nobres como revestimento ou estrutura principal da carneira.

Vantagens: Alta durabilidade; excelente estética.

Desvantagens: Custo extremamente elevado; geralmente usado apenas em jazigos de superficie ou
revestimentos externos; economicamente inviavel para uso padrdo em cemitérios publicos.
Conclusao: Alternativa de alto padrdo, mas economicamente desproporcional a necessidade publica.

Blocos de cimento (estrutural)
Descri¢ao: Carneiras construidas com blocos de concreto estrutural.
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antagens: Facilidade de execuc¢ao; custo razoavel.

Desvantagens: Aparéncia rustica; necessidade de revestimento; baixa vedagdo contra umidade sem
impermeabilizagdo adicional.

Conclusao: Solugdo técnica viavel, mas esteticamente inferior a ardosia € com menor padronizagao
visual.

Carneira em Pedra Arddsia Rachada e Lixada (Solucdo Adotada)

Descri¢ao: Construgdo com placas de pedra arddsia com acabamento rachado e lixado, espessura
minima de 4 cm e dimensdes padronizadas de 2,20 x 0,80 x 0,55 m.

Vantagens: Alta durabilidade e resisténcia a umidade e ao tempo, baixa manuten¢@o ao longo dos
anos, acabamento adequado e compativel com a estética do cemitério, padronizagdo das medidas,
facilitando organizagao e execucdo, boa relagdo custo-beneficio frente a durabilidade.
Desvantagens: Custo inicial moderado (superior a alvenaria), compensado pela durabilidade e
acabamento.

Conclusao: Alternativa tecnicamente mais adequada ao interesse publico, reunindo resisténcia,
estética, durabilidade e padronizagdo. E a solugdo com melhor equilibrio entre custo e desempenho,
justificando plenamente sua adocao.

CONCLUSAO DO COMPARATIVO
Dentre as alternativas analisadas, a pedra arddsia rachada e lixada apresenta o melhor equilibrio entre
custo, durabilidade, resisténcia, acabamento e padronizagao estética para uso em cemitérios publicos.
As demais solucdes, embora tecnicamente possiveis, demonstram fragilidades em um ou mais dos
seguintes aspectos:

e Menor vida util.

e Menor resisténcia a umidade e intempéries.

e Aparéncia rustica ou incompativel com o padrao visual do cemitério.

e Maior custo sem ganho técnico proporcional.
Assim, a arddsia rachada e lixada € tecnicamente a solu¢do mais eficiente, segura ¢ adequada a
realidade da Administracio Publica Municipal, respeitando os principios da eficiéncia,
economicidade e adequagdo ao interesse publico.

7. Estimativa do valor da contratacio (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

O valor estimado desta contratacdo ¢ de R$ 178.132,80 cento e setenta e oito mil, cento e
trinta e dois reais e oitenta centavos).

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

9. Descricao da solucio escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A solucdo escolhida consiste na formalizacdo de Registro de Pregos para a futura e eventual
contratacao de servigos de constru¢ao de carneiras mortudrias duplas, adulto com tampa, que devem
ter medidas minimas de 2,20 x 0,80 x 0,55 metros e ser confeccionadas em pedra ardosia rachada e
lixada com minimo de 4 cm de espessura.
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A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) como modelo de contratacdo se mostra a
alternativa mais economica e eficiente diante da natureza intermitente, imprevisivel e de urgéncia
variada da demanda por novas carneiras. O SRP possibilita & Administragdo Publica realizar
contrata¢des conforme a real necessidade, sem a obrigatoriedade de aquisi¢ao imediata, o que evita
desperdicios, otimiza os recursos publicos e assegura maior agilidade no atendimento das familias
em momento de luto.

Portanto, a escolha da solugdo apresentada atende de forma técnica, econdmica e legal as
necessidades do servico publico, justificando plenamente a contratacao pretendida

10. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio (art. 18, § 1°, VIII, da Lei Federal
n° 14.133, de 2021)

No caso em analise, ndo se recomenda o parcelamento da contratagdo, pelas razdes técnicas,
operacionais € econdmicas a seguir expostas:

e Natureza homogénea e padronizada do objeto:
O servigo de construcdo de carneiras mortudrias duplas refere-se a execucdo de unidades
idénticas entre si, com dimensdes, materiais e técnicas construtivas padronizadas. Assim,
ndo ha diversidade de componentes que justifique sua divisdo em lotes ou etapas distintas.

e Execucdo coordenada e integrada:
A execucdo das carneiras exige integragdo entre fornecimento de materiais e mao de obra
especializada. O fracionamento entre diferentes contratados poderia comprometer a
padronizagdo do servigo, dificultar o controle técnico e aumentar o risco de
incompatibilidades entre pegas e etapas construtivas.

e Racionalidade administrativa e ganho de escala:
A contratagdo integral de uma empresa especializada para realizar o servico completo
(materiais + execu¢ao) permite maior eficiéncia, economia de escala e redugdo de custos
operacionais, atendendo ao principio da eficiéncia previsto no art. 11 da Lei 14.133/2021.

e Seguranga técnica e responsabilidade unificada:
A execuc¢ao por um unico fornecedor facilita a fiscalizagdo, a rastreabilidade dos materiais
utilizados e a responsabilizacdo técnica por eventuais falhas ou vicios construtivos. O
parcelamento poderia diluir responsabilidades e comprometer a qualidade final da obra.

e Adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP):

Por se tratar de contratagdo via SRP, com fornecimento futuro e eventual, o atendimento das
necessidades sera feito por demanda, de forma fracionada temporalmente, o que ja garante a
economicidade e a adequagdo ao interesse publico, sem necessidade de subdivisdo formal do objeto
em lotes.

Dessa forma, a contratagdo devera ocorrer de forma indivisivel, considerando que o objeto é técnica
€ economicamente uno, € que sua execucao coordenada por um tunico fornecedor € essencial para
garantir a uniformidade, a durabilidade e a eficiéncia da solugdo adotada.

11. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n° 14.133,
de 2021)

Nao ha contratagdes correlatas que possam ser integradas ao presente objeto. O contrato
auténomo e nao interfere em outras aquisi¢des da Prefeitura.
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12. Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucio
contratual

A presente contratacdo envolve riscos tipicos de obras publicas e fornecimentos sob demanda, ainda
que de baixa complexidade técnica. A seguir, sdo identificados e analisados os principais riscos que
podem comprometer o sucesso da licitagdo ou a boa execugdo contratual, juntamente com suas

respectivas medidas preventivas e mitigatdrias:

Principais riscos identificados:

Baixa competitividade na licitacio

prejudicar a obtengdo de
propostas vantajosas.

geografica de
fornecedores ou
condig¢des mal
compreendidas no
edital.

Risco Causa provavel Impacto Mitigacio
Baixo numero de licitantes Especificidade do Fracasso ou Realizacdo de levantamento
interessados ou objeto (uso de pedra deserto na mercadologico com ampla
habilitados, o que pode ardosia), restricao licitac@o. consulta regional.

Divulgagédo clara e ampla do

edital.

Redag@o objetiva e acessivel

dos requisitos técnicos.
Utilizag¢do do Sistema de
Registro de Precos, que
permite contratagdo futura
conforme demanda.

Inadimplemento ou execucio com qualidade inferior

baixa qualidade, medidas
incorretas ou acabamento
inadequado. Em desacordo
com o padrio especificado
(dimensodes, espessura,
acabamento da ardosia)

contratual ou mao de
obra ndo qualificada.

estruturas e
aumento de custos
com manutencao
ou substituicao.

Risco Causa provavel Impacto Mitigacio
Fornecedor executa os Falta de fiscalizacdo, Prejuizo a Elaboragdo detalhada do
servigos com materiais de descumprimento durabilidade das projeto e especificagdes

técnicas no Termo de
Referéncia.
Acompanhamento da
execug¢do por servidor
capacitado.
Realizagdo de vistorias in
loco antes da aceita¢do
definitiva.
Previsdo de penalidades
contratuais para

conclusdo da construgdo
das carneiras quando
demandadas.

logistica ineficiente ou
sobrecarga da empresa
contratada.

organizagdo do
cemitério e a
prestacao de
servigo funerario.

descumprimentos.
Atrasos no atendimento das ordens de fornecimento
Risco Causa provavel Impacto Mitigacdo
Demora no inicio ou na Falta de insumos, Prejuizo a Estabelecimento de prazos

claros no contrato.

Monitoramento continuo do
cumprimento dos prazos.
Aplicacao de sangodes

administrativas em caso de

atraso injustificado.
Possibilidade de convocagado
dos préximos fornecedore
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classificados no SRP (art. 82
da Lei 14.133/2021).

Oscilagdo nos precos dos insumos (pedra arddsia, cimento, mao de obra)

Risco Causa provavel Impacto Mitigacao
Aumento significativo dos | Instabilidade no setor Inexecugdo Estabelecimento de
pregos de mercado durante de mineragéo ou parcial ou integral | clausulas contratuais sobre
a vigéncia da Ata de construcao civil. do objeto. reequilibrio econémico-
Registro de Pregos, financeiro.
levando a eventual Registro de multiplos
desisténcia do fornecedor. fornecedores (quando
possivel) para garantir a
continuidade do atendimento.

Embora os riscos identificados sejam considerados de médio a baixo impacto, a ado¢do de medidas
preventivas e corretivas apropriadas, aliada ao acompanhamento continuo por parte da
Administracdo, permite assegurar a boa execugdo contratual e a efetividade da contratagdo publica.

13. Providéncias a serem adotadas pela Administraciao previamente a celebracao do contrato
(art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Antes da celebracdo do contrato decorrente da futura Ata de Registro de Pregos, deverdo ser
observadas as seguintes providéncias por parte da Administragao:
e Verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor mais bem classificado,
conforme previsto nos arts. 27 a 31 da Lei 14.133/2021;
e Validagdo da proposta apresentada com base nos pregos registrados na Ata, confirmando a
exequibilidade e o atendimento aos requisitos técnicos definidos no Termo de Referéncia;
o Confirmacdo da disponibilidade or¢amentéria na unidade requisitante, conforme o principio
da responsabilidade fiscal;
o Convocacdo e assinatura do contrato conforme minuta previamente aprovada pela assessoria
juridica, respeitando o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precgos;
e Designacdo formal de fiscal(es) e gestor do contrato, conforme previsto no art. 117 da Lei
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XII, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021)

A contratagdo em questdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental, uma vez que se refere a
prestacdo de servigo de pequeno porte, executado sob demanda, em area previamente urbanizada e
destinada ao uso funerario, ndo implicando desmatamento, movimentagdo significativa de solo ou
intervengdes em areas de preservagdo permanente.
Potenciais impactos ambientais identificados:
e Geragdo pontual de residuos da construcdo civil, como fragmentos de arddsia, sobras de
argamassa e materiais de embalagem;
e Emissdo localizada de poeira e ruidos, especialmente durante o corte, o transporte € o
assentamento das pedras;
e Risco de descarte irregular de residuos em locais nao licenciados, por parte da contratada.
Medidas mitigadoras previstas:
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e Inclusdo de clausula contratual obrigando o contratado a dar destinacdo ambientalmente
adequada aos residuos gerados, preferencialmente por reaproveitamento ou destinacdo a
local devidamente licenciado;

e Definigdo de horarios apropriados para execucdo de atividades que gerem ruido,
minimizando incomodos a vizinhanga ¢ ao funcionamento normal do cemitério;

e Exigéncia contratual de limpeza completa da area ao término de cada servigo, com remocgao
imediata de entulhos e sobras;

e Fiscalizagdo por parte da Administracdo Municipal, garantindo o cumprimento das normas
ambientais e das obrigacdes contratuais relativas a sustentabilidade.

Diante do exposto, os impactos ambientais decorrentes da execu¢do contratual sdo minimos,

localizados e plenamente mitigaveis, ndo havendo exigéncia de licenciamento ambiental especifico,

conforme a legislagdo ambiental vigente e o porte da atividade.

15. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Com a contratagdo, pretendem-se alcangar os seguintes resultados concretos:
o Disponibilizacdo rapida e eficaz de carneiras mortuarias duplas, conforme demanda
emergencial ou programada do cemitério municipal;
e Padronizacdo das estruturas funerarias, contribuindo para a organizacdo, segurancga e estética
do espago publico;
e Redugdo de custos e prazos com a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, garantindo
agilidade sem comprometer a legalidade e a qualidade dos servicos;
e Melhoria na prestacdo do servigo funerario a populagdo, respeitando os principios da
dignidade da pessoa humana e do atendimento continuo da fungdo publica essencial;
e Uso de material durdvel e resistente (ardosia), o que reduz manutengdes futuras e amplia a
vida util das estruturas construidas.

16. Posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Ap6s a devida analise da demanda, das alternativas possiveis, do levantamento mercadologico, dos
riscos e das condi¢des técnicas, conclui-se que a contratagdo ¢ adequada, necessaria e vantajosa para
o atendimento da finalidade publica pretendida.

A solugdo proposta — construgdo sob demanda de carneiras mortuarias duplas em pedra ardésia
rachada e lixada — apresenta excelente relacdo custo-beneficio, elevada vida util, resisténcia
comprovada e compatibilidade com o padrio estético e funcional do cemitério municipal.

Além disso, o uso do Sistema de Registro de Precos assegura maior eficiéncia, flexibilidade e
economia a Administra¢do, garantindo atendimento continuo as demandas de sepultamento, com
planejamento e respeito ao interesse publico.

Portanto, a contratagdo proposta revela-se adequada sob os aspectos técnico, juridico, economico e
ambiental, estando plenamente alinhada aos principios e diretrizes da Nova Lei de Licitagdes e aos
objetivos da Administragao Publica Municipal.

Trombudo Central, datado e assinado eletronicamente.

Elton Bichels
Secretario Municipal de Transportes,
Obras e Servicos Urbanos
Portaria 002/25

Praca Arthur Siewerdt, 01, Centro, Trombudoe Central, SC, 89176-000
102 731/0001-7°
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