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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Processo 150/2026

Processo Administrativo n° 150/2026 — Pregao Eletronico ”

I1- INFORMACOES GERAIS

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade da realizacio de
registro de precos para aquisicio parcelada de materiais graficos, identidade visual, identificacio e
sinalizacao vidria, com criacio de arte, entrega e aplica¢ao inclusas, destinados a trombudo central/sc.
, destinados ao atendimento das secretarias, fundos e conselhos do Municipio de Trombudo Central/SC,

compreendendo o fornecimento de materiais e a respectiva aplicacdo e entrega, conforme demanda
apresentada pelas Secretarias Municipais requisitantes.

A contratacido tem por finalidade assegurar a continuidade das atividades administrativas,
operacionais e de comunica¢ao externa e interna dos diversos 6rgaos da Administracio Municipal,
garantindo o suporte necessario para a publicidade de atos oficiais, a divulgagdo de campanhas publicas de
relevancia social e a organizagdo de eventos civicos, culturais, esportivos e sociais que integram o calendario
municipal.

Os servicos graficos e de comunicacdo visual constituem ferramentas indispensdveis para o
desempenho das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais, permitindo a informagdo e
orientacdo segura dos cidadaos sobre os servicos municipais. A producao de itens de papelaria, formularios
e envelopes € crucial para a rotina diaria de registro de documentos oficiais € comunicagdes internas de todas
as pastas governamentais.

A contrataciao contempla o fornecimento de uma gama diversificada de produtos e servicos divididos
em lotes especializados, incluindo adesivos, etiquetas e plotagens de veiculos; banners, lonas e impressoes
de grande formato; blocos, fichas e formularios de atendimento; carimbos automaticos ¢ refis; impressos
promocionais como cartilhas, certificados, panfletos e folders; folha timbrada institucional; copias,
impressoes simples, encadernagdes ¢ plastificagdes; crachas e corddes de identificagdo funcional; chapas,
placas metalicas e de PVC, estruturas de ferro ou madeira e placas de sinalizagdo viaria refletivas para transito
urbano; além de servigos de criagdo e adaptag@o de artes e layouts. Tais itens viabilizam a atuagdo eficiente
das equipes em trabalhos de campo, fiscalizagdo, campanhas de vacinagao, divulgagdo escolar e manutencao
da seguranca no transito.

Além de assegurar a comunicacao institucional, a contratacao contribuira para maior eficiéncia na
prestacao dos servicos publicos, zelando pela credibilidade e imagem da gestdo municipal perante a
populagdo através do fornecimento de materiais graficos de qualidade técnica adequada. Reduz, ainda,
potenciais gargalos e dificuldades operacionais decorrentes da indisponibilidade de insumos de identificagédo
visual, sinalizagdo ou rotina administrativa.

Dessa forma, a contratacio justifica-se pela necessidade de manter o fornecimento e a disponibilidade
continua de materiais e servicos graficos e de comunicagdo visual para o Municipio de Trombudo
Central/SC, utilizando o Sistema de Registro de Precos (SRP) como a ferramenta mais viavel e econg
O SRP possibilita a aquisi¢ao parcelada e sob demanda, o que impede o acimulo desnecessario

otimiza o emprego dos recursos municipais e propicia agilidade, previsibilidade orcamentaria
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uridica, em plena observancia aos principios da eficiéncia, do planejamento, da economicidade e da
ontinuidade do servigo publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021
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Secretario de
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administracao@trombudocentral.sc.gov.br
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Secretario de

planejamento@trombudocentral.sc.gov.br

planejamento
Tania Bini Azevedo | Secretario de educa¢do | educacao@trombudocentral.sc.gov.br
Waltrick ¢ esportes

Francieli Kolm

Diretora de Cidadania
e Assisténcia Social

assistenciasocial@trombudocentral.sc.gov.br

Wanderlei Karsten

Secretario de
Agricultura

agricultura@trombudocentral.sc.gov.br

Tatiani Cypriani

Secretaria de Cultura e
turismo

cultura@trombudocentral.sc.gov.br

Elton Bichels

Secretario de Obras e
transportes

obras@trombudocentral.sc.gov.br

Rosiani Gottardi
Adami

Secretaria de saude

saude@trombudocentral.sc.gov.br

I DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descricao do problema ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, I, da Lei Federal n° 14.133/2021)

O pleno funcionamento da estrutura administrativa do Municipio de Trombudo Central/SC requer, de forma

continua e permanente, suporte operacional e logistico para a execugdo diaria de suas politicas publicas e

servigos ao cidadao. Atualmente, a administragdo municipal carece de um instrumento contratual unificado

e vigente que atenda, sob demanda, as necessidades de servicos graficos e de comunicag¢io visual diversos.

A auséncia de uma ata de registro de pregos ativa para esses insumos € servigos gera um grave problema

administrativo: a potencial paralisagdo de campanhas informativas de interesse publico, a interrup¢do no

fornecimento de impressos de expediente indispensaveis para o protocolo e registros oficiais, a falta de

padronizacdo na identidade visual dos veiculos municipais e a auséncia de sinalizagdo viaria adequada nas

vias publicas.

Portanto, a presente demanda, coordenada de forma conjunta por oito secretarias, fundos e conselhos do

Municipio, visa sanar essa lacuna operacional por meio da formalizagdo de um Registro de Precos. Essa

contratacao ¢ classificada como de alta prioridade e tem por finalidade:
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e Assegurar o pleno funcionamento ¢ a eficicia das atividades internas de todas as pastas da
administra¢do municipal de Trombudo Central/SC;

e Garantir o fluxo continuo de informacdes de interesse coletivo por meio da producao de materiais
educativos, cartilhas, certificados, panfletos, folders e cartazes para divulgacdo de campanhas de

saude, educagdo, assisténcia social e cultura;

e Atender a rotina administrativa interna, fornecendo blocos, formularios, crachas de identificacéo,
fichas de vacina, papelaria institucional ¢ folhas timbradas;

e Zelar pela infraestrutura e seguranca viaria, suprindo as demandas de sinalizagdo de transito
urbana (regulamentag@o, adverténcia e indicagdo) com aplicacdo de vinil refletivo sobre suportes
metalicos ou em ACM, além de suportar a comunicag@o visual das secretarias com placas, faixas,
banners e plotagens.

2.2. Justificativa sob a Otica da Lei Federal n° 14.133/2021 ( SRP e Parcelamento)

2.1. Regra Geral e Diretrizes Fundamentais (Art. 18 e Art. 82 da Lei n° 14.133/2021): Nos termos do
artigo 18, § 1°, inciso VII, e do artigo 47, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto
constitui diretriz obrigatoria nas licitagdes publicas sempre que se demonstrar técnica € economicamente
viavel, visando a ampliagdo da competitividade no certame e ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado, sem perda da economia de escala.

2.2. Justificativa sob a Otica da Lei Federal n° 14.133/2021 (Sistema de Registro de Precos - SRP e
Parcelamento): A modelagem da contratacdo por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP) fundamenta-
se estritamente nas diretrizes de planejamento, economicidade e eficiéncia estabelecidas no artigo 18, inciso
I, e no artigo 82 da Lei Federal n° 14.133/2021. O SRP se apresenta como a solugdo ideal e juridicamente
segura para o caso em tela devido aos seguintes fatores:

e 1.Impossibilidade de Definicio Prévia do Quantitativo Exato (Demanda Parcelada): A natureza
das demandas das secretarias municipais € intrinsecamente variavel e sazonal. Campanhas de
vacinagdo e prevengdo (Fundo Municipal de Saude), matriculas e eventos escolares (Secretaria de
Educagdo), agdes de assisténcia social e sinalizagdes de transito de emergéncia ocorrem em
momentos distintos ao longo do ano e com volumes imprevisiveis. O registro de pregos permite
aquisi¢oes parceladas e sob demanda, ativadas apenas mediante necessidade real de cada orgao
requisitante.

e 2. Mitigacdo do Risco de Desperdicio e Obsolescéncia: Adquirir todo o volume de materiais
graficos de uma s6 vez exigiria um espago fisico de armazenamento que o municipio ndo dispde sob
condi¢Ges ideais, além de gerar o risco de deterioragdo fisica dos papéis, tintas ¢ adesivos, ou de
desatualizagdo de informagdes, dados institucionais e layouts. O SRP evita o acimulo desnecessario
de estoques e otimiza a gestdo do fluxo de caixa publico.

e 3. Seguranga Juridica, Previsibilidade e Padronizacio: Ao registrar os pre¢os unitarios por um
periodo determinado de até 12 (doze) meses, 0 Municipio de Trombudo Central/SC assegura que os
fornecedores manterdo os precos e as especificacdes técnicas propostas. Isso proporciona
previsibilidade orgamentaria para os fiscais de contrato de cada unidade requisitante ¢ ga
perfeita uniformidade visual ¢ padrdo de qualidade dos materiais fornecidos.
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.3. Delimita¢ao do Escopo da Demanda e Consolidacao dos Lotes: Para solucionar o problema de forma
mpla e evitar o fracionamento inadequado de despesa, a demanda foi consolidada em 85 itens validos,
tecnicamente agrupados em 09 lotes especializados:

o Lote 01: Adesivos, plotagens, vinis e etiquetas adesivas (ltens 1 a 9);

e Lote 02: Banners, lonas, outdoor ¢ impressdo em grandes formatos (Itens 11 a 15);

e Lote 03: Blocos, talonarios, receituarios, fichas e formularios (Iltens 16 ¢ 17);

e Lote 04: Carimbos automaticos, borrachas e refis (Itens 18 a 28);

e Lote 05: Impressos graficos promocionais, informativos ¢ institucionais (Itens 29 a 53);
o Lote 06: Papelaria institucional, envelopes, pastas e folha timbrada (Item 54);

e Lote 07: Copias, impressdes, encadernagdes, plastificacdes e servigos graficos simples (Itens 55 a
65);

e Lote 08: Crachas, cordoes ¢ itens de identificagdo (Itens 66 a 69);
e Lote 09: Chapas, placas, estruturas e sinalizagdo visual/viaria (Itens 70 a 84).

O valor global estimado para fazer frente a esta necessidade é de R$ 3.346.991,90 (trés milhoes, trezentos
e quarenta e seis mil, novecentos e noventa e um reais e noventa centavos), montante este devidamente
compatibilizado com as previsdes e recursos orcamentarios das secretarias interessadas.

2.4. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DO OBJETO (ART. 18, § 1°, VII C/C ART. 40, V,
"B" E ART. 47, II DA LEI N° 14.133/2021): A opgao técnica pelo parcelamento do objeto em 09 (nove)
lotes especializados pauta-se nos seguintes fundamentos juridico-administrativos e econémicos:

e a) Incompatibilidade de Parques Graficos e Maquinarios: A producdo de placas viarias em aco
com pelicula refletiva (Lote 09) exige infraestrutura pesada de serralheria e fixa¢cdo em campo,
totalmente incompativel com o maquinario de gravagdo de carimbos automaticos (Lote 04) ou com
impressoras offset de formularios (Lote 03). A reunido de itens tdo dispares em lote Ginico exigiria
fornecedor inexistente no mercado regional, promovendo a subcontratagdo vedada e inflacionando
os pregos de referéncia.

e b) Fomento a Competitividade e Participacdo de ME/EPPs (LC n° 123/2006): O parcelamento
em 09 lotes permite que Microempresas e Empresas de Pequeno Porte disputem ativamente os lotes
de menor valor e maior especializa¢@o (como Lotes 03, 04 e 08), enquanto empresas de grande porte
disputam os lotes pesados de sinalizagdo e plotagem (Lotes 01 e 09), atendendo ao Principio da
Ampliagdo da Disputa alinhado as diretrizes do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC).

e ¢) Inviabilidade Técnica da Adjudicacdo por Item Isolado (85 itens): A licitacdo por item
individualizado mostrou-se invidvel devido a interdependéncia entre o fornecimento da matéria-
prima ¢ a prestacdo do servi¢o de aplicacdo fisica. No Lote 01, a empresa que fornece o vinil ¢ a
responsavel por remover peliculas antigas e aplicar os novos adesivos na frota. Se os itens fossem
isolados por item, a empresa fornecedora transferiria a culpa de defeitos para a aplica
inviabilizando a fiscalizagdo técnica e a aplicacdo de sangdes.
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e d) Padronizacao e Fidelidade Cromatica: O agrupamento em lotes homogéneos (como a Papelaria
Timbrada no Lote 06) garante que todos os impressos institucionais do Municipio sigam a exata
mesma calibragdo de cor do brasédo oficial de Trombudo Central/SC, impedindo divergéncias visuais
entre secretarias.

e ¢) Absorcao das Atividades de Criacdo e Layout nos Lotes Especificos: Com a supressiao do
antigo Lote 10, a obrigacdo de vetorizagdo e fechamento de arquivos de pré-impressiao foi
incorporada como encargo acessorio dos 09 lotes especificos. A empresa grafica vencedora de cada
lote € a responsavel por validar as provas digitais com os fiscais de contrato antes de iniciar a
impressao fisica, otimizando o fluxo produtivo e desonerando o or¢amento municipal.

2.5 CONCLUSAO DO ETP ACERCA DA MODELAGEM E DO PARCELAMENTO

Diante dos fundamentos técnicos, juridicos, logisticos e econdmicos expostos ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, a Equipe de Planejamento conclui que A ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) COMBINADA COM O PARCELAMENTO DO OBJETO EM 09 (NOVE) LOTES
ESPECIALIZADOS (ABRANGENDO OS 85 ITENS VALIDOS, NO VALOR GLOBAL ESTIMADO
DE RS 3.346.991,90) CONSTITUI A MODELAGEM MAIS VANTAJOSA, TECNICAMENTE
ADEQUADA E JURIDICAMENTE OBRIGATORIA para o Municipio de Trombudo Central/SC,
assegurando a justa competi¢ao entre os fornecedores, a promoc¢do da economia de escala, a vantajosidade
econdmica para o erario municipal e o pleno atendimento descentralizado das necessidades das 08 (oito)
secretarias municipais demandantes.

3. Demonstracio da previsao da contratacio com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 1°, II, da Lei)

Atualmente, o Municipio de Trombudo Central/SC nao possui Plano Anual de Contratagdes (PAC/PCA)
formalmente instituido.

4.Descricao dos requisitos do potencial contratacao (art. 18, § 1°, I11, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A potencial contratacdo devera atender as necessidades da Administragdo Municipal quanto a prestagdo sob
demanda dos servicos graficos e de comunicacio visual diversos, incluindo fornecimento de materiais,
aplicacio e entrega, observando os requisitos minimos indispensaveis a adequada execugdo do objeto e ao
atendimento do interesse publico:

a) A futura contratada devera ser pessoa juridica legalmente constituida, com ramo de atividade econémica
perfeitamente compativel com o objeto da licitagdo (servicos graficos, impressdao e/ou comunicagdo visual).

b) Os servicos deverdo contemplar o fornecimento de impressos de expediente, promocionais, itens de
identificacdo, banners e sinaliza¢des viarias que atendam rigorosamente as quantidades e especificagdes de
lote descritas no Termo de Referéncia.

¢) A contratada devera garantir a utilizagdo de matérias-primas de primeira qualidade, respeitando as
gramaturas de papel estipuladas (como couché 115g/m?, 120g/m?, 250g/m? e offset 180g/m?), bem como os
tipos especificos de lona (280 g/m? e 440 g/m?).
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) Para as demandas que envolvam instalacdo e aplicagdo fisica (como a plotagem de veiculos do Lote 01 ou
s placas de sinalizagdo do Lote 09), a contratada sera integralmente responsavel pela remog¢ao completa de
adesivos antigos, preparacio adequada da superficie, fornecimento de kits de instalacio, suportes
(barrotes) e aplicacao profissional.

e) Os materiais destinados a exposi¢cdo externa (banners, lonas, placas em ACM, chapas galvanizadas e
adesivos refletivos) deverdo apresentar alta durabilidade, resisténcia a agua e protecio contra raios
UV/intempéries.

f) No caso especifico do lote de sinalizagdo viaria (regulamentagdo, adverténcia e indicagdo), a contratada
devera empregar pelicula de vinil refletivo de alto desempenho que garanta a visibilidade ¢ a seguranga das
vias urbanas em conformidade com as normas vigentes.

g) A contratada devera dispor de corpo técnico apto a realizar servigos de criaciio e adaptagdo de artes e
layouts, assegurando que o desenvolvimento visual atenda a identidade padrio do municipio e que os
arquivos finais sejam fornecidos em formatos editaveis e fechados.

h) Os materiais ¢ servigos graficos deverdo ser fornecidos de maneira parcelada, conforme as ordens de
fornecimento emitidas por cada secretaria ou fundo municipal requisitante, observadas as condigdes, prazos
e locais de entrega estipulados.

i) A futura contratada devera atender a todos os requisitos de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as demais exigéncias
de amostragem ou prova de conceito que vierem a ser estabelecidas no Edital.

Os requisitos acima foram definidos com base nas necessidades das Secretarias € Conselhos do Municipio
de Trombudo Central/SC e representam as condi¢des minimas necessarias para assegurar a adequada
execucdo do objeto, garantindo a qualidade visual e a durabilidade dos materiais e sinaliza¢Ges, sem restringir
a competitividade entre os potenciais fornecedores, em observancia aos principios da isonomia, da
competitividade, da eficiéncia ¢ da selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

5. Estimativas das quantidades para contratacio, acompanhadas de memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte (considerar interdependéncias com outras contratacées, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

As estimativas das quantidades de materiais graficos e servigos de comunicagao visual foram projetadas pelas
secretarias requisitantes do Municipio de Trombudo Central/SC. O levantamento considerou o histérico de
consumo dos 6rgdos municipais em exercicios anteriores ¢ as projecoes de demandas para o periodo de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos, tais como calendarios de eventos esportivos, letramento escolar,
campanhas de satde (vacinagdo e prevencdo), além de intervencdes de sinalizagdo viaria urbana e
identificacdo da frota municipal.

Por se tratar de um Registro de Precos, os quantitativos representam o consumo maximo estimado para o
periodo, restando a Administra¢do desobrigada de adquirir a totalidade dos itens registrados, realizando as
contratacdes de forma parcelada e estritamente sob demanda.

5.2. Memoria de Calculo do Valor Estimado
O valor estimado de referéncia foi obtido por meio de ampla pesquisa direta de mercado realizada j
fornecedores especializados no periodo de junho a agosto de 2026, em observancia ao artigo 24,
Municipal n® 016/2024.
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5) Critérios Adotados na Consolidacao da Pesquisa:

1. Diligéncia e Saneamento: O universo inicial de itens foi depurado para contemplar somente os itens
que obtiveram, no minimo, duas cotagdes validas e tecnicamente comparaveis. Os itens que nao
obtiveram este quéorum minimo de propostas foram retirados do Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD), consolidando-se uma matriz de 85 itens validos.

2. Média Aritmética Simples: A metodologia para a defini¢do dos precos de referéncia consistiu no
calculo da média aritmética simples exclusivamente sobre os valores efetivamente cotados por
fornecedores ativos, desconsiderando-se do calculo quaisquer campos vazios ou auséncias de
cotagdo para evitar distor¢gdes ou insergdes ficticias.

3. Memdria Operacional: O valor total estimado para cada item foi obtido através da multiplicagdo
simples da quantidade requisitada pelo preco unitario médio estabelecido na pesquisa de pregos:
Valor Total do Item = Quantidade Estimada x Pre¢o Unitario Médio

B) Consolidagdo Or¢amentaria por Lotes:
Abaixo, demonstra-se a consolidagdo das quantidades estimadas e o resultado financeiro apurado por lote na
Pesquisa de Precos:

Lote Descricao e Composicao do Lote rIrJ:t:lizsldes/Quantldades (Sl;lg)t otal do Lote
LOTE ||Adesivos, plotagens, vinis e etiquetas adesivas ) |

01 (Itens 1 a 10) 5.371 m?/ m / unid. R$ 927.602,22
LOTE ||Banners, lonas, outdoor ¢ impressdo em grandes ) .

02 formatds (Itens 11 ate) 2.456 m? / unid. RS 537.962,75
LOTE |Blocos, talonarios, receituarios, fichas e .

03 formulérios (Itens 16 ¢ 17) 600 unidades R$ 1.993,00
LOTE |/Carimbos automaticos, borrachas e refis (Itens 18 1401 unidades RS 127.869.06
04 a28) ' T
LOTE |Impressos graficos promocionais, informativos e .

05 institucionais (Itens 29 a 53) AR LHimidadss R$ 286.982,40
LOTE ||Papelaria institucional, envelopes, pastas e folha .

06 fimbrada (Item 54) 40.500 unidades R$ 114.615,00
LOTE ||Copias, impressoes, encadernagdes, |

07 plastificacdes e servigos simples (Itens 55 a 65) Rle0Zopistes R$ 183.915,60
LOTE ||Crachas, cordoes e itens de identificacdao (Itens 2 415 unidades RS 29.269.26
08 66 a 69) ' T
LOTE ||Chapas, placas, estruturas ¢ sinalizagdo ) :

09 visual/vidria (Itens 70 a 84) 2.745 m?/ 2.766 unidades |[R$ 1.137.382,61
TOTAL HConsolidagﬁo Geral de Itens Requisitados H85 Itens Mantidos HR$ 3.346.991,90

5.3. Interdependéncias e Economia de Escala

A modelagem do planejamento desta contratacdo buscou maximizar os principios da padronizagao e da
economia de escala por meio das seguintes agdes coordenadas:

1. Centralizacdo de Demandas de 8 Secretarias e Fundos: Em vez de cada secretaria municipal
realizar licitagdes ou dispensas de baixo valor individuais para suprir suas demandas graficas (o
configuraria fracionamento ilegal de despesa e perda de poder de compra), as demanda
unificadas em um unico certame. O agrupamento de quantitativos expressivos (como 4
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timbradas no Item 54 ou 18.000 flyers no Item 39) atrai indistrias e graficas de grande porte,
promovendo acirrada disputa e reducdo expressiva do preco unitario médio de mercado.

2. Agrupamento por Lotes Especializados: Os itens foram organizados em lotes homogéneos (como
adesivos, papelaria, carimbos ¢ sinalizagoes). Isso garante que empresas de segmentos especificos
(por exemplo, especialistas em transito e serralheria para o Lote 09) possam ofertar propostas
altamente competitivas sem a obrigatoriedade de dominar nichos de mercado estranhos a sua linha

de produgdo (como carimbos ou agendas).

3. Reduc¢do de Custos Processuais (Eficiéncia Administrativa): A realizagdo de uma licitacdo
unificada via Registro de Precos para as oito pastas minimiza drasticamente a burocracia, reduzindo
os custos de instrugdo processual (elaboragdo de editais, despachos juridicos, publicagdes oficiais ¢
empenhos repetitivos), otimizando o uso do tempo e dos recursos humanos da Prefeitura de
Trombudo Central/SC.

5.4. Documentos de Suporte as Estimativas
A defini¢do dos quantitativos e precos de referéncia encontra-se plenamente fundamentada e amparada pelos
seguintes documentos técnicos que instruem os autos processuais:

e Documento de Formalizacao de Demanda (DFD);

¢ Formulario de Pesquisa de Pregos detalhado;

e Cotacoes Formais das Empresas consultadas de forma direta:

o

O O 0O O O

Plano B Comunicagdo e Design Ltda. (CNPJ: 31.784.908/0001-67);
NL Papelaria e Livraria Ltda. (CNPJ: 09.676.523/0001-27);

Fixart Comunicagdo Visual Ltda. (CNPJ: 59.405.028/0001-51);
Creative Sul — Jean Marcus Martins (CNPJ: 34.810.413/0001-53);
HD Copias Servicos Ltda. ME (CNPJ: 00.588.505/0001-19).

FC SERVICOS GRAFICOS LTDA (CNPJ: 27.728.449/0001-27)

I - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de soluciio a contratar) (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n° 14.133,

de 2021).

O levantamento mercadoldgico para a prestagao de servigos graficos e de comunicacio visual diversos do
Municipio de Trombudo Central/SC foi estruturado com o propdsito de mapear as solugdes disponiveis no
setor privado, avaliar as opgOes de contratacdo sob os aspectos de eficiéncia e economicidade, ¢ fundamentar
as decisOes técnicas adotadas pela Administragao Publica.

6.1. Estudo das Alternativas de Solugdo para Atendimento da Demanda

Com o intuito de suprir as necessidades operacionais ¢ de publicidade das 8 secretarias, fundos e conselhos
do Municipio, a equipe de planejamento avaliou trés alternativas de modelagem administrativa:

e Alternativa A — Criacdo de Infraestrutura Grafica Municipal Prépria (Verticalizacio):
Consistiria na montagem de uma grafica publica interna na prefeitura, exigindo investimento inicial
maci¢o em equipamentos de impressdo offset, plotters industriais, corte eletronico, suprimentos
quimicos altamente inflamaveis (como tintas solventes), além da admissdo de corpo técnico
permanente (artistas graficos, operadores de maquinas de grande formato e instaladores).

e Analise técnica e econdémica: Solucdo técnica e economicamente inviavel. O custo fixo
operacional, o risco de obsolescéncia das maquinas, a complexidade no controle de estoque
necessidade de manutengdo constante gerariam despesas orgamentarias permanentes € j
para o erario publico.
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Alternativa B — Aquisicdes e Contratacdes Fragmentadas (Descentralizadas): Consistiria em
permitir que cada uma das secretarias realizasse compras diretas ou certames individuais, de forma
pontual, a medida que surgissem as demandas por panfletos, envelopes ou placas.

Analise técnica e econdomica: Solucao desvantajosa. O fracionamento da demanda anula o ganho
de escala, resultando em valores unitarios significativamente mais caros. Sob o aspecto técnico,
acarretaria a quebra da padroniza¢do de identidade visual da prefeitura (brasdes, tonalidades e
acabamentos divergentes entre as secretarias), comprometendo a credibilidade institucional perante
0s municipes.

Alternativa C — Terceirizacao Unificada por Sistema de Registro de Precos (SRP) em Lotes
(Solucio Selecionada): Consiste no agrupamento das demandas de todas as pastas municipais em
um unico certame licitatorio, utilizando o SRP para a contratacdo de empresa especializada e
qualificada.

Analise técnica e econémica: Solucdo altamente vantajosa e recomendada. O SRP viabiliza a
obtencao de economia de escala (unificando grandes quantidades em lote), desonera o municipio de
manter espacos fisicos para armazenamento de estoques ¢ de gerenciar insumos, garante a
manutengdo das especificagdes técnicas e de qualidade, e permite que os desembolsos financeiros
ocorram de forma parcelada, estritamente de acordo com as ordens de fornecimento enviadas pelas
secretarias.

6.2. Justificativa Técnica e Economica da Escolha da Solucao

A modelagem externa via Sistema de Registro de Precos (Alternativa C) é a Unica que converge
diretamente com os principios constitucionais da eficiéncia, da economicidade e do planejamento:

Garantia de Qualidade e Tecnologia de Ponta: Graficas privadas licenciadas e consolidadas
oferecem as melhores tecnologias de mercado, tais como tintas de alta fixagdo com protecdo UV,
peliculas refletivas de transito normatizadas e cortes computadorizados de alta precisdo. O municipio
transfere o risco operacional (erros de impressao, quebra de maquinas) para o contratado privado.
Mitigacido do Risco de Desperdicio: Materiais como adesivos, midias de papel e insumos para
carimbos sofrem com a ac¢do do tempo (perda de adesdo, ressecamento, mofo) se armazenados em
condi¢des inadequadas. O registro de precos permite que o fornecedor entregue o produto somente
no momento da necessidade fatica, eliminando o risco de perda fisica de estoque municipal.

6.3. Justificativa do Critério de Julgamento: Menor Prego por Lote

A definicao do critério de julgamento como Menor Preco por Lote (agrupamento homogéneo de itens) ¢
indispensavel para este objeto, sendo embasada em critérios técnicos e de economicidade:

Interdependéncia Técnica de Fornecimento e Aplicacio: Diversos itens do plano de contratagdo
ndo representam apenas a entrega de mercadoria impressa, mas a prestacdo de servigos técnicos
integrados.

o No Lote 01 (Adesivos), a descrigdo do item estabelece que a empresa contratada devera
realizar a remogdo de adesivos antigos, preparagdo adequada da superficie e aplica¢do
profissional.

o No Lote 09 (Sinalizagao), o escopo exige o fornecimento da chapa metalica, estrutura de
sustentagdo de ferro/madeira, aplicagdo da pelicula de vinil refletivo impresso, fornecimento
do barrote ¢ a instalacdo fisica no trecho urbano.

o Caso esses itens fossem licitados individualmente (adjudicagdo por item), haveria u
pulverizagdo insustentavel. Uma empresa "A" poderia fornecer o adesivo, a empre
chapa galvanizada ¢ a empresa "C" a aplicag@o/instalagdao. Diante de qualq
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qualidade (como bolhas no adesivo ou oxidac@0), as empresas transfeririam a culpa
mutuamente, inviabilizando a fiscalizagdo técnica e a aplica¢do de sang¢Oes administrativas.
2. Eficiéncia Administrativa (Custos de Transa¢ao): A planilha de referéncia de Trombudo
Central/SC ¢ composta por 84 itens validos. Gerenciar, fiscalizar e emitir empenhos para até 85
fornecedores distintos geraria uma sobrecarga de trabalho inaceitavel para o setor de compras. O
agrupamento em 09 lotes especializados garante que o municipio lide com no maximo 09 empresas
vencedoras, reduzindo os custos de controle e transacao do processo.
3. Padronizacio Cromatica e Visual: Ao concentrar itens de um mesmo lote (como papelaria
institucional no Lote 06 ou impressos promocionais no Lote 05) em uma unica empresa contratada,
0 municipio assegura que as cores oficiais (brasdo e cabegalhos padrdo) sejam calibradas no mesmo
maquinario, evitando que pastas de diferentes secretarias apresentem variagdes grosseiras de
tonalidade, o que prejudicaria a imagem da gestao publica.

6.4. Analise de Maturidade do Mercado e Provedores Disponiveis

Durante os meses de junho a agosto de 2026, o municipio promoveu ampla pesquisa direta junto ao mercado
do setor grafico de Santa Catarina, em observancia ao artigo 24 do Decreto Municipal n° 016/2024, obtendo
cotagdes contemporaneas e independentes das seguintes empresas atuantes no segmento:

e Plano B Comunicacao e Design Ltda. (CNPJ: 31.784.908/0001-67);
¢ NL Papelaria e Livraria Ltda. (CNPJ: 09.676.523/0001-27);

e Fixart Comunicac¢ao Visual Ltda. (CNPJ: 59.405.028/0001-51);

e Creative Sul — Jean Marcus Martins (CNPJ: 34.810.413/0001-53);
e HD Copias Servicos Ltda. ME (CNPJ: 00.588.505/0001-19).

A pesquisa constatou que todas as empresas consultadas possuem plena capacidade mercadologica para
fornecer os produtos e servigos de Trombudo Central. A consolidagao do orcamento de referéncia por meio
da média aritmética simples dos precos coletados totaliza R$ 3.346.991,90 para os 84 itens mantidos no
projeto de contratagao.

Nos itens em que foram obtidas apenas duas cotagdes validas devido a especialidade do produto, os valores
mostraram-se tecnicamente comparaveis e independentes, validando plenamente o calculo da média de
referéncia e confirmando que o mercado ¢ maduro e capaz de ofertar propostas competitivas para toda a
amplitude do edital.

7. Estimativa do valor da contratacio
(art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n® 14.133/2021)

Este item do Estudo Técnico Preliminar apresenta a estimativa de custos da contratacdo ¢ a composi¢do
detalhada do orcamento de referéncia para o Registro de Precos de servigos graficos e de comunicagdo visual.

7.1. Metodologia de Pesquisa e Definiciio dos Precos de Referéncia

A estimativa do valor de referéncia foi realizada de forma criteriosa, pautando-se pelas diretrizes da Lei
Federal n° 14.133/2021 e do artigo 24 do Decreto Municipal n° 016/2024, de 04 de margo de 2024.

e Parametro de Pesquisa: Adotou-se o método de pesquisa direta com fornecedores que atua
ramo de servigos graficos, impressdo ¢ comunicacdo visual (inciso IV do decreto regul
mediante solicitacdo formal de cotacéo.
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¢ Periodo de Coleta: A pesquisa de mercado foi conduzida de forma contemporanea entre os meses
de junho e agosto de 2026.

e Fornecedores Participantes: Foram obtidas propostas validas e independentes de cinco empresas
especializadas:

o Plano B Comunicacio e Design Ltda. (CNPJ: 31.784.908/0001-67);

NL Papelaria e Livraria Ltda. (CNPJ: 09.676.523/0001-27);

Fixart Comunicacio Visual Ltda. (CNPJ: 59.405.028/0001-51);

Creative Sul — Jean Marcus Martins (CNPJ: 34.810.413/0001-53);

HD Copias Servicos Ltda. ME (CNPJ: 00.588.505/0001-19).

o FC SERVICOS GRAFICOS LTDA (CNPJ: 27.728.449/0001-27)

e Método de Calculo: O valor de referéncia de cada item foi obtido por meio de média aritmética
simples calculada unicamente sobre os precos efetivamente cotados e tecnicamente comparaveis.
Campos vazios (auséncia de cotagdo por parte de alguma empresa) foram integralmente
desconsiderados, evitando-se qualquer atribui¢do de valor ficticio.

e Saneamento de Itens Sem Quérum: Como medida de seguranga juridica e consisténcia de pregos,
os itens que ndo obtiveram o quérum minimo de duas cotagdes validas na pesquisa de mercado foram
retirados do Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD) revisado. Assim, a matriz do projeto
de contratacdo foi consolidada em 85 itens mantidos, todos contendo de 2 a 5 cotagGes validas.

o
O
O
O

7 .1.1. Justificativa da Inviabilidade de Utilizacdo Exclusiva de Precos do PNCP e Sistemas Oficiais

Em atendimento ao carater preferencial estabelecido no Art. 23, § 1°, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021 e no Art. 24, inciso I, do Decreto Municipal n°® 016/2024, a equipe de planejamento buscou
parametros de precos publicos junto ao Portal Nacional de Contratacdes Ptblicas (PNCP). Contudo, a
utilizagao exclusiva de precos registrados no referido portal ou em painéis de compras publicas federais
e estaduais mostrou-se tecnicamente inviavel e insuficiente para o presente caso, pelas seguintes razoes
faticas:

e Especificidade ¢ Customizagdo Extrema dos Itens: O objeto desta contratagdo envolve materiais
graficos altamente personalizados para a realidade institucional do Municipio de Trombudo
Central/SC, tais como impressos com o brasdo oficial, cartilhas, agendas especificas e placas em
ACM com layouts exclusivos gravados sob medida para inaugurac¢des. Os precos de itens padrdo
cadastrados no PNCP néo refletem os custos de produgdo dessas matrizes exclusivas de comunicagdo
visual.

e Componente Logistico e Prestagdo de Servigos de Instalagcao Local: Diversos itens que compdem o0s
lotes (como as plotagens de veiculos do Lote 01 e as placas de sinaliza¢do viaria do Lote 09) ndo
consistem em simples entrega de mercadoria. Eles exigem servi¢os integrados de remogdo de
adesivos antigos, preparacdo especializada de superficies e instalacdo fisica nas vias urbanas do
municipio. As cotagdes genéricas do PNCP geralmente englobam apenas a venda do insumo seco
(sem mao de obra), o que inviabiliza a comparagao direta sob pena de subestimar gravemente o valor
real do contrato local.

e Particularidades do Mercado Regional: Os custos logisticos de transporte, instalagdo e reposig¢ao para
aregido do Alto Vale do Itajai/SC exercem impacto direto sobre a formagdo de pregos das empresas
locais. Pregos obtidos no PNCP referentes a contratagdes de capitais ou de outras unidades da
Federagdo ndo retratam faticamente a realidade mercadologica local.

Diante do exposto, e em estrita consondncia com a busca pela proposta mais vantajosa e exequivel, a
Administragdo utilizou a pesquisa direta com fornecedores do ramo (Parametro IV do Decreto Municipal
n® 016/2024) como método principal de aferigdo dos valores de referéncia, garantindo cg
contemporaneas, independentes e plenamente compatibilizadas com as obrigagdes € as co
locais deste certame
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7.2. Consolidacao Geral do Orcamento Estimado (por Lote)

apresenta-se o quadro consolidado do or¢amento de referéncia do municipio, totalizando R$

3.425.388,08 (trés milhées, quatrocentos e vinte e cinco mil, trezentos e oitenta e oito reais e oito
centavos) para o atendimento das secretarias municipais requisitantes:

ey Qtd. de||Subtotal do Lote
Lote Descricio Detalhada do Lote Itens (RS)
E‘IO TE Adesivos, plotagens, vinis e etiquetas adesivas 10 R$ 927.602,22
LOTE . ~
02 Banners, lonas, outdoor e impressdo em grandes formatos ||5 R$ 537.962,75
:;;) TE Blocos, talonarios, receituarios, fichas e formularios 2 R$ 1.993,00
:;‘?TE Carimbos automaticos, borrachas e refis 11 RS 127.869,06
LOTE 1mp'ress.os . graficos  promocionais, informativos e )5 RS 286.982.40
05 institucionais
LOTE A .
06 Papelaria institucional, envelopes, pastas e folha timbrada ||1 RS 114.615,00
LOTE Coplas, impressoes, encadernacdes, plastificacdes e servigos 11 RS 183.915,60
07 simples
:;;) TE Crachas, corddes e itens de identificacdo 4 R$ 29.269,26
LOTE . A
09 Chapas, placas, estruturas e sinalizacdo visual/viaria 15 R$ 1.137.382,61
TOTAL |VALOR MAXIMO ESTIMADO DA CONTRATACAO|85 RS 3.346.991,90

7.4. Demonstrativo de Compatibilidade Orcamentaria

Em atendimento ao planejamento ¢ a demonstrac¢do da disponibilidade orgamentaria para suportar os futuros
empenhos contratuais sob demanda, as despesas decorrentes do registro de precos serdo suportadas pelas
dotag0es das secretarias requisitantes:

Secretaria de Administracio e Financas / Planejamento / Obras: Coddigo
03.001.04.122.2003.3.3.90 (Fonte 1.500.0000.0000).

Fundo Municipal de Satide: Codigo 07.001.10.301.2044.3.3.90 (Fonte 1.500.1002.0000).
Secretaria de Educacio e Esporte: Codigo 04.001.12.361.2021.3.3.90 (Fonte 1.500.1001.0000).
Secretaria de Assisténcia Social: Codigo 08.001.8.244.2033.3.3.90 (Fonte 1.500.0000.0000).
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente: Codigo 09.001.4.127.2037.3.3.90 (Fonte
1.500.0000.0000).

Secretaria de Cultura e Turismo: Codigo 10.001.13.392.2030.3.3.90 (Fonte 1.500.00
Demais dotacdes operacionais: Codigos associados as pastas 05 e 06 cadastrados no
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valor estimado de RS 3.425.388,08 representa o teto orcamentario para o periodo de vigéncia da Ata de
egistro de Precos. Os empenhos serdo realizados de forma parcelada, limitados a real necessidade ¢ a

>
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respectiva dotagdo orgamentaria de cada secretaria no momento de cada contratacdo efetiva, o que evita o

8. Comparativo das solu

coes

acumulo desnecessario de estoque e otimiza os recursos financeiros do municipio.

Com base no levantamento mercadoldgico realizado, foram comparadas as solugdes disponiveis para
atendimento da necessidade da Administragdo Municipal, considerando aspectos relacionados a viabilidade
técnica, operacional, econdmica e a eficiéncia na gestdo contratual:

Solu¢io ||Vantagens HDesvantagens
* Inviabilidade técnica: Necessidade de
gerenciar processos industriais complexos
. . e de estocar insumos quimicos inflamaveis
. .. |l* Total autonomia e controle direto I sy A .
Alternativa A: Criacio sobre os tempos de producio dell€ Pereciveis.s Inviabilidade econdmica:
de Parque Grifico  _ P > brocu¢ Elevado investimento inicial (CAPEX)
.. .. |Imateriais de expediente simples. Sy, L
Municipal Proprio W, ¢ A para aquisigdo de maquinarios e
ST Inexisténcia de dependéncia de ~ . .
(Verticalizac¢ao) . contratacao de servidores especialistas.e
cronogramas de entrega de terceiros. ||, A .
Risco permanente de obsolescéncia
tecnolégica do parque grafico da
prefeitura.
* Incompatibilidade técnica: Quebra da
padronizacdo e da identidade visual
(cores, brasdes e acabamentos) dos
Alternativa B: . materiais institucionais do Municipio.®
s~ » Atendimento pontual de demandas oA n B
Aquisicoes ell. . Prejuizo econémico: Perda do poder de
~ isoladas de forma rapida, sem .
Contratacdes . . barganha e da economia de escala,
necessidade de planejamento .
Fragmentadas . S gerando custos unitarios
. integrado ou consolidagdo de grandes||®.” . - .
(Descentralizadas por significativamente superiores aos de
. volumes de compras pelas pastas. A .
Secretaria) mercado.c Ineficiéncia operacional:
Elevado custo de transacdo com a abertura
e tramitagdo de multiplos processos de
compra repetitivos nas secretarias.
¢ Otimizacado de recursos e
economia de escala: O agrupamento
de demandas de 8 secretarias
municipais atrai fornecedores
consolidados, gerando expressivo
Alternativa C:|/desconto médio de mercado.e
Contratacio Externa|Flexibilidade e agilidade: Permite ao
de Empresa|Municipio adquirir os servigos e||
Especializada via|jprodutos graficos de forma parcelada,
Registro de Precos|jconforme a necessidade real de cada
(Solucao Adotada) pasta requisitante. Gestao eficiente
de estoque: Evita o actimulo
desnecessario de materiais que
possam se deteriorar fisicamente com
o tempo.» Seguranca técnica e
juridica: Garante a execugdo por
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empresa qualificada que mantém os
precos de referéncia e  as
especificacdes técnicas registradas.e
Padronizacio cromatica: Preserva a
imagem e a credibilidade
institucional da prefeitura através de
um padrdo grafico unificado.

IV - SOLUCAO ESCOLHIDA

9. Descricao da solu¢ao como um todo

A solugao selecionada para suprir as necessidades operacionais de comunicagdo visual e fornecimento de
materiais de expediente consiste na formalizacdo de uma Ata de Registro de Precos para a futura e
eventual prestacao de servicos graficos e comunicacao visual diversos, incluindo a respectiva aplicacao
e entrega. Esta modelagem foi estruturada de forma integrada para atender simultancamente ¢ de maneira
descentralizada a oito secretarias, fundos e conselhos que compoem a Prefeitura Municipal de Trombudo
Central/SC.

9.1. Estrutura e Escopo da Solucdo em Lotes

A solugdo é composta por 85 itens validos, organizados de forma logica em 09 lotes especializados. Essa
divisdo garante que o municipio contrate empresas com expertise técnica especifica para cada nicho de
producdo, otimizando a qualidade final dos materiais:

e Lote 01 - Adesivos, plotagens, vinis e etiquetas adesivas (Itens 1 a 10): Compreende o
fornecimento de adesivos de recorte, adesivos impressos, perfurados, refletivos e plotagem de
veiculos, com foco na alta resisténcia a intempéries e, nos casos que exijam aplicacdo fisica (como
na frota municipal), inclui a remog¢ao de adesivos antigos, preparaciao adequada da superficie e
aplicacio profissional.

e Lote 02 - Banners, lonas, outdoor e impressao em grandes formatos (Itens 11 a 15): Banners em
lonas de variadas gramaturas (280 g/m? e 440 g/m?), impressao fotografica de alta resolucdo e papéis
para faixas, acompanhados de acabamentos estruturais (bastdes, ponteiras, corddes ou bainha
soldada com ilhos).

e Lote 03 - Blocos, talonarios, receituarios, fichas e formularios (Itens 16 e 17): Fichas de vacina
e sumulas de eventos impressas a laser em papel offset de gramatura adequada para a rotina de
expediente.

e Lote 04 - Carimbos automaticos, borrachas e refis (Itens 18 a 28): Fornecimento de carimbos
automaticos em diferentes tamanhos e formatos (retangulares ¢ redondos), equipados com base
antiderrapante e almofada interna de tinta recarregavel, além de refis adicionais.

e Lote 05 - Impressos graficos promocionais, informativos e institucionais (Itens 29 a 53):
Producdo de agendas customizadas com capa dura, capas para cadernetas de vacinagdo, cartazes,
cartdes de agendamento do SUS/Odontolédgico, certificados, medalhas de papel e uma ampla gama
de folders (com até 3 dobras ou formato sanfona) para campanhas publicas.

e Lote 06 - Papelaria institucional, envelopes, pastas e folha timbrada (Item 54): Conf;
folhas timbradas padrao A4 com a inser¢ao do brasdo oficial e cabegalho institucional d
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o Lote 07 - Cépias, impressoes, encadernacées, plastificacdes e servicos graficos simples (Itens
55 a 65): Servigos de copia e impressdo A4/A3 (coloridas ¢ em preto e branco), encadernagdes
espirais completas com capa plastica e plastificacdes térmicas protetoras.

e Lote 08 - Crachas, cordoes e itens de identificacdo (Itens 66 a 69): Confecg¢do de crachas de
identificacdo funcional em PVC rigido com foto do usuério, tags de senhas plastificadas e cordoes
(simples de 12 mm ou personalizados de 15 mm).

e Lote 09 - Chapas, placas, estruturas e sinalizacdo visual/viaria (Itens 70 a 84): Lote de alta
complexidade que engloba chapas de PVC, PS e aco galvanizado, estruturas metalicas e de madeira,
placas em ACM de tamanho especial para inauguragdes (acompanhadas de kit de instala¢do e pano
de cetim) e placas de sinalizagdo viaria refletivas (regulamentacdo, adverténcia e indicagdo), as quais
contemplam o barrote e a instalacio fisica completa no trecho urbano.

9.2. Dinamica de Execucio sob Demanda (Logistica de Ativacio)

A operacionalizagdo global da solucdo dar-se-4 de maneira parcelada, o que impede o desembolso
antecipado de recursos do valor total estimado de R$ 3.346.991,90¢ evita o acimulo de estoques que possam
se deteriorar com a acao do tempo. O fluxo logistico da contratagdo funcionara da seguinte forma:

1. Ordem de Fornecimento: Cada secretaria requisitante emitird, conforme suas necessidades sazonais
(como campanhas de vacinag¢do ou inicio do ano letivo), uma solicitagdo especifica indicando os
itens e quantitativos demandados.

2. Layout e Arte: Para os itens que dependem de layout, a contratada do elaborara a arte ou adaptara
o modelo. Para itens especificos de identificagdo (como crachas ou placas de inauguragdo), a
Prefeitura fornecera a identidade visual e os dados padrao.

3. Prazo e Local de Entrega: Os materiais ¢ servicos deverdo ser entregues e, quando previsto,
instalados pela contratada de forma parcelada, conforme a demanda oficializada, observando
rigidamente os locais, horarios e condigdes estipulados no Termo de Referéncia.

9.3. Modelo Descentralizado de Fiscalizacao do Contrato
A garantia de que os materiais serdo entregues dentro das especificagcdes de gramatura, tamanho e
acabamento do DFD cabera a um grupo de fiscais setoriais formalmente designados por cada unidade

requisitante.

Cabe a este corpo técnico realizar o recebimento provisorio para analise de conformidade e o recebimento
definitivo apos conferéncia técnica, autorizando a respectiva liquidagao da despesa.

9.4. Independéncia do Processo

Este Estudo Técnico Preliminar atesta que a presente contratacdo ndo € vinculada ou dependente de
qualquer outro processo de contratagdo em andamento no municipio, caracterizando-se como uma solugao
autdnoma, completa e de alta prioridade para o funcionamento global de Trombudo Central/SC.

10. Contratacgoes correlatas e/ou interdependentes

(art. 18, § 1° inciso X1, da Lei Federal n°14.133/2021)

Apos analise da demanda, verificou-se que a presente contratagdo ndo possui contratagdes correlata,
interdependentes que sejam indispensaveis a sua execugao.
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s servigos graficos e de comunicacdo visual diversos constituem contratagdo auténoma, destinada ao
tendimento das necessidades de divulgagdo de interesse publico, rotina interna de expediente ¢ sinalizagdo
urbana da Administragdo Municipal, ndo dependendo da celebracdo de outros contratos para sua plena
execucao.

Registra-se, contudo, que os servigos e materiais contratados serdo aplicados e utilizados em conjunto com
bens, equipamentos ¢ infraestruturas ja existentes na Administracdo Municipal de Trombudo Central/SC, tais
como:

e A frota de veiculos oficiais das secretarias (para a aplicacdo de peliculas e plotagens automotivas);

e As vias publicas e trechos urbanos do municipio (para a fixagdo e barroteamento de placas de
transito e sinalizagao refletiva);

e As instalagoes fisicas e prédios administrativos (para a aplicagdo de placas em acrilico, PVC ¢
comunicagdo visual interna);

e A identidade visual oficial e o brasdo padriao do Municipio (elementos necessarios para a
calibragdo de artes ¢ layouts dos impressos institucionais).

Entretanto, todos esses bens, veiculos e diretrizes ja integram de forma permanente a estrutura administrativa
do Municipio, inexistindo necessidade de qualquer contratacdo complementar ou periférica para viabilizar a
execucao pratica do objeto licitado.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo ¢ suficiente para atender a necessidade identificada,
inexistindo dependéncia de outras contratacdes para sua implementagdo ou funcionamento.

11. Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual
(art. 18, § 1° inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021)

13. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebrac¢io do contrato

(art. 18, § 1° inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021)

A identificagdo e 0 mapeamento prévio de riscos constituem uma pratica indispensavel de governanga publica
para assegurar que a contratacdo atinja os resultados pretendidos com eficiéncia e seguranga juridica. No
ambito do planejamento desta contratagdo para o Municipio de Trombudo Central/SC, a analise de riscos
concentrou-se nos fatores operacionais, logisticos € de padroniza¢do que envolvem a ampla variedade de
materiais graficos ¢ de comunicagdo visual solicitados.

Conclusdo da Analise de Riscos

A equipe de planejamento conclui que os riscos identificados sdo perfeitamente gerencidveis e mitigaveis,
desde que haja uma atuagao rigorosa e coordenada no momento da elaboracdo do Termo de Referéncia, do
Edital e, sobretudo, na fase de gestdo contratual. A descentralizagdo da fiscalizacdo com a indicagdo de
fiscais setoriais especificos para cada uma das pastas interessadas garante que o controle de qualidade e a
conformidade técnica dos 85 itens licitados ocorram de forma direta e tempestiva no momento do
recebimento.

Abaixo esta o detalhamento dos principais riscos mapeados, seus impactos potenciais ¢ as respe
medidas mitigadoras estabelecidas:
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Identificado

Divergéncia acentuada de
precos na fase de cotagdo de

Aceitacdo de propostas

Detalhamento rigoroso no

. com recos A
mercado, como verificado no excessivamente PIe6OS!rermo de Referéncia das
Item 14 (Lona 440g), onde distorcidos. inexequiveis dimensdes, acabamentos e
1. Discrepénciallos fornecedores Plano B (R$ b 51; erest?ma dos unidades de medida de cada
de precos e erro|660,00) ¢ NL (RS 680,00) e item, além da previsdo
. “l[durante a licitagdo,| .. 7, . o
de escopo mnos|cotaram  valores  muito editalicia  de  diligéncias
. Y . comprometendo all, . :
itens superiores aos de Fixart (R$ e T L e técnicas na fase de julgamento
90,00) e Creative (R$ 85,00), P ., "|lpara desclassificar pregos
* . ~|lgerando prejuizo . R
indicando potencial confusao . . . |[flagrantemente incompativeis
. ) , .|[financeiro a0  erario .
de unidade de medida (m? x|| ;. com a realidade do mercado.
publico.
peca acabada).
Exigéncia contratual de que a
Descolamento  precoce . ~
% ; . ... |lcontratada realize a remocao
Execucdo inadequada naj|de peliculas, oxidagao . .
S . L. completa de residuos antigos,
aplicagdo de adesivos em|rapida de chapas a preparacio adequada das
2. Falha  de|/frotas de veiculos (Lote 01,/|metalicas ou queda de preparag qau .
. ~ ~ ., |superficies e utilize Kits
aplicacdo técnica|ltem 10) ou na fixagdo e|placas de  transito, L. Lo
. x gl ., ’Iiprofissionais. Fiscalizagdo
e instalacéio fisica||barroteamento de placas de||gerando prejuizos

transito e sinalizacdo urbana
(Lote 09, Item 79).

materiais e oferecendo
riscos a seguranga viaria
e de pedestres.

atuante in loco pelos servidores
designados, como Fernando
Deitos (Planejamento) e Emili
Cristini dos Santos (Obras).

3. Atraso logistico
na entrega sob
demanda

Incapacidade operacional do
fornecedor  vencedor de
atender com agilidade ao
fluxo de ordens de
fornecimento enviadas pelas
8 secretarias requisitantes,
gerando atrasos em materiais
essenciais (Lote 05).

Prejuizo ao calendario
letivo da Secretaria de
Educagao ou atrasos em
campanhas preventivas
de vacinagao e
atendimento do Fundo
Municipal de Saude por
falta de informativos ¢
folders.

Planejamento prévio e envio
antecipado das solicitagoes
pelas fiscais Katia de Lima
(Educagao) ¢ Rosiani Gottardi
Adami (Saude), associado a
previsio de  adverténcias,
multas moratdrias e rescisdo
contratual imediata nos moldes
da Lein® 14.133/2021.

4. Desvio
cromatico e
quebra de

identidade visual

Fornecimento de impressos
promocionais (Lote 05) ou
papelaria institucional (Lote
06, Item 54) com distorcdes
de cores nas marcas oficiais e
brasdes do municipio.

Danos a imagem publica
e a credibilidade
institucional da
Prefeitura Municipal de
Trombudo Central
perante os cidaddos.

Exigéncia editalicia de
apresentacdo ¢ aprovaciao de
prova  eletronica  (PDF
fechado) e, quando couber, de
amostra fisica (prova de
conceito) antes do inicio da
impressdao em larga escala de
qualquer item, sob
acompanhamento direto dos
fiscais setoriais € com suporte
técnico do Lote 10 (Item 85).

5. Frustracido do
quérum de
competitividade

Falta de interesse do
mercado ou escassez de
fornecedores habilitados
para disputar lotes de alta

Licitagdo deserta ou
fracassada em lotes
especificos, mantendo as
secretarias  desprovidas

Organizacdo do objeto em
lotes independentes e
especializados, permitin

que microempresas
empresas de peq
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especialidade, como no Lote
09 (Sinalizacio Viaria).

dos insumos necessarios
a sinalizag@o municipal.

(EPP) disputem lotes de menor
porte (como carimbos ou
copias), enquanto industrias
competem pelos lotes viarios,
ampliando o leque de
concorrentes aptos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

(art. 18, § 1° inciso XII, da Lei Federal

n®14.133/2021)

A presente contratacdo refere-se a prestacdo de servicos graficos e de comunicagao visual diversos, cujo
objeto possui potencial moderado de impacto ambiental, decorrente principalmente da geragédo de residuos

solidos (como sobras de papel, lonas,

plasticos e metais) e do uso de insumos quimicos nos processos

industriais de impressao (como tintas solventes e adesivos automotivos).

Entretanto, considerando os principios do desenvolvimento nacional sustentavel previstos no art. 5° da Lei

Federal n® 14.133/2021, foram identi

ficados os seguintes aspectos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras para neutralizar ou reduzir os impactos da execucdo deste objeto:

Possivel Impacto Ambiental

HMedidas Mitigadoras

1. Geragao de residuos solidos de
papelaria (aparas ¢ sobras de papel de
folders, cartilhas, certificados,
panfletos, cartdes e folhas timbradas).

» Otimizacao de layouts: A contratada devera planejar as artes e
diagramagoes de modo a maximizar o aproveitamento da area 1til
das folhas de impressdo, reduzindo o volume de aparas.e
Certificacio ecologica: Incentivar, no Termo de Referéncia, que
as empresas utilizem papéis provenientes de fontes responsaveis e
certificadas (como o selo FSC — Forest Stewardship Council).e
Coleta seletiva: Destinagdo de todas as sobras de papel limpo
geradas nas secretarias municipais para programas locais de
reciclagem ou cooperativas de catadores de Trombudo Central/SC.

2. Descarte de midias plasticas e
sintéticas (sobras de vinil adesivo,
peliculas refletivas, crachas de PVC,
chapas de poliestireno e lonas de
banners/outdoors substituidos).

* Logistica reversa de lonas: Fomentar a reutilizacdo de lonas de
banners e outdoors antigos para fins sociais (como confec¢do de
sacolas retornaveis, coberturas temporarias ou doagao para oficinas
de artesanato da Secretaria de Assisténcia Social).* Reciclagem de
plasticos rigidos: Encaminhar as chapas de PVC, PS e crachas
descartados para trituragdo € reprocessamento por empresas
especializadas em reciclagem de polimeros.

3. Emissoes atmosféricas e residuos
quimicos na impressao digital de
grande formato (uso de tintas a base
de solventes e descarte de cartuchos).

* Preferéncia por tecnologias limpas: Estimular o uso de
maquinarios que operem com tecnologias de menor impacto, como
impressoras com tintas latex, a base de agua ou de cura UV, que
reduzem drasticamente a emissdo de Compostos Organicos
Volateis (COVs) na atmosfera.

* Licenciamento ambiental: Exigir que a empresa contratada
comprove o descarte ambientalmente adequado de embal
vazias de tintas e solventes quimicos, em conformid
normas de residuos industriais.
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Possivel Impacto Ambiental HMedidas Mitigadoras

4. Residuos metalicos e descartes de
estruturas fisicas (sobras de chapas
galvanizadas, estruturas de ferro,
barrotes de madeira e restos de fixacdo
nas vias publicas).

* Reutilizacdo estrutural: Reaproveitamento das estruturas
metalicas e suportes de ferro para a fixacdo de novas placas,
evitando a aquisi¢do desnecessaria de novas ferragens.e Madeira
sustentavel: Exigéncia de que as estruturas de madeira utilizadas
na sustentagdo e fixacdo de sinalizagdes urbanas sejam
provenientes de reflorestamento e de manejo sustentavel
legalmente comprovado.

* Reciclagem de metais: Destinacao das sobras de ago galvanizado
e ferragens inserviveis para reciclagem em sidertrgicas parceiras.

5. Descarte de estruturas plasticas de
carimbos e refis usados.

* Fomento a recarga: Promover a utilizagdo de refis e tintas de
reposicdo para recarregar as almofadas internas dos carimbos
automaticos ja existentes, prolongando a vida util da estrutura
plastica e evitando o descarte precoce do carimbo inteiro.

15. Resultados Pretendidos

(art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n°® 14.

133/2021)

A modelagem da presente contratagdo via Registro de Pregos foi estruturada para que o Municipio de
Trombudo Central/SC alcance resultados expressivos em termos de eficiéncia operacional, qualidade na
comunicagdo com a populagdo, economicidade e seguranga juridica. Os principais resultados pretendidos
com a execugdo deste objeto compreendem:

15.1. Economicidade e Eficiéncia Administrativa

e Maximizacio da Economia de Escala: Ao unificar as demandas de oito secretarias, fundos e
conselhos municipais em um unico certame de R$ 3.425.388,08, o municipio pretende atrair
grandes fornecedores e fabricantes do setor grafico, obtendo pregos significativamente inferiores
aos que seriam obtidos em contratagdes isoladas ou fragmentadas.

e Otimizacao do Fluxo de Caixa e Reducao de Desperdicios: Através do Sistema de Registro de
Precos, a Administragdo Municipal realizara aquisicdes estritamente parceladas e sob demanda.
Pretende-se, com isso, eliminar os custos e os riscos de deterioracao fisica associados ao
armazenamento prolongado de materiais (como ressecamento de adesivos ou umidade em
papéis), garantindo o recebimento de produtos novos e prontos para uso.

e Reducao do Custo Processual:

A centralizacdo do processo licitatorio poupa recursos humanos e

operacionais, evitando a abertura e tramitagdo de multiplos processos de dispensa ou licitagdes
especificas para cada pasta requisitante.

15.2. Qualidade na Comunicagdo Publica e Credibilidade Institucional

o Eficicia das Campanhas de Interesse Coletivo: O fornecimento agil e oportuno de impressos
promocionais e informativos (como cartilhas, folders, panfletos, cartazes e banners) permitira
manter os cidaddos de Trombudo Central plenamente orientados sobre servigos essenciais,
campanhas de satude (vacinag@o e combate a endemias), matriculas escolares e agdes de agas

social.
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o Fortalecimento da Credibilidade da Gestao: Ao exigir rigor técnico na qualidade das
impressoes, gramaturas de papel e fidelidade de cores, a prefeitura busca assegurar que toda a
comunicagdo institucional externa transmita profissionalismo, clareza e credibilidade, valorizando
a imagem do municipio perante a coletividade.

ouaos e

15.3. Regularidade Operacional ¢ Padronizagado de Itens de Expediente

¢ Continuidade dos Servicos Publicos: Atender com agilidade a rotina diaria de expediente das
secretarias municipais através do suprimento continuo de materiais administrativos essenciais, tais
como blocos de notas, carimbos automaticos, refis de tinta, crachas de PVC, papelaria institucional
e folhas timbradas.

e Uniformizacao da Identidade Visual: Pretende-se garantir a padronizagao absoluta dos
documentos oficiais de todas as secretarias participantes, garantindo que o brasdo oficial e os
cabegalhos padrdo sejam reproduzidos de forma idéntica e precisa em todos os materiais de
circulacdo interna e externa.

15.4. Infraestrutura Urbana, Identificacdo da Frota ¢ Seguranga Viaria

¢ Seguranca no Transito e Mobilidade Urbana: O fornecimento e a instalacdo de placas de
sinalizac@o viaria urbana refletivas (regulamentacdo, adverténcia e indicagdo) com barrote ¢
fixagdo completa visam assegurar excelente visibilidade noturna, durabilidade sob intempéries e,
fundamentalmente, a reducdo de acidentes de transito nas vias publicas municipais.

o Identificagdo Visual da Frota Oficial: Realizar a plotagem e o envelopamento dos veiculos
oficiais de forma padronizada e profissional, permitindo que os cidaddos identifiquem com
facilidade os carros e maquinas a servigo do municipio em trabalhos de fiscalizagdo, saude e
assisténcia social, o que fomenta a transparéncia publica e a seguranga das equipes de campo.

A consolidagdo desses resultados pretendidos comprova que a contratacio projetada neste Estudo Técnico
Preliminar € a solugdo mais viavel, segura e econdmica para manter a maquina publica de Trombudo
Central/SC plenamente operacional, prestando servigos publicos eficientes e de alta qualidade técnica a sua
populagao.

16. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacdo para o atendimento da necessidade
a que se destina

(art. 18, § 1°, XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021)

Diante de todo o detalhamento técnico, operacional e econdomico apresentado ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, esta equipe de planejamento conclui que a contratacio projetada é plenamente viavel,
oportuna e adequada para o atendimento integral das necessidades identificadas pelas secretarias,
fundos e conselhos do Municipio de Trombudo Central/SC.

O posicionamento favoravel ao prosseguimento do processo licitatorio fundamenta-se nos seguintes aspectos
consolidados:

e Adequacio ao Interesse Publico e Solu¢dao do Problema: A contratagdo de servigos graficos e de
comunicagdo visual diversos atende a uma demanda intrinseca, continua e essencial para o pleno
funcionamento e eficacia da administraciao publica municipal. Os materiais e servigcos permitirao
garantir a eficiéncia operacional diaria de expediente, a publicidade de atos oficiais e, pr1nc1pa1mente
a transparéncia e alcance de campanhas publicas de satde, educagdo, cultura e assisténcia socj
junto a populagdo de Trombudo Central.

e Vantajosidade do Modelo Adotado (SRP): A adocdo do Sistema de Registro de P
em lotes provou ser a modelagem mais eficiente, economica e flexivel. Essa esco
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necessidade de o Municipio imobilizar capital ou manter espagos de armazenamento para estoques
fisicos sujeitos a deterioracdo rapida pela acdo do tempo, permitindo aquisigdes parceladas,
estritamente de acordo com a real necessidade de cada pasta. Ao mesmo tempo, garante seguranga
juridica e previsibilidade or¢amentaria ao manter as especificagdes técnicas e os valores registrados
inalterados durante a vigéncia da ata.

e Consisténcia Financeira e Amparo de Mercado: A ampla pesquisa direta realizada com
fornecedores atuantes no setor demonstrou a maturidade do mercado regional de Santa Catarina. A
modelagem de custos obedeceu a média aritmética simples das propostas validas coletadas,
consolidando um or¢amento de referéncia robusto de R$ 3.346.991,90para 84 itens perfeitamente
definidos e agrupados de forma sequencial em lotes especializados. Todos os itens mantidos no
projeto possuem cobertura minima de duas propostas faticas e independentes, afastando riscos de
sobrepreco ou de contratagdo fora da realidade mercadologica.

e Governanga e Fiscalizacao Assegurada: O modelo de gestdo descentralizado — por meio da
designacdo expressa de fiscais setoriais qualificados em cada unidade requisitante — mitiga os riscos
operacionais de entrega e garante que o ateste de qualidade fisica e técnica de cada lote seja realizado
diretamente pelos agentes publicos responsaveis de cada pasta municipal.

Considerando o preenchimento de todos os requisitos técnicos, juridicos e econdémicos, bem como a
perfeita consonancia com as diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 016/2024,
esta equipe de planejamento declara a viabilidade técnica e econdmica da contratacio e¢ manifesta-se de
forma conclusiva pelo prosseguimento do feito, orientando o envio dos autos para a elaboragdo do
correspondente Termo de Referéncia (TR).

T a0 ¢ assinado eletronicamente.
ZULNEI LUCHTENBERG
e-Ciga  *++.297.509-+
Data: 04/11/2026 08:08

& Cigo Fernando Deitos
Secretario de Planejamento Urbano
Zulnei Luchtenberg Portaria 279/25 Ténia Bini Azevedo Waltrick
Secretario Interino de Administragao Secretaria de Educagao e Esportes
e Financas Wanderlei Karsten Portaria 004/25
Portaria 005/25 Secretério de Agricultura

Francieli Kolm
Diretora de Cidadania e Assisténcia Social

Portaria 205/26 Tatiani Cypriani
Secretaria de Cultura e

FRANCIELI KOLM .
e-Ciga  *+.003.009-e Turismo
Data: 03/11/2026 11:24
@ Ciga

Elton Bichels Rosiani Gottardi Adami
Secretario Municipal de Transportes, Secretaria Municipal de Saude
Obras e Servigos Urbanos Portaria Portaria 001/25
002/25 Portaria 402/25

Praca Arthur Siewerdt, 01, Centro, Trombudo Central, SC, 89176-000
CNPJ 83.102.731/0001-75
+55 473544-0271 - administracao@trombudocentral.sc.gov.br - trombudocentral,gov.br
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