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Pregio Eletronico 04/2026

I1- INFORMACOES GERAIS

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo fundamentar a contratacdo, por meio de Pregdo
Eletronico a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA VOLTADA A MODERNIZACAO DAS ATIVIDADES
TRIBUTARIAS MUNICIPAIS, INCLUINDO A REVISAO E ATUALIZACAO DA LEGISLACAO
PERTINENTE, CAPACITACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA AREA FAZENDARIA,
PROPOSICAO DE MEDIDAS PARA INCREMENTO DA RECEITA PUBLICA E PREVENCAO DE
JUDICIALIZACOES, BEM COMO O ACOMPANHAMENTO E ASSESSORAMENTO AS ACOES DE
FISCALIZACAO DE OBRAS E POSTURAS DO MUNICIPIO DE TROMBUDO CENTRAL/SC.

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fun¢a | Matricu E-mail
0 la
Iara Passero Diretora de 008/25 | tributosO1@trombudocentral.sc.gov
Tributos .br
Natalia Leticia Marcelino Diretora de 316/25 | dcl@trombudocentral.sc.gov.br
Compras

I - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descricio do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, 1, da Lei Federal
n° 14.133, de 2021).

O Municipio de Trombudo Central/SC enfrenta insuficiéncia técnico-operacional na gestdo tributaria,
manifestada pela necessidade de:

1) modernizar rotinas fazendarias,

(i1) (i) instruir e apoiar a fiscalizagdo para o combate a sonegacdo e a nao declaragdo de tributos,
(iii) capacitar servidores e atualizar a legislacao aplicavel, e

(iii))  (iv) incrementar a arrecadacdo, inclusive com diagndstico e cobranca da divida ativa e agdes
estruturadas de fiscalizagdo de obras e posturas.

Tais pontos constam expressamente da demanda formalizada pelo setor requisitante, que indica a contratacdo
de consultoria especializada para suprir lacunas de conhecimento, padronizar procedimentos ¢ apad
execucao das atividades finalisticas da area fazendaria.
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A auséncia dessa contratagdo mantém o cenario de ineficiéncia administrativa, com risco de perda de receitas
proprias, judicializagdes evitaveis e assimetria normativa e procedimental entre setores (tributagao,
fiscalizacdo e posturas), além de limitar a efetividade da atuacdo da Administracdo em frentes estratégicas
de incremento de receita. A consultoria torna-se, portanto, medida necessaria para apoiar a atualizagdo
normativa, a capacitacdo continuada e o acompanhamento técnico in loco, garantindo condi¢des para a
Administracao alcangar maior eficiéncia arrecadatoria e conformidade com a legislagdo municipal e federal
pertinente.

Em sintese, a necessidade apresentada decorre do interesse publico em aprimorar a gestdo tributaria, com
apoio especializado que possibilite ganhos de economicidade, padronizac¢do de procedimentos e redugdo de
litigios, alinhando-se ao comando do art. 18, § 1° I, da Lei n® 14.133/2021 (descrigdo do
problema/necessidade) e ao objeto definido no DFD.

3. Demonstracio da previsao da contratacio com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 1°, II, da Lei)

O municipio ndo dispde do Plano Anual de Contratagdes

4.Descricao dos requisitos do potencial contratacao (art. 18, § 1°, I11, da Lei Federal n° 14.133, de
2021)

Para atender ao objeto ¢ a necessidade formalizada, a contratagdo devera observar, sem direcionamento a
marcas, métodos proprietarios ou solugdes exclusivas, os seguintes requisitos minimos de escopo,
desempenho e entrega:

4.1. Escopo minimo dos servicos
a) Modernizacgdo das atividades tributarias municipais, com diagndstico inicial e plano de agdo contendo
frentes, cronograma e responsaveis.

b) Revisdo e atualizag@o da legislagdo tributaria municipal (codigos, leis e regulamentos), com minutas e
pareceres técnicos que fundamentem as alteragcdes propostas.

¢) Capacitagao dos servidores fazendarios (conteudo programatico, material didatico e registros de presenca),
com carga adequada ao desenvolvimento das competéncias funcionais.

d) Apoio técnico a fiscalizagdo (obras e posturas), com orienta¢des operacionais ¢ modelos padronizados de
autos/relatorios.

e) Medidas para incremento de receita e prevengdo de judicializag¢Ges, incluindo rotinas de cobranga
qualificada da divida ativa e recomendagdes para conformidade.

4.2. Entregaveis minimos (outputs)
a) Relatorio diagnoéstico da situagdo tributaria (baseline) e plano de modernizacdo com metas, prazos e
indicadores.

b) Minutas de atualiza¢do normativa (projetos de lei/decreto/portaria) acompanhadas de notas técnj
¢) Materiais de capacitagdo (apostilas/apresentagdes) e atas/listas de presenga das turmas
d) Kits de padronizagdo da fiscalizacdo (modelos de checklists, relatorios e autos; fluxos
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) Relatorios mensais de acompanhamento com evidéncias das horas executadas e resultados parciais.
Relatorio final de resultados comparando baseline x metas atingidas.

4.3. Quantitativo e medicao

a) Quantidade estimada: até 300 horas de consultoria tributaria, a serem demandadas conforme necessidade
da Administracéo.

b) Unidade de medida: hora técnica efetivamente prestada, com boletim de medigdo mensal (BMM)
detalhando atividades, técnicos envolvidos e resultados do periodo.

¢) Medigao e pagamento: sobre horas homologadas pela fiscalizagdo do contrato, mediante apresentacdo dos
entregaveis previstos para o periodo.

4.4. Forma de execucao e atendimento

a) Atendimentos presenciais ¢ remotos, conforme planejamento aprovado pela Administragdo (reunides
técnicas, oficinas e visitas in loco).

b) Tempo de resposta para demandas da fiscalizagdo: até 2 dias Uteis para consultas simples e até 5 dias uteis
para analises/pareceres.

¢) Comunicacdo: canal formal (e-mail institucional) e calendario de reunides semanais com atas.

d) Os atendimentos presenciais deverdo ocorrer, preferencialmente, uma vez por semana, conforme agenda
acordada com a Administracdo, respeitando o limite global de horas previsto.

4.5. Requisitos de qualificacio da equipe (minimos)

a) Coordenagdo técnica com formagdo superior compativel (Administracdo, Direito, Contabilidade,
Economia ou éareas correlatas) e experiéncia comprovada em consultoria tributaria municipal.
b) Especialista em legislagdo tributaria municipal e especialista em fiscalizagdo urbana/obras e posturas,
admitida a cumulagio por um mesmo profissional se comprovada a experiéncia.
¢) Instrutor(es) com experiéncia prévia em formagdo/capacitagio de servidores publicos.
(Comprovagdes por atestados/declara¢ées de capacidade técnica ou curriculos, vedadas exigéncias
restritivas.)

d) Serdo aceitos atestados de capacidade técnica emitidos por orgdos ou entidades da Administra¢do
Publica que comprovem a execugdo de servicos compativeis com o objeto, tais como:

. apoio técnico a fiscalizagdo tributaria, de obras ou posturas,
) auditoria de ITBI e ISS;

. capacitagdo de servidores publicos em matéria tributdaria; e
. revisdo e atualiza¢do da legislagdo tributaria municipal.

4.6. Governanca, conformidade e protecio de dados

a) Observancia da LGPD quanto ao tratamento de dados pessoais eventualmente acessados, com termo de
confidencialidade assinado por todos os profissionais.

b) Registro e guarda de documentos/entregas em repositorio indicado pela Administragdo, com controle de
versoes.

¢) Independéncia técnica e prevengdo de conflito de interesses, inclusive vedagdo a atuar em demandas
contenciosas contra 0 Municipio.

4.7. Sustentabilidade e boas praticas
a) Preferéncia por meios digitais na producao/consulta de documentos e capacitagdes (quando possivel),
reduzindo deslocamentos e consumo de insumos.

b) Planejamento de visitas presenciais em rotas otimizadas.

4.8. Critérios de desempenho e resultados
a) Indicadores minimos: (i) atualizacdo normativa concluida conforme cronograma; (ii) nimero d
capacitados; (iii) implantagdo de fluxos padronizados de fiscalizacdo; (iv) recomendagdes para

Praca Arthur Siewerdt, 01, Centro, Trombudo Central, SC, 89176-000
CNPJ 83.102.731/0001-75
+55 473544-0271 - administracao@trombudocentral.sc.gov.br - trombudocentral,gov.br




Municipio de
VANGA >
A

e receita e redugao de passivos/judicializagcdes com plano de implementacao, (v) percentual de incremento
a arrecadacdo propria municipal, mensurado em até 12 meses apds a implantagdo das medidas propostas.
b) Relatdrios de resultados com evidéncias € comparagdo com a linha de base (baseline).

Q

&/
TR

4.9. Referéncias para estimativa de valor (alinhamento com a pesquisa de precos)
A execugdo por hora técnica deve guardar compatibilidade com os pregos referenciais levantados (e.g., R$
159,00/h homologado em PNCP; cotacdes diretas de R$ 170,00/h e RS 178,00/h), observada a metodologia
por média e o valor estimado consolidado (R$ 50.700,00) para 300 horas.

5. Estimativas das quantidades para contratacio, acompanhadas de memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A estimativa de 300 horas técnicas foi definida com base no planejamento anual de atividades da Diretoria
de Tributos, considerando que o profissional devera comparecer presencialmente ao Municipio de Trombudo
Central/SC uma vez por semana, além de prestar suporte técnico remoto complementar.

Item Descricio Unidade Quant
01 Consultoria Tributaria Horas 300

5.1. Premissas adotadas

e Duracao contratual: 12 meses (1 ano).

e Semanas tteis médias: 50 (descontados recessos, feriados e periodos de menor demanda).
e (arga horaria semanal média: 6 horas (incluindo atividades presenciais e remotas).

e Total estimado: 50 semanas % 6 horas/semana = 300 horas.

5.2. Justificativa da estimativa
A distribuicdo média de 6 horas semanais contempla:

e Atendimento presencial (minimo 4h por semana): reunides técnicas, acompanhamento de
fiscalizacdo, orientagdo normativa e capacitagao.

e Atividades remotas (= 2h por semana): elaboragdo de pareceres, revisdes legislativas, relatorios e
acompanhamento de demandas via e-mail ou videoconferéncia.

e Essa estrutura de trabalho garante presenga constante e apoio técnico continuo, sem gerar ociosidade
contratual, assegurando proporcionalidade entre a necessidade publica e o custo do servigo.

5.3. Documentos que dao suporte

e DFD — Documento de Formalizagao da Demanda: define a necessidade do servigo ¢ o quantitativo
estimado de 300 horas anuais.

e Pesquisa de Pregos: comprova o valor médio de R$ 169,00/h, resultando em R$ 50.700,00 como
valor estimado total.

e Planejamento setorial: cronograma anual de agdes da Diretoria de Tributos, que requer sup
técnico continuo e comparecimento semanal.

5.4. Conclusio
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calculo de 50 semanas x 6 horas semanais = 300 horas anuais fundamenta-se em parametros objetivos de
xecugdo e atende ao disposto no art. 18, § 1°, 1V, da Lei n® 14.133/2021, garantindo coeréncia entre escopo,
periodicidade e duragdo contratual. O quantitativo ¢ suficiente para assegurar o suporte técnico presencial e
remoto necessario a modernizacdo da gestdo tributaria municipal, com eficiéncia e economicidade.

IIT - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdomica da escolha do tipo de soluciio a contratar) (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n° 14.133,
de 2021).

Para fundamentar a presente contratacdo, foi realizado levantamento mercadolédgico considerando diferentes
alternativas de atendimento a demanda da Diretoria de Tributos da Prefeitura Municipal de Trombudo
Central/SC, com o objetivo de identificar a solugdo mais viavel sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico.

A finalidade do estudo foi determinar o formato mais adequado de obtengdo de servigos especializados em
consultoria tributaria municipal, assegurando eficiéncia administrativa, economicidade e suporte técnico
continuo a gestdo tributaria, especialmente diante das frequentes alteracdes legislativas e exigéncias de
conformidade fiscal.

Alternativas avaliadas:

Solucao Alternativa Viabilidade Descricao
A curva de aprendizado ¢ a alta

Realizacdo de cursos e o .
¢ rotatividade funcional comprometem

treinamentos periodicos

Capacitacao . a continuidade do conhecimento
. para o corpo técnico da . .. .
interna de . . Baixa técnico. Além disso, a constante
. Prefeitura, visando s . S
servidores . viabilidade atualizagdo da legislagao tributaria
s . absorver o conhecimento ¢ e =
municipais . exigiria formagao permanente e
executar as rotinas . . ,
VI investimento continuo, onerando os
tributarias internamente. PRT
cofres publicos.
Possui custo reduzido, mas carece de
~ Prestagdo de servigos sob estrutura formal de suporte técnico,
Contratacio . g .
demanda, mediante continuidade de acompanhamento e
eventual de > P Moderada . e
; contratacdo direta de ey o responsabilidade institucional. O
profissional . . viabilidade : - N
A pessoa fisica com expertise risco de descontinuidade e auséncia
autonomo | ey e . ..
em legislagdo tributaria. de respaldo juridico-técnico torna
essa alternativa menos segura.
Garante continuidade, seguranga
Contratacdo de  Empresa com corpo técnico técnica e suporte integral nas areas
empresa multidisciplinar, de legislagdo, arrecadagao,
especializada em | responsavel por assessorar Alta fiscalizagdo e atualizacdo de
consultoria continuamente o viabilidade cadastros. Permite atendimento
tributaria Municipio, com presenga presencial e remoto, relatorios
(solugao semanal ¢ atendimento mensais e capacitagdo de servidores,
escolhida) remoto. com responsabilidade contratual

definida.

Justificativa técnica e econdmica da solucio adotada:
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opcao pelo Pregdo Eletronico, apresenta-se como a solug@o mais eficiente e vantajosa para o Municipio de
rombudo Central/SC, considerando os seguintes aspectos:

Aspectos técnicos

o A legislagdo tributaria municipal sofre alteragdes frequentes, exigindo atualizagdo constante e
dominio técnico especializado.

e A presenca semanal do consultor garante acompanhamento continuo das rotinas de arrecadagdo e
fiscalizacdo, além de apoio presencial a equipe técnica municipal.

e A contratagdo de empresa especializada oferece estrutura multidisciplinar, com profissionais das
areas juridica, contabil e administrativa, assegurando abrangéncia técnica superior a contratagao de
um unico profissional.

e A prestagdo hibrida (presencial e remota) assegura agilidade no atendimento de demandas urgentes,
sem depender de deslocamentos continuos, otimizando os recursos publicos.

Aspectos econémicos

e O modelo de contratagdo por hora técnica proporciona controle de custos ¢ transparéncia, permitindo
execucao conforme a real necessidade do Municipio.

e A estimativa de 300 horas anuais equilibra economicidade e suficiéncia técnica, evitando tanto a
ociosidade contratual quanto a sobrecarga de despesas.

e A pesquisa de precos realizada junto a trés fornecedores resultou em valor médio de R$ 169,00 por
hora técnica, totalizando R$ 50.700,00, em linha com o mercado e com o principio da vantajosidade
previsto no art. 5°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

e A contratagdo de empresa especializada elimina a necessidade de custos fixos com encargos
trabalhistas, capacitacdo e estrutura, sendo financeiramente mais vantajosa em relagdo a manutengao
de equipe propria.

Conclusao

Diante das analises apresentadas, a contratagdo de empresa especializada em consultoria tributaria representa
a solugdo mais vantajosa técnica e economicamente para o Municipio de Trombudo Central/SC.

A medida assegura acompanhamento técnico continuo, atualizagdo legislativa, capacitagdo de servidores e
suporte direto a gestdo tributaria, garantindo eficiéncia administrativa, seguranga juridica e economicidade,
conforme os principios previstos na Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ as boas praticas de governanga publica.

7. Estimativa do valor da contratacio (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A estimativa foi apurada a partir de duas cotagdes diretas com empresas de consultoria e um prego de
referéncia obtido no PNCP. O formulario de pesquisa registra que a metodologia aplicada foi a “Média” e
consolida o valor total estimado de R$ 50.700,00.

Observou-se, ainda, a diretriz local citada no proprio formulario de pesquisa (art. 24 do Decreto Municipal
n°® 016/2024, de 04/03/2024).

7.1. Fontes e valores coletados

Valor

Pesquisa Contratante/Fornecedor Descricao unit.
(R$%/h)
WLA Assessoria Ltda (CNPJ

01 12.153.370/0001-48) Consultoria Tributaria (300 h) 178,00
02 Municipio de Mirim Doce/SC (PNCP Consultoria/assessoria
— Edital PCP 5/2024) administrativa/tributaria (600 h)
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Keli Cristina Burg Thechrin

Conclusao

03 09966335960 (CNPJ 40.303.995/0001-

84)

Consultoria Tributaria (300 h)

170,00

A estimativa de R$ 50.700,00 para 300 horas de consultoria (R$ 169,00/h pela média) estd devidamente
fundamentada em: (i) duas cotagdes diretas; (ii) referéncia PNCP; e (iii) metodologia declarada (“média”) no
documento de pesquisa, em aderéncia ao art. 18, § 1°, VI, da Lei n° 14.133/2021 e ao procedimento previsto
no Decreto Municipal n° 016/2024.

8. Comparativo das solucoes

Durante a fase de planejamento, foram analisadas diferentes possibilidades de atendimento a demanda da
Diretoria de Tributos, considerando aspectos técnicos, operacionais e economicos. O objetivo foi identificar
a solugdo que melhor atendesse ao interesse publico, garantindo eficiéncia, continuidade e economicidade.

Alternativa Descricao Vantagens Desvantagens Avaliacio Final
Alto custo de
capacitagdo
S continuada;
Realizagdo de . . A
. o necessidade de Baixa viabilidade
o s cursos, treinamentos = Reduz dependéncia R .
Capacitacio . AT atualizagdo — alternativa
. e oficinas periddicas = externa e promove
interna dos = ] constante; tempo complementar, mas
. para formacgao da desenvolvimento AT . :
servidores .. . elevado até atingir insuficiente
equipe mnterna em nterno. o AR B .
estio iributaria autonomia técnica; isoladamente.
& ' dificuldade de
manter
padronizacao.
- Auséncia de
Contratagdo de
essoa fisica com cstpl e
Contratacao P experiancia em Custo pontual suporte, risco de Moderada
de p . reduzido; descontinuidade, viabilidade — util
. consultoria N . > N -~ 7/
profissional N\ . facilidade de ajuste = limitacdo técnica e apenas para
o tributaria, mediante - £ .
autébnomo contratual. juridica; auséncia = demandas pontuais.
pagamento por hora g
= de responsabilidade
técnica. o A
institucional.
Prestacdo de
servigos continuos Equipe o
¢ . quipe. Custo unitario
” de consultoria, com multidisciplinar; ;
Contratacio . superior a A-TGT]
presencga semanal e continuidade; ~ Alta viabilidade
de empresa o contratagdes ~ .
. suporte remoto, responsabilidade — solucao mais
especializada L . avulsas, mas . 2ot
abrangendo revisdo = contratual; maior vantajosa técnica
em . L compensado pelo
q legislativa, seguranga tecnica, I (¥
consultoria N Dt ganho de eficiéncia .
o capacitagao, apoio hibrido N economicamente.
tributaria . . e abrangéncia
assessoria e (presencial e s
técnica.
acompanhamento remoto).
técnico.

Justificativa da solucido adotada
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contratacdo de empresa especializada em consultoria tributaria foi definida como a solu¢do mais adequada
ara atender as necessidades do Municipio de Trombudo Central/SC, considerando:

ouaos e

e Técnica: garante acompanhamento continuo ¢ especializado, suporte presencial semanal e atuacdo
de equipe multidisciplinar (juridico, contabil e administrativo).

e Operacional: assegura padronizagdo de rotinas, atualizacdo normativa, treinamento de servidores e
integracdo entre setores tributario e de fiscalizacao.

e Econdmica: o modelo de contratagdo por hora técnica permite controle de custos, flexibilidade e
pagamento conforme a efetiva execugdo, preservando o principio da economicidade.

Conclusao

O comparativo demonstra que a contratacdo de empresa especializada ¢ a alternativa que melhor atende ao
interesse publico, proporcionando equilibrio entre custo, eficiéncia e seguranga juridica. A medida esta
alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e vantajosidade previstos na Lei Federal
n° 14.133/2021, garantindo ao Municipio o suporte técnico necessario para modernizar ¢ aprimorar sua gestao
tributaria.

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

9. Descricao da solucio escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

A solucdo selecionada consiste na contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
assessoria e consultoria técnica voltada a modernizagdo das atividades tributarias municipais, incluindo
revisdo legislativa, capacitacdo de servidores, assessoramento as agdes fiscais e elaboracdo de medidas para
incremento da receita publica.

O servico sera prestado de forma continua e hibrida (presencial e remota), com comparecimento presencial
minimo de uma vez por semana no Municipio de Trombudo Central/SC, e suporte técnico remoto durante o
restante do periodo contratual, conforme a demanda da Diretoria de Tributos.

9.1. Escopo técnico da solucio
A empresa contratada devera desempenhar as seguintes atividades:
1. Diagnostico do sistema tributario municipal, com analise da legislagdo vigente e identificacdo de
oportunidades de atualizacdo, simplificagdo e incremento da arrecadacao.
2. Revisdo e elaboragio de instrumentos normativos, incluindo leis, decretos e instrugdes que tratem de
tributos, fiscalizagdo e posturas municipais.
3. Assessoria técnica a fiscalizagao tributaria e de obras, com orientagdo sobre procedimentos, emissao
de notificacdes, autos de infragao e relatorios técnicos.
4. Capacitagdo e treinamento dos servidores publicos da area fazendaria, com foco na aplicacdo pratica
da legislagdo e na utilizagdo de ferramentas de gestdo tributaria.
5. Acompanhamento remoto para esclarecimento de duvidas e suporte continuo as a¢des de cobranga,
lancamento e fiscalizacdo.
6. Elaboragdo de relatdrios e pareceres técnicos mensais, demonstrando a evolugdo dos trabalhos, as
melhorias implementadas e os resultados alcangados.

9.2. Modelo de execucao
e Periodicidade: 12 meses de vigéncia, totalizando até 300 horas técnicas.
e Regime de execucdo: contratagdo de servigo por hora técnica, mediante Pregdao Eletronico — tipo
menor prego por hora.
e Frequéncia de atendimento: 1 visita técnica presencial por semana (minimo 4h)
complementares de suporte remoto, conforme planejamento anual.
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e Acompanhamento e fiscaliza¢do: a execucdo sera acompanhada pela Diretoria de Tributos, sob
supervisdo da Diretora de Compras.

9.3. Beneficios esperados

A solugdo contratada proporcionara:

e Modernizagdo do sistema tributario municipal, com aumento da eficiéncia na arrecadagdo e reducdo
da evasio fiscal;

e Aprimoramento técnico dos servidores publicos, por meio de capacitagdes praticas e
acompanhamento continuo;

e Padronizacdo e seguranca juridica nas acoes fiscais ¢ administrativas;

e Ampliacdo da receita propria municipal, garantindo sustentabilidade financeira e autonomia da
gestdo publica.

9.4. Fundamentacio legal e técnica

A defini¢do desta solucdo observa o disposto no art. 18, § 1°, VII, da Lei n° 14.133/2021, bem como as boas
praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido (Acdrdao n® 1.214/2013 — Plenario) e pelo Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (Acordao n° 0331/2021), que reforgam a importancia do planejamento
técnico e da analise comparativa de alternativas para garantir a escolha da solug@o mais vantajosa.

9.5. Conclusao

Diante da analise técnica e econdmica realizada, a contratacdo de empresa especializada em consultoria
tributaria configura-se como a solu¢do mais eficiente, vantajosa e segura para o Municipio de Trombudo
Central/SC, assegurando resultados efetivos na moderniza¢do administrativa e na ampliagdo da arrecadacéo
municipal, em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia e economicidade da Lei n°
14.133/2021.

10. Justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio (art. 18, § 1°, VIII, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

A contratac¢do ndo sera parcelada, tendo em vista que o objeto consiste em servigos técnicos especializados
de natureza continua e indivisivel, voltados a consultoria tributaria integrada, cuja execucdo exige
planejamento unificado, acompanhamento constante e responsabilidade técnica unica.

10.1. Fundamentacgio técnica
A prestacdo do servigo envolve atividades interdependentes, como:

e Revisdo e atualizagdo da legislacdo tributaria municipal,

o Capacitagdo dos servidores publicos da area fazendaria;

o Elaboracdo de pareceres técnicos e orientagdes fiscais;

e Apoio as agoes de fiscalizagdo tributaria e de obras;

¢ Acompanhamento remoto e presencial continuo.
Essas acdes formam um conjunto integrado de atividades, cuja divisdo entre diferentes fornecedores
poderia comprometer a uniformidade metodologica, a seguranca juridica dos atos administrativos e a
eficiéncia dos resultados esperados.

10.2. Fundamentac¢ao econémica
O parcelamento da contratagdo geraria aumento de custos administrativos e operacionais, pela nece
de multiplos contratos, fiscalizagdes e gestdes paralelas.
A manuten¢ao de um unico contrato permite:
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e Aproveitamento de sinergias técnicas entre as diversas frentes de trabalho;
e Redugdo de custos indiretos, como deslocamento ¢ acompanhamento;

e Maior controle e responsabilizacdo sobre os resultados entregues.
Tais aspectos estdo em consondncia com o principio da economicidade previsto no art. 5°, inciso 1V, da Lei
n°® 14.133/2021, e com o entendimento consolidado no Acérddo n® 1.214/2013 — Plenario, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que reconhece a necessidade de evitar o fracionamento indevido de objeto quando

este é tecnicamente indivisivel.

10.3. Fundamentacio legal e jurisprudencial
e Lein® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII: determina que o ETP deve conter a justificativa quanto ao
parcelamento ou ndo da contratagao.
o Art. 46, § 1° da Lein® 14.133/2021: orienta que o parcelamento deve ser adotado apenas quando for
técnica e economicamente viavel e ndo comprometer a economia de escala.
e Acérdao TCU n° 1.978/2014 — Plenario: estabelece que o fracionamento indevido de objeto
compromete a eficiéncia da contratagao e a economicidade do gasto publico.

10.4. Conclusao

Considerando a integracdo funcional das atividades, a necessidade de uniformidade técnica ¢ o carater
continuo da consultoria tributaria, conclui-se que ndo ha viabilidade técnica ou econdmica no parcelamento
da contratacdo.

A execugdo sob responsabilidade de uma unica empresa especializada assegura padronizacgao, eficiéncia e

resultados consistentes, atendendo aos principios da planejamento, eficiéncia e economicidade previstos
na Lein® 14.133/2021.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, X1, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Apos analise técnica ¢ administrativa, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes
diretamente vinculadas ao objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

11.1. Fundamentacio técnica

O objeto em questdo — prestagdo de servicos de assessoria e consultoria técnica em gestdo tributaria
municipal — ¢ autonomo e independente, ndo estando condicionado a outras contratacdes de natureza
semelhante ou complementar.

As atividades a serem executadas (revisdo legislativa, capacitagdo, assessoramento técnico € apoio a
fiscalizagdo) ndo dependem de fornecimentos de materiais, equipamentos, softwares ou sistemas que exijam
contratacdo paralela ou previamente vinculada.

Eventuais interagGes com outras areas administrativas da Prefeitura (como Contabilidade, Fiscalizagdo de
Obras, Posturas ou Compras) ocorrerao apenas de forma cooperativa, sem geracdo de vinculo contratual entre
diferentes fornecedores.

11.2. Fundamentacio legal e doutrinaria
Nos termos do art. 18, § 1°, XI, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve avaliar a existéncia
de contratagdes correlatas ou interdependentes, a fim de evitar fragmentacdo indevida de objetos e garantir a
coeréncia do planejamento.

De acordo com o Acérddo n® 1.214/2013 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a corr
identificacdo de vinculos contratuais evita sobreposicdo de escopos e assegura o adequado plangi
orcamentario.
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11.3. Conclusio

Conclui-se, portanto, que a contratacdo objeto deste ETP ndo apresenta interdependéncia com outros
contratos vigentes ou previstos, sendo tratada como agdo técnica isolada, voltada exclusivamente a
modernizagdo da gestao tributaria municipal.

O servigo possui autonomia funcional, or¢gamentaria e operacional, ¢ sua execugdo nao condiciona, nem ¢
condicionada, a outras contratacbes da Administracdo, respeitando o principio do planejamento ¢ da
eficiéncia estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.

12. Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucio contratual

Risco Identificado

Baixa participacio
de fornecedores

Propostas com
qualificacio
técnica insuficiente

Descumprimento
contratual

Dependéncia
técnica da
contratada

Rotatividade de
profissionais da
contratada
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Descricao
Possibilidade de
numero reduzido de
empresas interessadas,
em razdo da
especializagdo técnica
exigida para atuacdo em
consultoria tributaria
municipal.

Empresas sem
experiéncia comprovada
em consultoria publica
ou em legislacdo
tributaria municipal
podem apresentar
propostas.

Possibilidade de nao
cumprimento das
obrigagdes contratuais,
como atraso nas
entregas, falta de
presenga semanal ou
auséncia de relatorios.
Risco de concentracgao
de conhecimento na
empresa contratada,
dificultando a
autonomia futura da
equipe municipal.

Substituigdo frequente
dos consultores
designados pela

empresa vencedora.

Impacto Potencial

Reducio da
competitividade, risco
de propostas acima do

valor estimado e menor
diversidade de solucoes
técnicas.

Risco de execugao
inadequada, retrabalho
e resultados
insatisfatorios.

Prejuizo a continuidade
do suporte técnico e
atraso na modernizagao
tributaria.

Reducao da capacidade
interna de continuidade
apo6s o término do
contrato.

Quebra de continuidade
e prejuizo a eficiéncia
da consultoria.

CNPJ 83.102.731/0001-75
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Medidas Mitigadoras

Divulgacdo ampla do edital
no PNCP, no Portal da
Prefeitura e em midias de
associagdes municipais; uso
do Pregao Eletronico, que
amplia o alcance nacional.

Exigéncia de atestados de
capacidade técnica;
comprovagdo de
responsavel técnico
habilitado (contador,
economista ou advogado) e
histérico de execucio
similar.
Clausulas de penalidade
(adverténcia, multa e
rescisdo); acompanhamento
mensal pela Diretoria de
Tributos; registro de
presenga e entrega dos
produtos intermediarios.

Previsao contratual de
capacitagdo sistematica dos
servidores e transferéncia de

conhecimento como
produto obrigatdrio.

Exigéncia de manutengao
da equipe técnica minima
durante a execu¢ao;
substituicdo somente
mediante autorizagdo da

fiscalizacao.
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Estabelecimento de canais
Falhas na troca de formais de comunicagao (e-
. N Retrabalho, atrasos e S N
informagdes entre a A mail institucional e reunides
perda de eficiéncia na . .
contratada e o setor mensais); defini¢do de fiscal

Inadequacio da
comunicacao e

gestdo contratual requisitante. exeeucao. do contrato no Termo de
Referéncia.
Aplicacdo do indice de
Variacgao de precos Tentativas de Impacto orcamentario e reajuste previamente
ou reajustes recomposi¢do de pregos | risco de desequilibrio definido no contrato;
indevidos sem respaldo legal. contratual. observancia do art. 124 da

Lein® 14.133/2021.
Verificagdo prévia de
disponibilidade

Descontinuidade  Auséncia de previsdao de = Interrupgao do contrato . ~
or¢camentaria; vinculagdo ao

por falta de recursos na LOA ou e prejuizo a %
- - i Plano de Contratagdes
dotacio falhas no planejamento continuidade dos
. . . Anual (PCA); reserva de
orcamentaria financeiro. Servicos. :

recursos no planejamento

financeiro municipal.

Conclusao

A matriz de riscos evidencia que, embora existam fatores que possam impactar o sucesso da contratagdo,
todos sdo passiveis de mitigacdo mediante medidas de planejamento, controle e fiscalizagdao efetiva.
O modelo de Pregao Eletronico, aliado a defini¢do clara de responsabilidades e indicadores de desempenho,
assegura a reducdo de riscos operacionais e juridicos, em consonancia com os principios da gestdo de riscos
e governanca publica previstos nos arts. 11 e 169 da Lei n° 14.133/2021.

13. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracio do contrato (art. 18,
§ 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Antes da formalizacdo do contrato, a Administragdo Municipal devera adotar as seguintes providéncias, de
modo a garantir seguranca juridica, aderéncia normativa e plena execugdo contratual:

13.1. Providéncias administrativas e orcamentarias

1. Verificagdo da disponibilidade or¢amentaria — confirmar a existéncia de dotagdo especifica para
custear o contrato, em conformidade com o art. 7°, § 2°, da Lein® 14.133/2021 e com o planejamento
financeiro anual (PPA, LDO e LOA).

2. Autorizagdo formal da autoridade competente — emissdo do despacho de autorizagdo para abertura
do processo licitatorio, nos termos do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021.

3. Publicagdo do edital e seus anexos no PNCP — garantir transparéncia e publicidade ao certame,
observando o art. 174 da Lei n® 14.133/2021.

13.2. Providéncias técnicas

1. Elaborag¢do e aprovagdao do Termo de Referéncia (TR) — documento que devera detalhar as
condi¢des de execucdo, gestdo e pagamento do contrato, em conformidade com o presente ETP.

2. Defini¢ao do Fiscal e do Gestor do Contrato — designagao formal, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/2021, garantindo acompanhamento continuo e eficaz da execucgao.

3. Adogdo de minuta contratual padrdo — alinhada ao TR ¢ aprovada pela assessoria juridica, conforme
art. 53, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

4. Comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes, a ser exigida na fase de
conforme art. 67 da mesma lei.
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1. Divulgacdo ampla do processo licitatorio, visando ampliar a competitividade e evitar risco de

2. Previsdo de clausulas contratuais de gestdo de riscos, penalidades e indicadores de desempenho,
garantindo execugdo eficiente e controle dos resultados.

3. Verificagdo de eventuais sobreposi¢cdes de contratos vigentes na mesma area, assegurando que nio

haja duplicidade de objetos ou fracionamento indevido.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XII, da Lei Federal

n°® 14.133, de 2021)

Impacto Potencial

Deslocamento de
profissionais

Consumo de
energia elétrica e
recursos materiais

Geracao de
residuos de
escritorio

Descarte de
materiais
eletronicos

Emissao indireta
de gases de efeito
estufa (GEE)

Descricio
As visitas presenciais semanais ao
Municipio de Trombudo Central/SC
implicam deslocamentos
rodoviarios, com consequente
emissdo de gases poluentes (CO: e

NOx).

Uso de equipamentos eletronicos
(computadores, projetores,

impressoras) e eventuais impressoes

de relatorios e documentos técnicos.

Producdo de papel, embalagens ¢
pequenos residuos administrativos
durante as atividades de consultoria.

Eventual substituicdo de
equipamentos de informatica
utilizados na execu¢ao dos servigos.

Emissdes associadas ao consumo de
energia elétrica e transporte de

pessoal.

Medidas Mitigadoras

Planejar deslocamentos de forma racional,
preferindo o uso de veiculos em boas
condi¢des mecanicas € com manutengao
em dia; priorizar, quando possivel,
reunides virtuais para reduzir emissoes.

Priorizar o uso de energia em ambientes
com eficiéncia energética; estimular o uso
de formato digital para documentos e
relatorios; imprimir apenas o
indispensavel.

Implementar praticas de coleta seletiva no
ambiente de trabalho; reutilizar e reciclar
materiais; adotar papel reciclado ou de
origem certificada (FSC).
Garantir que todo descarte de
equipamentos eletronicos seja feito por
empresas especializadas e licenciadas;
incentivar o reaproveitamento e a logistica
reversa.

Compensar emissdes por meio de agdes
ambientais institucionais, como apoio a
programas municipais de arborizagdo e
educacdo ambiental.

15. Resultados pretendidos (art. 18, § 1° IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A contratacdo dos servigos de consultoria tributaria especializada tem como finalidade alcangar resultados
concretos e mensuraveis, capazes de aprimorar a gestdo fiscal e arrecadatoria do Municipio de Trombudo
Central/SC, promovendo eficiéncia administrativa, seguranca juridica ¢ aumento da receita propria

municipal.

15.1. Resultados técnicos esperados

e Diagnoéstico completo do sistema tributario municipal, com identificacdo de falhas, omissg
oportunidades de melhoria nas rotinas de arrecadacao e fiscalizagao.
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e Revisdo e atualizagdo da legislacdo tributaria local, assegurando sua conformidade com as normas
federais e estaduais vigentes.

e Implantagdo de rotinas padronizadas de trabalho, otimizando os fluxos administrativos e reduzindo
o retrabalho nos setores de Tributagao ¢ Contabilidade.

e (Capacitagdo continuada dos servidores municipais, garantindo que o conhecimento técnico
permanega no quadro efetivo apds o término do contrato.

15.2. Resultados econémicos esperados

e Incremento da arrecada¢do municipal, por meio da correcdo de distorgdes na cobranga, identificagdo
de novas fontes de receita e melhoria na eficiéncia fiscal.

e Reducdo de perdas financeiras e passivos tributarios, mediante orientagdo técnica e prevengao de
falhas nos langamentos e processos administrativos.

e Racionalizacdo de despesas publicas, eliminando contrata¢des emergenciais € otimizando a
utilizacao dos recursos or¢amentarios disponiveis.

e Aprimoramento da previsdo orcamentaria, com base em dados técnicos e analises consistentes de
comportamento da receita.

15.3. Resultados institucionais esperados

e Fortalecimento da governanga tributaria municipal, com melhoria da integracdo entre os setores de
financas, contabilidade e arrecadacao.

o Transparéncia e confiabilidade das informagdes fiscais, favorecendo o controle social e a tomada de
decisdes baseada em evidéncias.

e Modernizagado da gestao publica, alinhando o Municipio as boas praticas de administragao fazendaria
e de gestdo por resultados.

¢ Aumento da autonomia financeira municipal, reduzindo a dependéncia de transferéncias externas e
ampliando a capacidade de investimento préprio.

15.4. Indicadores de alcance dos resultados
e Percentual de aumento da arrecadagdo propria em relagdo ao exercicio anterior;
e Numero de leis e decretos revisados ou atualizados;
¢ Quantidade de servidores capacitados e treinamentos realizados;
e Grau de satisfacdo dos gestores com os relatorios e produtos entregues;
e Reducdo do indice de inconsisténcias fiscais e autuagoes indevidas.

15.5. Conclusao

A execucdo contratual devera proporcionar melhoria efetiva na eficiéncia tributaria, seguranca juridica nas
acOes fiscais e aperfeigoamento institucional da administragdo municipal, assegurando o cumprimento dos
principios do planejamento, economicidade e vantajosidade, conforme dispde o art. 11 da Lein® 14.133/2021.
Espera-se, ainda, que os resultados alcangados contribuam para a sustentabilidade fiscal do Municipio,
garantindo maior previsibilidade or¢amentaria e fortalecimento da capacidade de investimento publico.

16. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade
a que se destina (art. 18, § 1°, XIII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Apos a analise técnica e econdmica realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo
dos servicos de consultoria tributaria especializada ¢ plenamente adequada, necessaria e vantajosa para o
Municipio de Trombudo Central/SC.

A medida atende a necessidade identificada pela area requisitante, no sentido de aperfeigoar a arrecad
municipal, modernizar a gestdo tributaria e assegurar a conformidade legal das ac¢des fiscais e co;
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onsonancia com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico, previstos nos
rts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

A pesquisa mercadoldgica realizada, aliada a analise comparativa de solugdes, demonstrou que a contratagio
por meio de Pregdo Eletronico, com critério de julgamento do menor prego, representa a alternativa mais
transparente, competitiva ¢ economicamente vantajosa, considerando os valores de referéncia obtidos junto
a fornecedores do setor e registros no PNCP.

Do ponto de vista técnico, a execucdo do contrato possibilitard padronizagdo de rotinas tributarias,
atualizacdo normativa, capacitacdo de servidores e fortalecimento institucional da area fiscal municipal,
resultando em melhor desempenho arrecadatorio e reducéo de riscos juridicos.

Portanto, a presente contratacdo mostra-se adequada ao atendimento da necessidade administrativa, viavel
sob o aspecto or¢amentario ¢ alinhada as boas praticas de governanga ptblica, estando em conformidade com
os dispositivos legais aplicaveis, especialmente o art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Trombudo Central, datado e assinado eletronicamente.

Iara Passero
Diretora de Tributos
Portaria n° 008/2025

Natalia Leticia Marcelino
Diretora de Compras
Portaria 316/2025
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