Municipio de

1| NCA >
TROMBUDO AVANCA S
CENTRAL
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

PROCESSO 100/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 100/2026 — PREGAO ELETRONICO

I1- INFORMACOES GERAIS

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo fundamentar técnica e economicamente a
contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de fretamento de veiculos destinados ao
transporte escolar e a realizacdo de viagens pedagogicas, para atendimento das demandas da Rede Municipal
de Ensino de Trombudo Central/SC, vinculada a Secretaria Municipal de Educagdo e Esporte.

A contratacdo proposta visa garantir o deslocamento seguro, regular e adequado dos estudantes e
profissionais da educagdo, especialmente daqueles residentes em areas rurais ou em localidades mais
distantes das unidades escolares, assegurando o acesso e¢ a permanéncia dos alunos na escola, em
conformidade com os principios da politica publica educacional.

O transporte escolar constitui servico essencial ao funcionamento do sistema educacional, contribuindo
diretamente para a redug@o da evasdo escolar, a promogao da frequéncia dos estudantes e a garantia do direito
a educagdo, especialmente no que se refere aos alunos que dependem de transporte para acessar as unidades
de ensino.

Além do atendimento as rotas regulares de transporte escolar, a contratacdo também possibilitara o
deslocamento de estudantes e profissionais da educa¢do para participacdo em atividades pedagogicas,
eventos educacionais, culturais, esportivos, visitas técnicas e demais agdes previstas no calendario escolar,
ampliando as oportunidades de aprendizagem e integragdo entre os alunos.

A prestacdo dos servigos devera ser realizada mediante a disponibilizacdo de veiculos adequados ao
transporte de passageiros, tais como vans, micro-onibus e 6nibus, devidamente regularizados junto aos 6rgaos
de transito competentes, conduzidos por motoristas habilitados e em conformidade com as normas de
seguranga aplicaveis ao transporte de passageiros e ao transporte escolar.

A contratacdo também considera a necessidade de garantir condigdes adequadas de seguranga, conforto e
regularidade na prestacdo do servigco, bem como assegurar que os veiculos utilizados atendam as exigéncias
legais, incluindo equipamentos obrigatorios de seguranga ¢ demais requisitos estabelecidos pela legislagdo
de transito vigente.

A presente contratacdo insere-se na fase de planejamento da contratacdo publica, tendo por finalidade
demonstrar:

« a necessidade da demanda;
* a viabilidade técnica e econdmica da contratacéo;
* a adequagdo da solucdo proposta as necessidades da Administracao Publica;

* a observancia dos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, legalidade, transp
interesse publico.
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essa forma, a contratacdo mostra-se como a solu¢cdo mais adequada e vantajosa para a Administragcdo
Publica, considerando a necessidade de garantir a continuidade e a qualidade dos servigos de transporte
destinados aos estudantes da rede municipal de ensino, em conformidade com as disposi¢des da Lei Federal
n°® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

Equipe de Planejamento

Nome Cargo/funcao Portaria E-mail
Tania Bini Azevedo Secretaria de Educagio educacao@trombudocentral.sc.gov.br
Waltick e Esportes
Glaucia Jaqueline Professora responsavel glauciajem@gmail.com
Bodemuller Marcelino | pelo processo

IT - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descricio do problema ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, I, da Lei Federal n° 14.133/2021)

A Rede Municipal de Ensino de Trombudo Central/SC atende estudantes provenientes de diferentes
localidades do municipio, incluindo areas rurais e regioes mais distantes das unidades escolares, o que
demanda a disponibilizacdo de transporte adequado para garantir o deslocamento regular dos alunos até os
estabelecimentos de ensino.

Atualmente, parte significativa dos estudantes depende do transporte escolar para acessar as unidades da rede
municipal, sendo esse servico fundamental para assegurar a frequéncia escolar, a permanéncia dos alunos na
escola e o pleno desenvolvimento das atividades educacionais.

A inexisténcia ou insuficiéncia de transporte escolar adequado pode comprometer o acesso dos estudantes as
unidades de ensino, ocasionando dificuldades de deslocamento, aumento do risco de evasdo escolar e
prejuizos a regularidade da frequéncia dos alunos, fatores que impactam diretamente a qualidade do
atendimento educacional ofertado pelo municipio.

Além do atendimento as rotas regulares de transporte escolar, a Secretaria Municipal de Educacao e Esporte
também necessita viabilizar o deslocamento de estudantes e profissionais da educago para participagdo em
atividades pedagogicas externas, tais como eventos educacionais, culturais e esportivos, visitas técnicas,
projetos interdisciplinares e demais ag¢des previstas no calendario escolar.

Nesse contexto, torna-se necessaria a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
transporte de passageiros, mediante fretamento de veiculos adequados, tais como vans, micro-6nibus e
onibus, devidamente regularizados e conduzidos por motoristas habilitados, observando-se as normas de
seguranga aplicaveis ao transporte de passageiros ¢ ao transporte escolar.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de contratacdo de servicos de transporte escolar
fretamento de veiculos, de forma a garantir condi¢des adequadas de seguranga, conforto e regularj
deslocamento dos estudantes e profissionais da educacgdo, assegurando o adequado funcion|
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nidades escolares e contribuindo para a efetivacdo do direito a educagdo no ambito da rede municipal de
nsino.

3. Demonstracio da previsido da contratacio com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 1°, II, da Lei)

Atualmente, o Municipio de Trombudo Central/SC nao possui Plano Anual de Contratagdes (PAC/PCA)
formalmente instituido.

4.Descricao dos requisitos do potencial contratacao (art. 18, § 1°, I11, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Para atendimento da necessidade identificada, a contratacdo devera observar os seguintes requisitos
técnicos e administrativos:

4.1 Requisitos Técnicos do Objeto

a) A prestacao dos servicos devera ocorrer mediante fretamento de veiculos destinados ao
transporte de passageiros, atendendo as rotas de transporte escolar definidas pela Secretaria
Municipal de Educacao e Esporte.

b) Os veiculos utilizados na execugdo dos servigos deverao possuir, no minimo, as seguintes
caracteristicas:

* Van, com capacidade minima de 18 passageiros;

* Micro-6nibus, com capacidade minima de 30 passageiros;

« Onibus, com capacidade minima de 40 passageiros, destinado principalmente a realizagio de
viagens pedagdgicas.

¢) Os veiculos deverao atender as seguintes condigoes:

* Estar devidamente registrados e licenciados junto aos Orgdos competentes;
« Estar em perfeitas condicdes de funcionamento, conservagdo e seguranca,
. Possuir cintos de seguranga para todos 0s passageiros;
 Atender as exigéncias da legislagdo de transito aplicaveis ao transporte de passageiros e transporte
escolar;

* Estar equipados com os itens obrigatorios de seguranca previstos na legislacao vigente.

d) Os veiculos deverdao ser conduzidos por motoristas devidamente habilitados, com Carteira
Nacional de Habilitagdo compativel com o tipo de veiculo e com observancia das exigéncias legais
aplicaveis ao transporte de passageiros.

e) Nos casos definidos pela Administracdo, especialmente em rotas destinadas a estudantes de
menor idade, podera ser exigida a disponibilizagdo de monitor para acompanhamento dos alunos
durante o transporte, conforme especificado no Termo de Referéncia.

4.2 Requisitos de Seguranc¢a
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Os veiculos deverdo atender integralmente as normas previstas no Codigo de Transito Brasileiro
demais regulamentacdes aplicaveis ao transporte de passageiros e ao transporte escolar;

ouaos e

* Os motoristas deverdo possuir habilitagdo compativel com o veiculo conduzido e atender as
exigéncias legais para o exercicio da atividade de transporte de passageiros;

* Os veiculos deverao possuir condi¢des adequadas de conservacao, higiene e seguranga, garantindo
conforto e prote¢do aos estudantes durante o deslocamento;

» A empresa contratada deverd assegurar a regularidade da manutengdo preventiva e corretiva dos
veiculos utilizados na prestagao do servigo.

4.3 Requisitos de Execuc¢io dos Servicos

* O inicio da prestacao dos servigos deverd ocorrer conforme cronograma definido pela Secretaria
Municipal de Educagdo e Esporte, apds a emissdao da ordem de servigo;

* As rotas, horarios e demais condigdes de execugcdo dos servicos serdo definidos pela
Administragdo, podendo sofrer ajustes conforme as necessidades do calendério escolar;

* A contratada devera garantir pontualidade, regularidade e continuidade na execu¢do do transporte
escolar, evitando prejuizos ao funcionamento das unidades de ensino;

* Os servigos deverdo ser prestados em conformidade com as rotas e quilometragens estimadas
definidas pela Administragao.

4.4 Requisitos da Contratada
» Comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

* Comprovacao de capacidade técnica para execucao dos servigos de transporte de passageiros,
compativel com o objeto da contratagdo;

» Responsabilidade pela disponibilizagdo dos veiculos, motoristas e demais recursos necessarios a
execug¢ao dos servigos;

» Responsabilidade pela manutengdo, conservacao e substitui¢ao de veiculos que apresentem falhas
ou nao estejam em condi¢des adequadas de operacao;

» Cumprimento de todas as normas de seguranca, transito e transporte de passageiros aplicaveis.

A definicdo desses requisitos visa assegurar que a solucdo contratada atenda plenamente as
necessidades da Administragdo Publica, garantindo seguranca, qualidade, regularidade na prestagao
do servigo e adequada aplicacdo dos recursos publicos.
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. Estimativas das quantidades para contratacio, acompanhadas de memorias de calculo e dos
ocumentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A estimativa das quantidades para a contratacdo dos servigos de transporte escolar foi realizada
com base em levantamento técnico realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte,
considerando as rotas atualmente existentes, a localizagdo das unidades escolares, a quantidade de
estudantes atendidos e a distdncia média percorrida entre as comunidades e os estabelecimentos de
ensino.

Foram analisados os itinerarios utilizados para o transporte de estudantes residentes em areas
urbanas e rurais do municipio, bem como as necessidades de deslocamento para participacdo em
atividades pedagogicas externas previstas no calendario escolar.

A partir desse levantamento foi possivel estimar a quilometragem necessaria para a execucao dos
servicos durante o periodo de vigéncia da contratagdo, considerando o tipo de veiculo mais
adequado para cada rota.

5.1 Quantitativo estimado por tipo de veiculo
A necessidade identificada para atendimento das rotas e atividades educacionais ¢ a seguinte:

* Micro-0nibus para transporte escolar — 22.579 km

* Van para transporte escolar — 26.283 km

* Micro-0nibus para transporte escolar (Ensino Médio) — 29.635 km

« Onibus para viagens pedagogicas e atividades educacionais — 3.000 km

5.2 Memoria de calculo

A estimativa de quilometragem foi definida a partir da analise das rotas existentes e da projecao de
utilizagdo dos veiculos durante o periodo da contratagdo, considerando:

» distdncia média percorrida em cada rota escolar;

» numero de dias letivos previstos no calendario escolar;

* quantidade de estudantes atendidos em cada localidade;

* necessidade de utilizagdo de veiculos de diferentes capacidades conforme a demanda de
passageiros;

* realizacdo eventual de viagens pedagogicas, atividades educacionais externas e participagdo em
eventos escolares.

O somatorio da quilometragem estimada resulta em:
22.579 km + 26.283 km + 29.635 km + 3.000 km = 81.497 km

Portanto, a estimativa total de utilizagcdo dos servigos de transporte corresponde a
aproximadamente 81.497 km durante o periodo considerado para a contratagao.
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.3 Documentos que fundamentam a estimativa

A definicao das quantidades estd fundamentada em:

* levantamento interno realizado pela Secretaria Municipal de Educacao e Esporte;

« andlise das rotas de transporte escolar atualmente utilizadas pela rede municipal de ensino;

* informagoes referentes ao numero de estudantes atendidos em cada localidade;

* planejamento das atividades pedagogicas e eventos educacionais que demandam deslocamento
de estudantes.

5.4 Economia de escala e nao fracionamento

Optou-se pela contratagdao unificada dos servigos de transporte escolar e de viagens pedagdgicas
considerando que:

* 0S SEervigos possuem natureza comum e caracteristicas semelhantes;

* a contratacdo conjunta possibilita maior competitividade e melhores condi¢des de preco;
* evita-se o fracionamento indevido da despesa;

* assegura-se maior eficiéncia na gestdo e fiscalizagdo do contrato.

Nao foram identificadas interdependéncias com outras contratacdes que impactem diretamente o
presente objeto.

11 - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucio a contratar) (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n° 14.133,
de 2021).

O levantamento mercadoldgico consistiu na andlise das alternativas disponiveis para atendimento
da necessidade de transporte de estudantes da Rede Municipal de Ensino de Trombudo
Central/SC, considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos ¢ de viabilidade
administrativa.

6.1 Alternativas analisadas
Foram avaliadas as seguintes possibilidades:
a) Execucdo direta do servigo pelo Municipio, mediante aquisicao de veiculos proprios

Essa alternativa consistiria na aquisi¢ao de vans, micro-Onibus e 6nibus pelo Municipio, bem como
na contratacao de motoristas e estrutura administrativa para operagao e gestao do transporte escolar.
Entretanto, essa solu¢do demandaria investimento inicial elevado para aquisi¢do dos veiculos, além
de custos permanentes com manutengdo, combustivel, seguros, contratagdo de motoristas, gestao d
frota e infraestrutura para guarda e manutencao dos veiculos.
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) Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de transporte de passageiros
ediante fretamento de veiculos

Essa alternativa consiste na contratacao de empresa especializada para disponibiliza¢ao de veiculos
adequados ao transporte escolar, incluindo motoristas habilitados, manutencdo da frota e
atendimento as normas de seguranca e transito aplicadveis ao transporte de passageiros. Nesse
modelo, a responsabilidade pela operagdo e manutengdo dos veiculos permanece com a empresa
contratada, reduzindo a necessidade de estrutura administrativa por parte da Administragao Publica.

¢) Utilizagdo eventual de transporte mediante contratacdo isolada por demanda

Essa alternativa consistiria na contratagdo pontual de servigos de transporte conforme surgimento
das necessidades. Contudo, essa modalidade poderia comprometer a continuidade e regularidade do
transporte escolar, além de dificultar o planejamento das rotas e da logistica de deslocamento dos
estudantes.

6.2 Justificativa técnica da solucao escolhida

A solugdo considerada mais adequada foi a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de transporte de passageiros mediante fretamento de veiculos, considerando que:

* possibilita maior flexibilidade na organizagdo das rotas e na adequagdo dos veiculos conforme a
quantidade de passageiros;
» garante a disponibilizagao de veiculos apropriados € em condi¢cdes adequadas de seguranca;
« transfere a contratada a responsabilidade pela manutengdo da frota e pela gestdo operacional do
Servigo;

. permite maior eficiéncia na execucao do transporte escolar;
* assegura regularidade e continuidade no deslocamento dos estudantes.

6.3 Justificativa econdomica

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
transporte mediante fretamento de veiculos apresenta-se como alternativa mais vantajosa para a
Administragdo Publica, pois:

+ evita elevados investimentos iniciais para aquisicdo de frota  propria;
* reduz custos relacionados a manutencdo, seguro, combustivel e gestdo de veiculos;
* permite o pagamento conforme a efetiva prestagdo do servigo, com base na quilometragem
executada;

. possibilita maior previsibilidade dos custos da contratacao;
» amplia a competitividade entre empresas do ramo, contribuindo para obten¢do de pregos mais

vantajosos.

Conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos de transporte de
passageiros constitui a alternativa técnica e economicamente mais adequada para atendiment
necessidades da Secretaria Municipal de Educacao e Esporte, em observancia aos pri
eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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7. Estimativa do valor da contratacao
(art. 18, § 1° VI, da Lei Federal n°14.133/2021)

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada no
més de fevereiro de 2026, mediante solicitacao formal de cotagdo a fornecedores do ramo pertinente
ao objeto, bem como consulta ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), em
conformidade com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e regulamentagdo municipal aplicavel.

Foram obtidas cotagdes junto a empresas especializadas na prestagdo de servigos de transporte de
passageiros, além de referéncias extraidas de contratacdes publicas disponiveis no PNCP, cujos
valores unitarios foram analisados para cada tipo de veiculo previsto na contratagao.

A pesquisa de precos contemplou empresas do ramo atuantes na regido, bem como dados de
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos, permitindo identificar valores
compativeis com o mercado para servigos de transporte escolar e fretamento de veiculos.

Para definicao do valor estimado da contratacdo foram calculadas a média e a mediana dos pregos
obtidos na pesquisa de mercado. Considerando a existéncia de valor discrepante em um dos itens
pesquisados, adotou-se a mediana como metodologia para definicdo do preco de referéncia, por
representar de forma mais adequada o comportamento dos pregos praticados no mercado e reduzir
a influéncia de valores atipicos.

Com base na quilometragem estimada para cada tipo de veiculo e nos valores referenciais obtidos
na pesquisa de pregos, foi possivel estimar o custo total da contratacao.

A estimativa de quilometragem considerada para o periodo da contratagdo foi a seguinte:

* Micro-Onibus para transporte escolar — 22.579 km

* Van para transporte escolar — 26.283 km

* Micro-Onibus para transporte escolar (Ensino Médio) —29.635 km

« Onibus para viagens pedagogicas e atividades educacionais — 3.000 km

A partir da aplicagdo dos valores referenciais obtidos na pesquisa de precos, chegou-se ao seguinte
valor estimado para a contratagdo:

* Valor total estimado da contratagdo: R$ 955.961,75 (novecentos e cinquenta e cinco mil
novecentos € sessenta € um reais € setenta e cinco centavos).

O valor estimado mostra-se compativel com os precgos praticados no mercado, atendendo aos
principios da economicidade, razoabilidade e vantajosidade para a Administragdo Publica.

Destaca-se que o valor estimado possui carater referencial para fins de planejamento da
contratacdo e verificacdo da disponibilidade or¢amentaria, ndo se confundindo com precg
obrigatorio para a futura contratacao.
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8. Comparativo das solucdes
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O comparativo das solucdes possiveis para atendimento da demanda relacionada a necessidade de transporte
de estudantes da Rede Municipal de Ensino de Trombudo Central/SC considera critérios de vantajosidade
econdmica, eficiéncia administrativa, sustentabilidade e viabilidade técnica e operacional, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Alternativa

Vantajosidade
Econdmica

Eficiéncia
Administrativa

Sustentabilidade

Viabilidade
Técnica e
Operacional

Execugao direta
do transporte

Baixa. Exige
investimento inicial
elevado para
aquisicao de

Média. Permite
controle direto do

Meédia. Depende da

Média. A operagao
direta demanda

eventual por
demanda ou por
rotas isoladas

tende a gerar precos
menos vantajosos e
dificuldade de
planejamento
financeiro.

administrativos e
dificulta o controle e
fiscalizac¢do do
Servigo.

escolar pelo veiculos, além de  [servigco, porém exige |politica de estrutura adequada
Municipio custos permanentes |estrutura manutengao e para gestao,
mediante com manutengao, administrativa e renovacdo da frota  |manutencido e
aquisigdo de combustivel, operacional especifica jmunicipal. operacdo dos
frota propria Seguros e para gestdo da frota. veiculos.

contratagdo de

motoristas.

Meédia. Pode atender Baixa. Exice

necessidades s gy Meédia. Pode atender

~ . . multiplos 1 ~ . \
Contratacao pontuais, porem ] Média. A contratagdo [parcialmente as
procedimentos

pontual dificulta a
padronizagdo dos
servigos prestados.

necessidades, porém
compromete a
continuidade do
transporte escolar.

Contratacao
unificada de
empresa
especializada
para prestacao
de servigos de
transporte
escolar mediante
fretamento de
veiculos

Alta. Permite maior
competitividade
entre empresas do
ramo e melhor
definigdo de pregos,
além de evitar
investimento inicial
elevado em frota
propria.

Alta. Centraliza a
gestdo do contrato,
facilita o
acompanhamento da
execugdo do servigo ¢
reduz a necessidade
de estrutura
administrativa para
operacao direta.

Média. A
manutencao e gestao
da frota ficam sob
responsabilidade da
contratada,
garantindo melhores
condigdes
operacionais dos
veiculos.

Alta. Permite
disponibilizagdo de
veiculos adequados
as diferentes rotas e
quantidades de
passageiros,
assegurando
regularidade e
continuidade do

Servigo.

A partir do comparativo das alternativas analisadas, verifica-se que a contratagcdo de empresa especializada

para prestacdo de servicos de transporte de passageiros mediante fretamento de veiculos apresenta-se co
a solucdo tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa para atendimento das nec

da Rede Municipal de Ensino de Trombudo Central/SC.
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ssa alternativa assegura:

ouaos e

» maior eficiéncia na execugdo do transporte escolar;

* maior competitividade no processo de contratacdo;

* reduc@o da necessidade de investimentos elevados na aquisicao de frota propria;

« maior flexibilidade na adequacdo dos veiculos conforme a demanda de passageiros;
 melhor organizagdo e planejamento das rotas de transporte escolar.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de transporte
escolar atende aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico, nos termos da
Lei Federal n® 14.133/2021, sendo recomendada como a solu¢do mais vantajosa para a Administragcdo
Publica.

IV - SOLUCAO ESCOLHIDA

A solugao escolhida para atendimento da necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar consiste
na contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de transporte de passageiros, mediante
fretamento de veiculos, destinados ao atendimento das rotas de transporte escolar da Rede Municipal de
Ensino de Trombudo Central/SC, bem como a realizacdo de viagens pedagdgicas ¢ demais atividades
educacionais que demandem deslocamento de estudantes e profissionais da educagao.

A contratagdo prevé a disponibiliza¢do de veiculos adequados ao transporte de passageiros, incluindo vans,
micro-Onibus e 6nibus, devidamente regularizados e conduzidos por motoristas habilitados, em conformidade
com as normas de seguranca e legislagdo de transito aplicaveis ao transporte de passageiros € ao transporte
escolar.

Os servicos serdo executados conforme rotas previamente definidas pela Secretaria Municipal de Educacdo
e Esporte, considerando a localizacdo das unidades escolares, a quantidade de estudantes atendidos ¢ as
necessidades logisticas do transporte escolar no municipio. A estimativa de utilizagdo dos servigos foi
definida com base na quilometragem prevista para cada tipo de veiculo, de acordo com o levantamento
técnico realizado pela Administragao.

Além do transporte regular destinado ao deslocamento diario de estudantes, a solugdo contempla a
possibilidade de utilizagdo de veiculos para o transporte de alunos e profissionais da educagdo em atividades
pedagogicas externas, tais como eventos educacionais, culturais, esportivos, visitas técnicas e projetos
desenvolvidos pelas unidades escolares.

A contratagdo sera realizada de forma unificada, abrangendo todas as rotas e necessidades de transporte
identificadas pela Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte, o que possibilita maior eficiéncia
administrativa, melhor planejamento da execugdo dos servigos, maior competitividade entre os fornecedores
e obten¢do de condi¢des mais vantajosas para a Administragdo Publica.

A solu¢ao adotada também permite maior flexibilidade na gestao das rotas e na adequagdo do tipo de veiculo
a quantidade de passageiros transportados, garantindo maior eficiéncia operacional e melhor atendimento as
necessidades da rede municipal de ensino.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de transporte de passageiros
mediante fretamento de veiculos mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
economicamente vantajosa, atendendo plenamente as necessidades da Administragdo Publica e observando
os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021.

10. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao
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art. 18, § 1°, VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021)

Apoés analise técnica do objeto e das condigdes de mercado, conclui-se que ndo ha necessidade de
parcelamento da contratagdo em lotes distintos, considerando que os servigos possuem natureza semelhante
e podem ser contratados de forma conjunta no mesmo procedimento licitatorio.

O objeto da contratacdo refere-se a prestag@o de servigos de transporte de passageiros mediante fretamento
de veiculos destinados ao atendimento das rotas de transporte escolar e a realizagdo de viagens pedagodgicas
da Rede Municipal de Ensino de Trombudo Central/SC.

Os servigos apresentam caracteristicas padronizadas e podem ser executados por empresas especializadas do
ramo de transporte de passageiros, sendo comum no mercado a prestacdo de servicos que envolvem diferentes
tipos de veiculos, tais como vans, micro-6nibus e Onibus, conforme a necessidade de capacidade de
passageiros.

A realizagdo da contratagdo sem divisdo em lotes apresenta as seguintes vantagens:

. simplificacdo da gestao administrativa do processo de contratagao;
* maior facilidade no  acompanhamento e fiscalizagdo da  execugdo  contratual;
* redu¢do da necessidade de multiplos contratos para execuc¢do de servicos de mesma natureza;
* maior eficiéncia na organiza¢ao das rotas e na gestdo do transporte escolar.

Destaca-se que a estrutura da contratagdo por tipo de servigo e quilometragem estimada ja permite adequada
organizagdo da execu¢do contratual, ndo sendo necessaria a divisdo adicional em lotes para garantir
competitividade ou viabilidade da contratacéo.

Ressalta-se, ainda, que a auséncia de parcelamento em lotes ndo compromete a competitividade do certame,
considerando tratar-se de servigo amplamente disponivel no mercado, prestado por diversas empresas
especializadas no transporte de passageiros.

Dessa forma, conclui-se que a realizac¢do da contratacdo em procedimento unico, sem divisdo em lotes, atende
de forma mais adequada aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes
(art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

O objeto refere-se a prestacdo de servigos de transporte de passageiros mediante fretamento de veiculos
destinados ao atendimento das rotas de transporte escolar da Rede Municipal de Ensino de Trombudo
Central/SC, bem como a realizacao de viagens pedagogicas e demais atividades educacionais que demandem
deslocamento de estudantes e profissionais da educagao.

A execugdo do servico independe da celebragdo de contratos acessorios ou complementares, sendo suficiente
a contratacdo de empresa especializada que disponibilize veiculos adequados, motoristas habilitados e atenda
as normas de seguranca e legislacdo de transito aplicaveis ao transporte de passageiros.
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ventuais contratacdes futuras relacionadas a manutencao da infraestrutura das unidades escolares, aquisi¢ao
¢ materiais pedagogicos ou outros servigos de apoio a educacdo ndo configuram interdependéncia contratual
com o presente objeto, tratando-se de demandas distintas, com planejamento proprio e execugdo
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Destaca-se, ainda, que a presente contratacdo ndo esta vinculada a atas de registro de pregos vigentes nem
integra objeto de processo licitatorio anterior em andamento, inexistindo risco de sobreposi¢do ou
duplicidade de despesas.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo ¢ auténoma, técnica ¢ administrativamente independente, nao
havendo contratagdes correlatas ou interdependentes que impactem sua viabilidade ou execucao.

12. Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucio contratual

unidades escolares.

Risco Identificado Descricao Impacto Potencial Medidas Mitigadoras
Definigao clara das
Prejuizo ao deslocamento| obrigagdes contratuais;
1 A empresa contratada|dos estudantes; risco de|fiscalizacio continua da
R1 — Interrupcdo ou|, . At . ~ o~
. deixa de executar as rotas|auséncia as aulas;| execucdo; previsao de
descontinuidade do . . . . L. .
. previstas ou Interrompe a|comprometimento do|penalidades administrativas e
servico de transporte ~ » : s .~
prestacgao do servigo. funcionamento das|possibilidade de rescisdo

contratual conforme Lei n°
14.133/2021.

Emprego de veiculos sem|Risco a seguranca dos|Exigéncia de veiculos
R2 — Utilizagao de|condigdes adequadas de |estudantes e profissionais|regularizados e em
veiculos em| conservagao, sem |transportados; conformidade com a
desacordo com as|equipamentos obrigatorios [possibilidade de| legislagao de transito;
exigéncias dejou em desacordo com as|interrup¢do do servigo|verificagdo documental e
seguranga normas de transporte de|pelos orgaos de|inspecdo dos veiculos pela
passageiros. fiscalizagao. fiscalizacdo do contrato.
Exigéncia de habilitacdo
Motoristas sem habilitagao|, . . compativel com o tipo de
R3 - Falta ou 2% Risco a seguranga dos| p o up
. . adequada ou sem . . veiculo;  conferéncia  da
irregularidade na . ’ . .. "lusudrios; possibilidade de ~
AN atendimento as exigéncias 4 . ~_|documentac@o pela
habilitacdo dos ) autuagdes e interrupcdo 2.} ~ oo
: legais para transporte de ~ ! Administragdo; substitui¢do
motoristas . da execugdo do servigo. |. g .
passageiros. imediata do profissional em
caso de irregularidade.
=, \ ~_ . |Definicdo prévia de rotas e
R4 — Atrasos ou . Prejuizo a frequéncia 1nigao p
Descumprimento dos ., . |horarios; acompanhamento da
falhas no 7 . escolar; atrasos no inicio ~ .
. horarios estabelecidos para Y. execucao do Servigo;
cumprimento das das atividades C .
gy transporte dos estudantes. =4 comunicacdo imediata de
rotas e horarios pedagogicas. ) . X
irregularidades a contratada.
. ~ Exigéncia de manutengao
R5 - Quebras| Veiculos apresentando| Interrup¢do do transporte gene jutene
A: At ., preventiva e corretiva dos
mecanicas ou/falhas mecanicas  que|escolar;  prejuizo  ao|. .
. o . ~ veiculos; obrigacao contratual
indisponibilidade de|impecam a execucdo das|deslocamento dos oo 2 .
, . de substituicdo imediata do
veiculos rotas previstas. estudantes.

veiculo em caso de falha.
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Risco Identificado Descricao ‘ Impacto Potencial Medidas Mitigadoras
Dificuldade na Designacédo formal. de fiscal
A Falhas no|. . ~ do contrato; registro das
R6 — Insuficiéncia de identificacdo de A
R acompanhamento dal. . o ocorréncias durante a
fiscalizacdo ~ . irregularidades; risco de ~
execucdo do servigo por| .. execugdo; acompanhamento
contratual L ~ prestagdo inadequada do| ..’
parte da Administracdo. . periodico das rotas e da
Servico. ~ .
prestagdo do servigo.
Previsdo de sancdes
administrativas e medidas
R7 —| Descumprimento das|Interrup¢do da prestagao Il)ze;/;s;zsozl_na Lei n
Inadimplemento obrigagoes contratuais pelajdo  transporte escolar;| ’ ,
! acompanhamento continuo da
contratual ouempresa prestadora do|necessidade de nova ~ e
e A i N . - |execucdo; possibilidade de
rescisdo antecipada |servico. contratacdo emergencial.

rescisdo contratual ¢ adog¢do
de medidas administrativas
cabiveis.

13. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracao do contrato

(art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Para assegurar a regularidade da contratacdo, a adequada execucgdo do objeto e a observancia aos principios
da legalidade, do planejamento, da eficiéncia e da boa gestdo publica, a Administragdo Municipal devera
adotar, previamente a celebragdo do contrato, as seguintes providéncias:

a) Formalizacdo do processo de contratagao

* Instruir o processo administrativo conforme a modalidade licitatoria definida, contendo, no minimo:

— Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD);
— Estudo Técnico Preliminar (ETP);
— Pesquisa de pregos devidamente justificada, com indica¢do da metodologia utilizada para defini¢dao do

valor estimado;

— Termo de Referéncia, contendo a descri¢do detalhada dos servigos de transporte a serem contratados,
incluindo tipo de veiculo, quilometragem estimada, rotas previstas, exigéncias de seguranca e demais
condig¢des de execucao;

— Minuta do contrato ou instrumento equivalente;
— Demonstrativo de compatibilidade or¢amentaria;
— Demais documentos exigidos pela legislagdo aplicavel.

b) Definig¢ao das rotas e condigdes de execugdo do servigo

* Elaborar ou atualizar o levantamento das rotas de transporte escolar, indicando as localidades atendidas,

distancias aproximadas, horarios de funcionamento e nimero estimado de estudantes transportados;

* Definir a quilometragem estimada para cada tipo de veiculo, conforme planejamento da Secretari

Municipal de Educagdo e Esporte.
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) Designacdo de responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato
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* Designar formalmente servidor responsavel pela gestdo do contrato e pela fiscalizagdo da execugdo dos
servicos, conforme previsto na legislagdo aplicavel;

* Estabelecer mecanismos de acompanhamento da execugdo das rotas, horarios e condi¢des dos veiculos
utilizados na prestagao do servigo.

d) Verificagao das condigdes de habilitagdo da futura contratada

* Conferir a documentagdo de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, economico-financeira e técnica da
empresa vencedora do certame;

* Verificar a regularidade da documentag@o relativa aos veiculos e motoristas que serdo utilizados na
execucao do servico.

A adog@o dessas providéncias contribuira para garantir a adequada formalizagdo da contratagdo e a correta
execucdo dos servigos de transporte escolar, assegurando o atendimento das necessidades da Rede
Municipal de Ensino de Trombudo Central/SC ¢ a observancia aos principios da eficiéncia, planejamento e
interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XII, da Lei Federal
n° 14.133, de 2021)

A contratacdo para prestacdo de servigos de transporte de passageiros destinados ao atendimento
das rotas de transporte escolar da Rede Municipal de Ensino de Trombudo Central/SC nao
apresenta impactos ambientais diretos significativos, considerando tratar-se de atividade ja
existente e necessaria para garantir o acesso dos estudantes as unidades escolares.

Entretanto, foram analisados os possiveis impactos ambientais indiretos relacionados a utilizacao
de veiculos automotores, consumo de combustiveis € emissoes atmosféricas decorrentes da
execucao do servigo, bem como definidas medidas mitigadoras compativeis com a natureza do
objeto.

14.1 Possiveis impactos ambientais identificados

* Emissao de gases poluentes provenientes da queima de combustiveis fosseis utilizados pelos
veiculos;

» Consumo de combustiveis e lubrificantes necessarios a operagao da frota;

* Geragao de residuos decorrentes da manutencao dos veiculos, tais como 6leos lubrificantes,
filtros e demais componentes automotivos;

* Emissoes indiretas associadas a circulagdo dos veiculos durante a execucao das rotas de
transporte escolar.

14.2 Medidas mitigadoras propostas
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Exigir que os veiculos utilizados na prestacao do servigo estejam em boas condi¢des de
ncionamento € manutengdo, contribuindo para maior eficiéncia no consumo de combustivel e
reducdo de emissdes de poluentes;

+ Exigir que os veiculos estejam devidamente licenciados e em conformidade com as normas
ambientais e de transito aplicaveis;

* Incentivar a realiza¢do de manuteng¢ao preventiva periddica da frota utilizada na execugdo do
contrato;

* Priorizar rotas de transporte planejadas de forma eficiente, reduzindo deslocamentos
desnecessarios e contribuindo para menor consumo de combustivel;

* Orientar que a contratada realize a destinacdo ambientalmente adequada de residuos
provenientes da manutencao dos veiculos, conforme a legislacao ambiental vigente.

14.3 Conclusao sobre os impactos ambientais

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo apresenta impactos ambientais indiretos de baixa
magnitude, inerentes a propria atividade de transporte de passageiros, sendo compativel com as
diretrizes de sustentabilidade e responsabilidade ambiental da Administracdo Publica.

As medidas mitigadoras indicadas contribuem para minimizar eventuais impactos decorrentes da
execug¢ao dos servigos, ndo havendo impedimentos ambientais a realizacao da contratagao.

Assim, a solugdo proposta atende aos principios da sustentabilidade, da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico, nos termos do art. 18, § 1°, XII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

15. Resultados pretendidos

(art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Com a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de transporte de passageiros
destinados ao atendimento das rotas de transporte escolar da Rede Municipal de Ensino de Trombudo
Central/SC, bem como a realizagdo de viagens pedagogicas e demais atividades educacionais, pretende-se
alcangar, de forma planejada e estruturada, os seguintes resultados:

a) Garantir o deslocamento seguro e regular dos estudantes entre suas residéncias e as unidades escolares da
rede municipal de ensino;

b) Assegurar o acesso a educacdo aos estudantes residentes em localidades mais distantes das unidades
escolares, contribuindo para a permanéncia e frequéncia regular dos alunos;

¢) Proporcionar condigdes adequadas de seguranca e conforto no transporte dos estudantes, medj
utilizagdo de veiculos apropriados e em conformidade com a legislagdo de transito;
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) Reduzir riscos relacionados ao deslocamento dos estudantes, assegurando que o transporte seja realizado
or profissionais habilitados e em veiculos devidamente regularizados;

¢) Contribuir para a reducdo da evasdo escolar, garantindo condi¢des adequadas de acesso as unidades de
ensino;

f) Possibilitar o deslocamento de estudantes e profissionais da educacdo para participagdo em atividades
pedagodgicas externas, tais como eventos educacionais, culturais, esportivos e visitas técnicas;

g) Promover maior eficiéncia na organizacao e gestdo das rotas de transporte escolar, conforme planejamento
realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte;

h) Assegurar a continuidade e regularidade da prestacdo do servigo de transporte escolar durante o periodo
de vigéncia do contrato;

1) Otimizar a gestdo administrativa e financeira da Administragdo Publica, por meio de contratacdo
estruturada e baseada em levantamento técnico das necessidades da rede municipal de ensino;

j) Assegurar a adequada aplica¢do dos recursos publicos, garantindo que a contratagdo resulte em melhoria
concreta nas condigdes de acesso dos estudantes as unidades escolares, em consonéncia com os principios
da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico.

Em sintese, a contratagcdo tem como objetivo assegurar condi¢cdes adequadas para o transporte de estudantes
da Rede Municipal de Ensino de Trombudo Central/SC, contribuindo para o acesso a educagdo, para a
continuidade das atividades escolares e para a melhoria da qualidade dos servigos educacionais ofertados
pelo Municipio, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

16. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade
a que se destina
(art. 18, § 1°, XIII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A analise dos elementos constantes neste Estudo Técnico Preliminar evidencia que a necessidade
apresentada pela Secretaria Municipal de Educacao e Esporte do Municipio de Trombudo Central/SC —
consistente na contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de transporte de
passageiros destinados ao atendimento das rotas de transporte escolar da Rede Municipal de Ensino, bem
como a realizagdo de viagens pedagogicas e atividades educacionais — demanda solugdo planejada,
tecnicamente estruturada e compativel com as necessidades da Administragdo Publica.

Conforme demonstrado nos itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, o diagndstico realizado pela
Administracgdo identificou a necessidade de garantir o deslocamento regular e seguro de estudantes entre
suas residéncias e as unidades escolares, bem como possibilitar a participagdo em atividades educacionais
externas, assegurando o acesso ¢ a permanéncia dos alunos na escola.

A andlise das alternativas possiveis demonstrou que:

* a execucao direta do servigo pelo Municipio, mediante aquisi¢do e gestdo de frota propria, demandaria
elevados investimentos iniciais e estrutura administrativa especifica para manuteng@o e operacao dos
veiculos;

* a contratacdo eventual ou fragmentada por demanda poderia comprometer o planejamento ¢ a
continuidade do transporte escolar;
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a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de transporte de passageiros mediante
retamento de veiculos apresenta-se como a solucdo mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico.

A luz do art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, conclui-se que:

* a solugdo proposta ¢ tecnicamente adequada, pois atende diretamente a necessidade de transporte dos
estudantes da Rede Municipal de Ensino;

* a estimativa de quilometragem prevista para cada tipo de veiculo ¢ compativel com as rotas e demandas
identificadas pela Secretaria Municipal de Educacédo ¢ Esporte;

* 0 valor estimado da contratagdo mostra-se compativel com os pregos praticados no mercado, conforme
pesquisa de precos realizada junto a fornecedores do ramo e consulta ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

* a contratacdo estruturada por itens de servi¢o, sem divisdao em lotes, possibilita maior competitividade no
certame ¢ adequada execugdo do objeto.

Considerando que o transporte escolar constitui servigo essencial para assegurar o acesso a educacao,
especialmente para estudantes residentes em areas mais distantes das unidades escolares, verifica-se que a
contratacao proposta ¢ necessaria ¢ adequada ao interesse publico.

Diante do exposto, resta demonstrada a adequagdo da contratacdo pretendida para o atendimento da
necessidade identificada, bem como sua compatibilidade com os principios do planejamento, da eficiéncia,
da economicidade ¢ da boa gestdo dos recursos publicos.

Os elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar fundamentam a adog¢ao da contratagdo, a ser
formalmente instruida em processo administrativo proprio, com a juntada da documentacgéo exigida pela
legislagdo vigente, manifestagdo do Controle Interno, parecer juridico e demais providéncias
administrativas cabiveis, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e as normas internas do Municipio de
Trombudo Central/SC.

Trombudo Central, datado e assinado eletronicamente.

Tania Bini Azevedo Waltrick
Secretaria de Educag@o e Esportes
Portaria n° 004/2025
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