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I1- INFORMACOES GERAIS

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo fundamentar técnica ¢ economicamente a
formalizagao de registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa na prestagao de servigos de

borracharia, compreendendo conserto, montagem, desmontagem, troca, balanceamento e demais servigos
correlatos, bem como o eventual fornecimento de materiais necessarios & manutengao dos pneus, destinados
a frota de veiculos das Secretarias Municipais de Trombudo Central/SC.

A contratag@o proposta visa assegurar a adequada manutencdo da frota municipal, garantindo condigdes de
trafegabilidade, seguranca e eficiéncia operacional dos veiculos utilizados na execugdo das atividades
administrativas e na prestagdo de servigos publicos essenciais.

A manutencao dos pneus configura-se como servigo indispensavel para o pleno funcionamento da frota, tendo
impacto direto na seguranca dos usudrios, motoristas e demais envolvidos, bem como na conservagdo dos
veiculos e na redugdo de custos decorrentes de desgastes prematuros, danos mecanicos e paralisagdes nao
planejadas.

A auséncia ou insuficiéncia na prestacdo dos servi¢os de borracharia pode comprometer a continuidade das
atividades das Secretarias Municipais, especialmente aquelas relacionadas as areas de saude, educacdo, obras
e servicos urbanos, que dependem diretamente da disponibilidade de veiculos em condigoes adequadas de
uso.

Além dos servigos de manutengao, a contratacdo contempla o eventual fornecimento de materiais, tais como
camaras de ar, valvulas, protetores e itens correlatos, necessarios a execucao dos servigos, garantindo maior
eficiéncia e agilidade no atendimento das demandas da Administragdo Publica.

A prestacdo dos servigos devera ocorrer de forma continua e sob demanda, conforme as necessidades da
Administragdo, observando-se padroes adequados de qualidade, seguranga e tempestividade, bem como o
atendimento as normas técnicas e regulamentagdes aplicaveis.

A presente contratacao insere-se na fase de planejamento das contratagdes publicas, tendo por finalidade
demonstrar:

* A necessidade da demanda;

* A viabilidade técnica e econdmica da contratagao;

* A adequagdo da solucdo proposta as necessidades da Administracao Publica;

* A observancia dos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, legalidade, transparéncia e
interesse publico.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se como a solu¢do mais adequada e vantajosa para a Administragdo
Publica, considerando a necessidade de garantir a continuidade, seguranga ¢ eficiéncia na manutencdo da
frota municipal, em conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021 ¢ demais normg
aplicaveis.
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II - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descricio do problema ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, I, da Lei Federal n° 14.133/2021)

A Administracdo Municipal de Trombudo Central/SC dispde de frota de veiculos utilizada na execugdo de
diversas atividades essenciais, incluindo servigos nas areas de satide, educacao, obras, agricultura e servigos
urbanos, os quais dependem diretamente da adequada condi¢ao de uso dos veiculos.

Os pneus constituem componentes fundamentais para a seguranca e o desempenho dos veiculos, estando
sujeitos a desgaste continuo em razdo da utilizagdo frequente, das condi¢des das vias ¢ das caracteristicas
operacionais da frota, especialmente em servigos realizados em estradas ndo pavimentadas e em condigoes
adversas.

Atualmente, verifica-se a necessidade de manutengdo continua dos pneus, por meio de servicos
especializados de borracharia, tais como consertos, montagens, desmontagens, trocas e balanceamentos, bem
como a substituicdo de materiais complementares indispensaveis, como camaras de ar, valvulas e protetores.

A inexisténcia ou insuficiéncia na prestagdo desses servicos pode ocasionar a paralisagdo de veiculos,
aumento do risco de acidentes, elevagio dos custos de manutencdo corretiva e comprometimento da execucdo
dos servigos publicos, impactando diretamente a eficiéncia administrativa e o atendimento a populacéo.

Além disso, a auséncia de atendimento 4gil e adequado pode gerar indisponibilidade da frota em momentos
criticos, prejudicando a continuidade de atividades essenciais e reduzindo a capacidade operacional das
Secretarias Municipais.

Nesse contexto, torna-se necessaria a formaliza¢do de registro de pregos para futura e eventual contratag@o
de empresa especializada na prestacdo de servigos de borracharia, com eventual fornecimento de materiais,
de forma a garantir atendimento continuo, tempestivo e eficiente as demandas da Administracdo Publica.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade da contratacdo como medida indispensavel para assegurar
a manutencdo adequada da frota municipal, garantindo condi¢des de seguranca, economicidade e
continuidade na prestagdo dos servigos publicos.

3. Demonstracio da previsiao da contratacio com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 1°,
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tualmente, o Municipio de Trombudo Central/SC ndo possui Plano Anual de Contratagoes (PAC/PCA)
ormalmente instituido.

4.Descricao dos requisitos do potencial contrataciao (art. 18, § 1°, I11, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Para atendimento da necessidade identificada, a contratacdo devera observar os seguintes requisitos
técnicos e administrativos:

4.1 Requisitos Técnicos do Objeto

a) A prestagdo dos servicos devera ocorrer de forma continua e sob demanda, conforme as
necessidades da Administra¢cdo Municipal, abrangendo servigos de borracharia em geral, tais como
conserto, montagem, desmontagem, troca, balanceamento de pneus ¢ demais servigos correlatos.

b) Os servicos deverdo ser executados em veiculos leves, utilitarios, vans, caminhdes, maquinas e
equipamentos pertencentes a frota municipal, atendendo as especificidades de cada tipo de pneu e
equipamento.

c) A contratada devera dispor de estrutura fisica adequada e equipamentos compativeis com a
execucao dos servigos, incluindo, no minimo:

* Equipamentos para desmontagem e montagem de pneus;

* Equipamentos para balanceamento;

» Ferramentas e dispositivos apropriados para atendimento de pneus de diferentes dimensoes,
inclusive de veiculos pesados € maquinas;

* Insumos e materiais necessarios a execu¢ao dos servigos.

d) Os servicos deverdo ser executados por profissionais qualificados, com conhecimento técnico
compativel com as atividades desenvolvidas, garantindo a correta execugdo dos procedimentos e a
seguranca dos veiculos atendidos.

e) A contratada devera assegurar condigdes adequadas de atendimento, inclusive em situagdes
emergenciais, de modo a reduzir o tempo de indisponibilidade dos veiculos da frota municipal.

f) Quando necessario, a prestagdo dos servigos poderd ocorrer no proprio estabelecimento da
contratada ou, mediante solicitagdo da Administragcdo, no local onde o veiculo estiver imobilizado,
especialmente em casos de emergéncia.

g) O eventual fornecimento de materiais, tais como camaras de ar, valvulas, protetores e itens
correlatos, deverd atender a padrdes minimos de qualidade, sendo compativeis com as
especificagdes dos veiculos e equipamentos atendidos.

h) Todos os servigos deverao ser executados em conformidade com as normas técnicas aplicaveis,
observando-se padrdes de qualidade, seguranca e boas praticas do setor.
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.2 Requisitos de Seguranca

A execugdo dos servigos deverd observar rigorosamente as normas de seguranga do trabalho
aplicaveis, garantindo a integridade dos profissionais envolvidos e dos usuarios dos servigos;

* A contratada deverd utilizar equipamentos adequados e em perfeito estado de conservagio,
assegurando a correta execucao dos servicos € a prevencao de acidentes durante as atividades de
montagem, desmontagem e manutenc¢ao de pneus;

* Os profissionais envolvidos na prestacdo dos servigos deverdo utilizar, obrigatoriamente, os
Equipamentos de Protecdao Individual (EPIs) adequados as atividades desenvolvidas, conforme
normas regulamentadoras vigentes;

* Os servicos deverao ser realizados de forma a garantir a seguranca dos veiculos atendidos, evitando
danos aos pneus, rodas e demais componentes, bem como assegurando a correta fixagdao e
funcionamento ap6s a execu¢do dos servigos;

* Nos atendimentos realizados fora do estabelecimento da contratada, especialmente em vias
publicas ou locais de operagdo da frota, deverdo ser adotadas medidas de sinalizacdo e seguranga
adequadas, visando prevenir acidentes e garantir a prote¢ao dos usudrios e da equipe técnica;

* A contratada devera assegurar que os materiais fornecidos, quando houver, atendam aos padrdes
minimos de qualidade e seguranca, sendo compativeis com as especificagdes dos veiculos e
equipamentos atendidos;

* A empresa deverd manter condi¢des adequadas de organizacdo, limpeza e seguranga em suas
instalacdes, quando os servigos forem executados em seu estabelecimento.

4.3 Requisitos de Execuc¢ao dos Servicos

* O inicio da prestacao dos servigos devera ocorrer apos a emissao da solicitagdo ou ordem de
servigo pela Administragdo Municipal, conforme a necessidade de manutengao da frota;

* Os servigos serdo executados sob demanda, de acordo com as solicitagdes encaminhadas pelas
Secretarias Municipais, podendo variar quanto ao tipo de servico, quantidade e local de
atendimento;

* A contratada devera garantir atendimento agil e eficiente, especialmente em situacdes
emergenciais, de modo a reduzir o tempo de indisponibilidade dos veiculos e equipamentos;

* Os servigos poderdo ser realizados no estabelecimento da contratada ou, quando necessario, no
local onde o veiculo estiver imobilizado, conforme definicdo da Administracao;

* A contratada devera assegurar a continuidade e regularidade na prestacdo dos servigos durante
toda a vigéncia da contratacdo, atendendo as demandas apresentadas pela Administracao de fg
tempestiva;
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Os servigos deverao ser executados em conformidade com as especificagdes técnicas dos
eiculos e equipamentos, observando-se as boas praticas do setor e as recomendagdes dos
fabricantes;

* Os prazos para execucdo dos servigcos deverdo ser compativeis com a natureza da demanda,
priorizando atendimentos emergenciais e servicos que envolvam veiculos essenciais a prestacao de
servigos publicos;

* A Administra¢ao podera acompanhar e fiscalizar a execugao dos servigos, solicitando ajustes
sempre que necessario para garantir a qualidade e a eficiéncia da prestacao.

4.4 Requisitos da Contratada

* Comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista e juridica, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, como condigao para contratacdo com a Administracao Publica;

* Comprovagdo de capacidade técnica compativel com o objeto da contratacdo, mediante
apresentacao de documentos que evidenciem a aptidao para a prestagcdo de servigos de borracharia,
incluindo manutengao de pneus de veiculos leves, pesados e maquinas;

* Disponibilizagao de estrutura fisica adequada, equipamentos e ferramentas necessarias a execugao
dos servigos, em conformidade com as exigéncias técnicas do objeto;

* Responsabilidade pela execucao dos servigos com qualidade, seguranga e eficiéncia, utilizando
mao de obra qualificada e observando as normas técnicas aplicaveis;

» Responsabilidade pelo fornecimento dos materiais, quando solicitado, assegurando que os itens
atendam a padrdes minimos de qualidade e sejam compativeis com os veiculos e equipamentos da
frota municipal;

* Responsabilidade pela reparacdo de eventuais danos causados aos veiculos, pneus ou
equipamentos da Administracdo em decorréncia de falhas na execu¢ao dos servigos;

» Compromisso com o atendimento tempestivo das demandas, inclusive em situacdes emergenciais,
garantindo a continuidade da operagdo da frota municipal;

* Cumprimento das normas de seguranga do trabalho e utilizacdo de equipamentos adequados
durante a execu¢ao dos servigos;

* Manutencao de condicdes adequadas de organizagdo, limpeza e funcionamento em suas
instalagdes, quando os servicos forem realizados em seu estabelecimento;

* Disponibilidade para atendimento no local indicado pela Administragdo, quando necessario,
especialmente em casos de emergéncia ou impossibilidade de deslocamento do veiculo.
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. Estimativas das quantidades para contratacio, acompanhadas de memorias de calculo e dos
ocumentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A estimativa das quantidades foi elaborada com base em levantamento técnico realizado em conjunto com
o0s setores responsaveis pela gestdo da frota municipal, contando com a participac¢do do responsavel pelo setor
de transporte, bem como com base nas informagdes e documentos fornecidos pelas Secretarias Municipais.
Para a defini¢cdo dos quantitativos, foram analisados os dados referentes a frota de veiculos e equipamentos,
incluindo caracteristicas, tipos de utilizagdo e historico de manutengdo, considerando ainda as demandas
especificas de cada Secretaria.

O processo de estimativa também contou com o apoio do setor contabil do Municipio, visando assegurar a
compatibilidade dos quantitativos com a capacidade orgamentdria ¢ a adequac¢do aos principios da
economicidade e do planejamento publico.

Foram considerados, ainda, fatores como a intensidade de uso da frota, as condi¢des das vias de circulacao e
a recorréncia dos servigos de manutengdo de pneus, de modo a garantir que os quantitativos estimados sejam
suficientes para atender as demandas ao longo da vigéncia da contratacéo.

5.1 Quantitativo estimado por tipo de veiculo

A necessidade identificada para atendimento da manutengdo da frota municipal foi estruturada com base nos
tipos de servigos de borracharia e materiais mais recorrentes, conforme levantamento técnico realizado.

Os quantitativos estimados contemplam:

* Servigos de conserto de pneus, abrangendo diferentes dimensdes e tipos de veiculos, incluindo veiculos
leves, utilitarios, caminhdes € maquinas;

* Servigos de montagem, desmontagem e troca de pneus, considerando a necessidade continua de manutencao
preventiva e corretiva da frota;

» Servigos de balanceamento de pneus, especialmente para veiculos leves e utilitarios, visando maior
seguranga ¢ durabilidade dos componentes;

* Fornecimento eventual de materiais, tais como camaras de ar, valvulas, protetores e itens correlatos,
necessarios a execuc¢ao dos servicos de manutengio;

» Atendimento a pneus de equipamentos pesados e maquinas, considerando a demanda especifica das
Secretarias que operam em atividades de obras, agricultura e servigos urbanos.

Os quantitativos detalhados por item encontram-se discriminados na planilha de pesquisa de precos,
totalizando 72 itens, elaborados com base no historico de consumo, nas caracteristicas da frota municipal e
na estimativa de utilizagdo ao longo da vigéncia da contratacao.

5.2 Memoria de calculo

A memoria de calculo dos quantitativos estimados foi elaborada com base no levantamento técnico realizado
junto as Secretarias Municipais, considerando o historico de utilizacdo da frota, a recorréncia dos servicos de
manutengdo de pneus e as caracteristicas operacionais dos veiculos e equipamentos.

Para a defini¢do dos quantitativos, foram considerados os seguintes fatores:

* historico de consumo de servicos de borracharia em exercicios anteriores;

* frequéncia de utilizag@o dos veiculos e maquinas da frota municipal;

* condi¢des das vias de circulagdo, incluindo estradas ndo pavimentadas, que contribuem para o desgaste dos
pneus;

* necessidade de manutencdo preventiva e corretiva, visando garantir a seguranga e a continuidade da
operagdo da frota;

* diversidade de veiculos e equipamentos atendidos, incluindo veiculos leves, utilitarios, caminhg
maquinas pesadas;
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demanda por fornecimento eventual de materiais, tais como camaras de ar, valvulas, protetores e itens
orrelatos.

A partir desses critérios, foram definidos os quantitativos estimados para cada item constante na planilha de
pesquisa de precos, totalizando 72 itens, com respectivas quantidades individualizadas conforme a
necessidade identificada.

Para fins de estimativa de valor da contratacdo, os precos unitarios foram obtidos mediante pesquisa de
mercado realizada com fornecedores do ramo, sendo adotada a mediana dos valores coletados como
referéncia, por representar medida mais robusta e menos sensivel a valores discrepantes.

O valor total estimado da contratagdo foi apurado com base na multiplicagdo das quantidades estimadas pelos
valores unitarios medianos, resultando no montante global de R$ 2.957.200,00 (dois milh&es, novecentos e
cinquenta e sete mil e duzentos reais).

Ressalta-se que, por se tratar de Sistema de Registro de Precos, os quantitativos e valores estimados ndo
geram obrigagdo de contratagao integral, sendo utilizados conforme a necessidade da Administragdo durante
a vigéncia da ata.

5.3 Documentos que fundamentam a estimativa

A defini¢do das quantidades estimadas estd fundamentada em levantamento técnico e documental realizado
no ambito da Administragdo Municipal, com base nos seguintes elementos:

* Informagdes e registros fornecidos pelas Secretarias Municipais acerca da utilizagao da frota de veiculos e
equipamentos;

* Dados relativos ao historico de manutengao, especialmente no que se refere aos servigos de borracharia e
substituicdo de pneus ¢ materiais correlatos;

* Relagdo atualizada da frota municipal, incluindo tipos de veiculos e equipamentos, suas caracteristicas e
finalidades de uso;

* Levantamento realizado em conjunto com o responsavel pelo setor de transporte, considerando a frequéncia
de utilizacdo e as demandas recorrentes de manutencgao;

 Analise das condi¢des de uso da frota, incluindo circulacdo em vias urbanas e rurais, muitas vezes nao
pavimentadas, que impactam diretamente no desgaste dos pneus;

* Apoio técnico do setor contabil, visando compatibilizar os quantitativos estimados com o planejamento
orcamentario da Administragdo;

* Planilha de pesquisa de precos, contendo os itens, quantidades e valores obtidos junto a fornecedores do
ramo, utilizada como base para consolidacdo da estimativa da contratacao.

5.4 Economia de escala e nao fracionamento

Optou-se pela contratacdo unificada dos servicos de borracharia e do eventual fornecimento de materiais
correlatos, por meio de Sistema de Registro de Precos, considerando que:

* Os servicos e materiais possuem natureza comum ¢ estdo diretamente relacionados a manutengdo de
pneus da frota municipal;

* A contrata¢do conjunta possibilita maior padronizagdo dos servigos, ganho de escala e melhores
condi¢des de prego, em razdo da concentra¢do da demanda em um unico processo licitatorio;

* Evita-se o fracionamento indevido da despesa, em conformidade com os principios da legalidade,
economicidade e planejamento previstos na Lei Federal n® 14.133/2021;

* Assegura-se maior eficiéncia na gestao e fiscalizag@o contratual, uma vez que a centralizagao da
contratacao facilita o controle dos servigos executados e dos materiais fornecidos;
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A adogdo do Sistema de Registro de Precos permite a contratacdo conforme a necessidade da
dministra¢do, sem obrigatoriedade de consumo integral dos quantitativos estimados, promovendo maior
racionalizacao dos recursos publicos.

ouaos e

Nao foram identificadas interdependéncias com outras contratacdes que impactem diretamente o presente
objeto, sendo a presente contratagdo suficiente para atender as demandas relacionadas a manutengao de
pneus da frota municipal.

I - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de soluciio a contratar) (art. 18, § 1°,V, da Lei Federal n° 14.133,
de 2021).

a) Execucgdo direta dos servigos pelo Municipio

Essa alternativa consistiria na realizacdo dos servigos de borracharia diretamente pela Administragdo,
mediante estrutura propria, incluindo aquisicdo de equipamentos especificos, contratacdo de méo de obra
especializada e manutencdo de estoque de materiais.

Entretanto, essa solu¢do demandaria investimentos iniciais elevados para aquisi¢ao de ferramentas, maquinas
e insumos, além de custos continuos com capacitagdo de pessoal, manuten¢do de equipamentos e gestdo
operacional. Ademais, a diversidade de servigos e a necessidade de atendimento agil e descentralizado
dificultariam a eficiéncia dessa modalidade.

b) Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de borracharia

Essa alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para execucao dos servigos de conserto,
montagem, troca, balanceamento e demais intervengdes em pneus, bem como o fornecimento eventual de
materiais necessarios.

Nesse modelo, a contratada assume a responsabilidade técnica pela execugao dos servicos, incluindo mao de
obra qualificada, equipamentos adequados e disponibilidade para atendimento conforme a demanda da
Administracdo.

Trata-se de solu¢do amplamente utilizada na Administragao Publica, apresentando maior viabilidade técnica
e econdmica, além de proporcionar maior agilidade, eficiéncia e reducdo de custos operacionais indiretos.

c) Contratagdes isoladas por demanda (sem planejamento)

Essa alternativa consistiria na realizag¢ao de contratagdes pontuais e independentes, conforme surgimento das
necessidades de manutencao da frota.

Contudo, essa pratica compromete o planejamento das contratagdes, reduz a competitividade entre
fornecedores e pode resultar em pregos menos vantajosos. Além disso, dificulta o controle contratual, a
padronizacdo dos servigos e a transparéncia dos gastos publicos.

Conclusio do levantamento
Diante das alternativas analisadas, a contratacdo de empresa especializada por meio de Sistema de Registro
de Precos mostra-se como a solugdo mais adequada e vantajosa para a Administragdo Publica,
considerando:

* Maior eficiéncia na execucao dos servigos;

* Reducdo de custos com estrutura propria;

« Garantia de atendimento conforme a demanda;

* Melhor controle e planejamento das despesas;

* Atendimento aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico
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.2 Justificativa técnica da solucao escolhida

A solugdo considerada mais adequada ¢ a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos

de borracharia, com eventual fornecimento de materiais necessarios a manuten¢do de pneus da frota
municipal, por meio de Sistema de Registro de Precos, considerando que:

* Possibilita o atendimento continuo e sob demanda das necessidades de manutencdo da frota, sem a
obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos estimados;

* Garante a execugao dos servigos por profissionais qualificados, com utilizagdo de equipamentos adequados
e observancia das boas praticas técnicas do setor;

» Assegura maior agilidade no atendimento, reduzindo o tempo de indisponibilidade dos veiculos e
equipamentos da frota municipal,

* Transfere a contratada a responsabilidade pela execugdo dos servigos, incluindo a disponibilizagdo de médo
de obra ¢ estrutura necessaria, reduzindo a necessidade de investimentos por parte da Administracdo;

* Permite maior eficiéncia na gestao da manutencao da frota, contribuindo para a continuidade dos servigos
publicos essenciais;

* Possibilita a padronizagdo dos servigos e materiais utilizados, favorecendo o controle e a fiscalizacao
contratual;

« Utiliza como parametro de pregos a mediana dos valores obtidos em pesquisa de mercado, metodologia que
reduz a influéncia de valores discrepantes e assegura maior aderéncia aos precos praticados, promovendo
economicidade e seguranga na estimativa da contratagdo.

Dessa forma, a solucdo adotada mostra-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, atendendo
as necessidades da Administragao Publica com eficiéncia, seguranga e observancia aos principios previstos
na Lei Federal n°® 14.133/2021.

6.3 Justificativa econdomica

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de borracharia,
com eventual fornecimento de materiais para manutengdo de pneus, apresenta-se como a alternativa mais
vantajosa para a Administragdo Publica, pelos seguintes motivos:

 evita investimentos elevados na estruturacdo de unidade propria, como aquisicdo de equipamentos,
ferramentas especificas e contratacdo de mao de obra especializada;

* reduz custos indiretos relacionados a manuten¢do de equipamentos, gestdo de estoque de materiais e
capacitagdo de pessoal;

* permite a execugdo dos servigos conforme a demanda efetiva da Administragdo, especialmente por meio
do Sistema de Registro de Pregos, evitando contratagdes desnecessarias ou superdimensionadas;

* possibilita maior previsibilidade e controle dos gastos publicos, com base em valores previamente
em processo licitatorio;
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amplia a competitividade entre fornecedores do ramo, contribuindo para a obtenc¢do de propostas mais
antajosas;

* adota como referéncia a mediana dos pregos obtidos na pesquisa de mercado, metodologia que reduz a
influéncia de valores extremos e assegura maior aderéncia aos pregos praticados, promovendo
economicidade e seguranca na estimativa da contratagao.

Dessa forma, a solucdo escolhida mostra-se economicamente viavel e adequada, garantindo a racionalizagdo
dos recursos publicos e o atendimento eficiente das necessidades da Administragdo, em conformidade com
os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

7. Estimativa do valor da contratacio
(art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n°14.133/2021)

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de pregos realizada no més de
fevereiro de 2026, mediante solicitagdo formal de cotacdo a fornecedores do ramo pertinente ao objeto, em
conformidade com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e regulamentacdo aplicavel.

Foram obtidas cotagcdes junto a empresas especializadas na prestacdo de servicos de borracharia e
fornecimento de materiais correlatos, sendo:

* CRISTIAN GAZANIGA — CNPJ: 85.282.531/0001-77 — Data: 19/02/2026;
* EL PNEUS LTDA — CNPJ: 43.021.071/0001-83 — Data: 26/02/2026;
* AROLDO FREDERICO DE OLIVEIRA — CNPJ: 48.008.832/0001-80 — Data: 26/02/2026.

A pesquisa de pregos contemplou itens relacionados a servicos de conserto, montagem, troca e
balanceamento de pneus, bem como o fornecimento eventual de materiais necessarios a manutengao da frota
municipal, totalizando 72 itens.

Para definicdo dos valores de referéncia, foram calculadas a média e a mediana dos pregos obtidos.
Considerando a existéncia de varia¢Oes relevantes entre os valores apresentados pelos fornecedores em
determinados itens, adotou-se a mediana como critério principal, por representar de forma mais adequada o
comportamento dos pregos praticados no mercado, reduzindo a influéncia de valores discrepantes.

O valor estimado da contratacdao foi apurado com base na multiplicacdo dos quantitativos estimados pelos
respectivos valores unitarios medianos, conforme planilha de pesquisa de pregos.

Dessa forma, obteve-se o seguinte valor global estimado:

* Valor total estimado da contratagdo: R$ 2.957.200,00 (dois milhdes, novecentos e cinquenta ¢ sete mil e
duzentos reais)

O valor estimado mostra-se compativel com os precgos praticados no mercado, atendendo aos principios da
economicidade, razoabilidade e vantajosidade para a Administracdo Publica.

Ressalta-se que, por se tratar de Sistema de Registro de Pregos, o valor estimado possui carater meramente
referencial, ndo gerando obrigagdo de contratacdo integral por parte da Administragao, sendo os sery
materiais demandados conforme a necessidade durante a vigéncia da ata.
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. Comparativo das solucdes

ouaos e

O comparativo das solucdes possiveis para atendimento da demanda relacionada a manutencao de pneus da
frota municipal de Trombudo Central/SC considera critérios de vantajosidade econdmica, eficiéncia
administrativa, sustentabilidade e viabilidade técnica ¢ operacional, conforme demonstrado no quadro a
seguir:

3 . Viabilidade
. Vantajosidade Eficiéncia . -
Alternativa . ™ . Sustentabilidade Técnica e
Economica Administrativa .
Operacional
Baixa. Exige Meédia. Permite L1
Y 32y Wi . Média. Requer
investimento inicial em|controle direto, P .
~ 1 b , y Média. Depende da  |equipe
Execucio direta | equipamentos, porém exige ) :
. capacidade de qualificada,
dos servicos ferramentas e estrutura, | estrutura s .
c . . . . manutengao da equipamentos
pelo Municipio |além de custos administrativa e o L. ~ .
p . ] estrutura propria. gestao continua
continuos com mao de |operacional )
~ , dos servigos.
obra e manutengao. especifica.
Média. Pode atender Baixa.
~ necessidades pontuais, |Baixa. Exige Baixa. Ndo ha Compromete a
Contratacoes \ R S L
isoladas por porém tende a gerar  |multiplos processos |padronizagdo dos continuidade e
p precos menos e dificulta o controle |servigos e materiais |agilidade no
demanda . .. . o .
vantajosos ¢ auséncia |e fiscalizag@o. utilizados. atendimento da
de ganho de escala. frota.
Alta. Garante
Contratacio Alta. Possibilita ganho . Média. Permite atendimento
. . Alta. Centraliza a o .
unificada por |de escala, maior i, padronizagao dos continuo,
. : . P gestdo contratual e .
meio de Sistema | competitividade e o servigos ¢ melhor conforme a
. . facilita o controle e
de Registro de |defini¢do de pregos . controle douso de  |demanda, com
. . fiscalizacao. . . 7.
Precos mais vantajosos. materiais. maior agilidade e
eficiéncia.

Conclusiao do comparativo

A partir da analise das alternativas, verifica-se que a contrata¢do de empresa especializada para prestacdo de
servigos de borracharia, por meio de Sistema de Registro de Pregos, apresenta-se como a solucdo
tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa para atendimento das necessidades da
Administragao Publica.

Essa alternativa assegura:

* maior eficiéncia na execu¢do dos servicos de manutencio da frota;

* maior competitividade no processo de contratagio;

* reduc@o da necessidade de investimentos em estrutura propria;

« atendimento continuo e sob demanda das necessidades da Administracéio;

* padronizagdo dos servigos ¢ melhor controle contratual;

* maior agilidade na manutengéo dos veiculos, reduzindo sua indisponibilidade.
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essa forma, conclui-se que a solucdo adotada atende aos principios da economicidade, eficiéncia,
lanejamento e interesse publico, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo recomendada como a
mais vantajosa para a Administragcdo Publica.

IV - SOLUCAO ESCOLHIDA

A solugdo escolhida para atendimento da necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar
consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagcdo de servigos de borracharia, com
eventual fornecimento de materiais necessarios a manutencao de pneus da frota de veiculos e
equipamentos das Secretarias Municipais de Trombudo Central/SC.

A contratagdo contempla a execugao de servigos como conserto, montagem, desmontagem, troca e
balanceamento de pneus, bem como o fornecimento de materiais correlatos, incluindo cdmaras de
ar, valvulas, protetores e itens similares, conforme a demanda da Administragao.

Os servigos serdo prestados de forma continua e sob demanda, atendendo as necessidades
operacionais da frota municipal, composta por veiculos leves, utilitdrios, caminhdes e maquinas
pesadas, utilizados na execu¢ao de servicos publicos essenciais.

A solucao adotada prevé a contratagdo por meio de Sistema de Registro de Precos, o que permite
maior flexibilidade na gestdo da contratacdo, possibilitando a solicitagdo dos servigos e materiais
conforme a necessidade da Administragdo, sem obrigatoriedade de consumo integral dos
quantitativos estimados.

A estimativa de quantitativos foi definida com base em levantamento técnico realizado junto as
Secretarias Municipais, considerando o historico de manutencao da frota, a frequéncia de utilizacao
dos veiculos e as condigdes operacionais a que estdo submetidos.

Os valores de referéncia foram obtidos mediante pesquisa de pregos realizada com fornecedores do
ramo, sendo adotada a mediana dos valores coletados como critério para definicdo dos pregos
estimados, por representar de forma mais adequada o comportamento do mercado e reduzir a
influéncia de valores discrepantes.

A contratacdo sera realizada de forma unificada, abrangendo todos os itens e servigos necessarios a
manutengdo de pneus, o que possibilita maior eficiéncia administrativa, ganho de escala, melhor
controle contratual e obtencao de condi¢cdes mais vantajosas para a Administragdo Publica.

A solugdo adotada assegura maior agilidade na execucao dos servigos, contribuindo para a reducao
do tempo de indisponibilidade dos veiculos e equipamentos, garantindo a continuidade das
atividades publicas desenvolvidas pelo Municipio.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de borracharia
mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente vidvel e economicamente vantajosa,
atendendo plenamente as necessidades da Administragdo Publica e observando os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, nos termos da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

10. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio
(art. 18, § 1°, VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021)

A presente contratacdo sera realizada com parcelamento do objeto por itens, considerando as caracteristicas
dos servigos e materiais a serem contratados.

O objeto contempla uma diversidade de itens, incluindo diferentes tipos de servicos de borra
fornecimento de materiais correlatos, com especificacdes, aplicagdes e faixas de precos dist
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ermite sua divisdo sem prejuizo da execucdo contratual.

adogdo do parcelamento por itens mostra-se tecnicamente viavel € economicamente vantajosa, uma vez
que:

» Amplia a competitividade do certame, possibilitando a participagdo de um maior nimero de fornecedores;
* Evita a restri¢do indevida a competitividade, especialmente de empresas que ndo atuam em todos os
segmentos abrangidos pelo objeto;

* Favorece a obtengdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo, considerando as especificidades
de cada item;

* Possibilita a adjudicagdo por item, permitindo maior flexibilidade na contratagcao e melhor aproveitamento
dos pregos ofertados;

* Atende ao principio do parcelamento previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, que orienta a divisdo do objeto
sempre que técnica e economicamente viavel.

Destaca-se que o parcelamento ndo compromete a execugdo do objeto, tampouco prejudica a padronizagao
ou a qualidade dos servigos, sendo plenamente possivel a gestdo e fiscalizagdo da contratacdo de forma
eficiente.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento por itens € a solugdo mais adequada para a presente contratagao,
garantindo maior competitividade, economicidade e eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes
(art. 18, § 1°, X1, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

O objeto da presente contratagdo refere-se a prestagdo de servigos de borracharia, com eventual fornecimento
de materiais necessarios a manuten¢do de pneus da frota de veiculos e equipamentos das Secretarias
Municipais de Trombudo Central/SC.

A execucdo dos servicos independe da celebracdo de contratos acessorios ou complementares, sendo
suficiente a contratagdo de empresa especializada que disponha de estrutura adequada, mao de obra
qualificada e capacidade técnica para atendimento das demandas da Administragao.

Ressalta-se que os servicos de borracharia estdo inseridos no contexto da manuten¢do da frota municipal,
podendo coexistir com outras contratacdes relacionadas, tais como servigos mecanicos, aquisi¢do de pecas
ou manuten¢do preventiva e corretiva de veiculos. Contudo, tais contratacdes possuem objetos distintos,
planejamento proprio e execugdo independente, ndo configurando interdependéncia contratual.

Destaca-se, ainda, que a presente contratagdo ndo esta vinculada a atas de registro de pregos vigentes, nem
integra objeto de processo licitatorio anterior em andamento, inexistindo risco de sobreposi¢do ou
duplicidade de despesas.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo é autonoma, técnica e administrativamente independente, ndo
havendo contratagdes correlatas ou interdependentes que impactem sua viabilidade ou execugao.

12. Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa execuciio contratual

A analise de riscos tem por finalidade identificar eventos que possam comprometer o éxito do procedimento
licitatorio e a adequada execugdo contratual, bem como definir medidas preventivas e corretivas
mitigacdo de impactos, em observancia aos principios da eficiéncia, continuidade do servigg
interesse publico.

Praca Arthur Siewerdt, 01, Centro, Trombudo Central, SC, 89176-000
CNPJ 83.102.731/0001-75
+55 473544-0271 - administracao@trombudocentral.sc.gov.br - trombudocentral,gov.br




Municipio de

prestacio dos

parcial dos servigos de
borracharia

manutenc¢ao da frota e
paralisagdo de veiculos

3, >
TROMBUDO AN
¥/ CENTRAL

Risco Descricao Impacto Medidas Mitigadoras
Previsdo contratual de
R1- Int ao total Comprometimento d continuidade;
Descontinuidade na || - \Pyac fotatou omprometimento da penalidades;

possibilidade de rescisao

inadequada dos
servicos

fora dos padroes
técnicos exigidos

servicos e contratagao
emergencial
- ) . 3 > Definicao clara das
R2 - Execucio Servigos realizados Redugao da vida util

dos pneus e aumento de
custos operacionais

especificagdes técnicas;
fiscalizacdo e aceite
condicionado

R3 — Demora no
atendimento

Atraso no atendimento
das demandas,
especialmente
emergenciais

Veiculos indisponiveis
e prejuizo as atividades
das secretarias

Estabelecimento de
prazos maximos de
atendimento; previsdo de
sangoes

R4 — Fornecimento
de materiais de
baixa qualidade

Utilizacao de insumos
inadequados ou fora
das especificagdes

Risco a seguranca e
necessidade de
retrabalho

Exigéncia de padrdes
minimos de qualidade;
possibilidade de rejei¢ao
e substitui¢ao

RS — Variacgao
significativa de
precos de mercado

Oscilagoes que
impactem o equilibrio
econdmico do contrato

Risco de desequilibrio
contratual

Previsdo de reajuste e
reequilibrio econdmico-
financeiro conforme
legislacao

Auséncia ou

R6 — Falhas na - Dificuldade na Designacdo formal de
. deficiéncia no . . N .
fiscalizacao identificacdo de fiscal; registros e
acompanhamento da |. . L 1
contratual ) irregularidades relatorios periodicos
execugao
) Aplicacao de sancoes;
R7 - Descumprimento das wd - . A plicag §OCs,
. . Prejuizo a continuidade [rescisdo contratual;
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Sintese

Os riscos identificados sdo considerados administraveis e mitigaveis, mediante adequada defini¢ao
das obrigagdes contratuais, fiscalizacdo eficiente e aplicacdo das medidas previstas na Lei n°
14.133/2021. A adogdo dessas medidas assegura maior seguranca juridica, continuidade dos
servicos e eficiéncia na gestao contratual, reduzindo significativamente a probabilidade de impactos
negativos a Administragdo Publica.
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3. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebragao do contrato (art. 18,
1° X, da Lei Federal n°14.133/2021)

Para assegurar a adequada formalizagdo da contratagdo e a eficiente execugdo dos servi¢os de borracharia
destinados a manutencdo da frota municipal, a Administracdo devera adotar, previamente a celebragdo do
contrato, as seguintes providéncias:

a) Instrugdo e formalizagdo do processo administrativo

* Organizar o processo licitatério conforme a modalidade definida, contendo, no minimo:

— Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

— Estudo Técnico Preliminar (ETP);

— Pesquisa de pregos com metodologia devidamente justificada (com adogdo da mediana como critério de
referéncia);

— Termo de Referéncia com descri¢ao detalhada dos servigos ¢ materiais;

— Minuta do contrato ou instrumento equivalente;

— Demonstragdo da compatibilidade or¢gamentaria;

— Demais documentos exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

b) Defini¢ao das condigdes de execugao dos servigos

* Estabelecer, de forma clara, os tipos de servigos de borracharia a serem prestados, bem como os materiais
eventualmente fornecidos;

* Definir critérios de atendimento, incluindo prazos para execugdo dos servigos, especialmente em
situacdes emergenciais;

* Identificar os veiculos e equipamentos que compdem a frota municipal a ser atendida, bem como as
respectivas demandas estimadas.

¢) Designagao de gestor e fiscal do contrato

* Designar formalmente servidor(es) responsavel(is) pela gestao e fiscalizagdo contratual;

* Estabelecer rotinas de acompanhamento, controle e registro da execugdo dos servigos, incluindo
verificagdo da qualidade e conformidade dos servigos prestados.

d) Verificagdo das condig¢Ges de habilitacdo da futura contratada

* Conferir a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e economico-financeira da empresa vencedora;

* Verificar a qualificacdo técnica compativel com o objeto contratado, especialmente quanto a experiéncia
na prestacdo de servigos de borracharia;

* Confirmar que a empresa possui estrutura adequada para atendimento das demandas da Administragéo.

¢) Planejamento da execucdo contratual

* Definir fluxos de solicitagdo, autorizagao e acompanhamento dos servigos;

* Estabelecer mecanismos de controle dos quantitativos executados, visando garantir aderéncia a ata de
registro de precos ou contrato;

* Prever instrumentos de controle que assegurem a correta utilizagdo dos recursos publicos.

Sintese
A adog@o dessas providéncias ¢é essencial para garantir a regularidade do procedimento licitatorio, a

qualidade na execugdo dos servicos e a eficiéncia na gestdo contratual, assegurando o atendimento das
necessidades da Administra¢do Publica em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.
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4. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XII, da Lei Federal
°14.133, de 2021)

A contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de borracharia, com eventual
fornecimento de materiais para manutengdo de pneus da frota municipal, apresenta impactos ambientais
indiretos, tipicos da atividade, os quais devem ser considerados e mitigados conforme a legislacdo ambiental
vigente.

Embora ndo se trate de atividade potencialmente poluidora de grande porte, os servigos envolvem
manipulagdo de pneus, utilizacdo de insumos e geragdo de residuos que exigem destinacdo ambientalmente
adequada.

14.1 Possiveis impactos ambientais identificados

* Geracgdo de residuos sélidos, especialmente pneus inserviveis, cdmaras de ar, valvulas e materiais
descartaveis;

* Geracao de residuos contaminantes, como borrachas, colas, solventes e produtos utilizados em reparos;
* Risco de descarte inadequado de pneus e materiais, podendo causar impactos ao solo e a satde publica;
* Consumo de insumos e materiais utilizados na manutengao de pneus;

* Possiveis emissoes indiretas decorrentes das atividades operacionais (equipamentos e deslocamentos).

14.2 Medidas mitigadoras propostas

* Exigir que a contratada realize a destinacdo ambientalmente adequada de pneus inserviveis, conforme a
legislacao vigente e, quando aplicavel, em conformidade com sistemas de logistica reversa;

* Determinar que todos os residuos gerados (borrachas, camaras, valvulas, colas e afins) sejam
armazenados, transportados e descartados de forma adequada, evitando contaminagdo ambiental;

* Exigir o cumprimento das normas ambientais aplicaveis, inclusive quanto ao gerenciamento de residuos
solidos;

* Incentivar a adocdo de praticas sustentaveis, como o reaproveitamento de materiais quando tecnicamente
viavel;

* Exigir que a empresa mantenha organizagao e limpeza no local de execugdo dos servigos, evitando riscos
ambientais;

* Prever, quando aplicavel, a comprovagao da destinagdo final adequada dos residuos gerados.
14.3 Conclusio sobre os impactos ambientais

Os impactos ambientais relacionados a contratagao sdo considerados de baixa magnitude e controlaveis,
desde que observadas as medidas mitigadoras e a legislagdo ambiental aplicavel.

A adogdo das exigéncias previstas contribui para a reducdo de riscos ambientais, promovendo a destinagdo
correta de residuos e o uso responsavel de recursos, em conformidade com os principios da
sustentabilidade, eficiéncia e interesse publico.
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essa forma, conclui-se que a contratagdo ¢ ambientalmente viavel, ndo apresentando impedimentos & sua
ealizagdo, desde que cumpridas as condigdes estabelecidas neste estudo.

15. Resultados pretendidos

(art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

Com a formalizacao de registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de borracharia, com eventual fornecimento de materiais
para manuten¢do de pneus da frota das Secretarias Municipais de Trombudo Central/SC, pretende-
se alcancgar os seguintes resultados:

a) Assegurar a manutenc¢do continua e adequada dos pneus da frota municipal, garantindo
condig¢des seguras de utilizacao dos veiculos;

b) Reduzir o risco de paradas inesperadas e indisponibilidade de veiculos, contribuindo para a
continuidade dos servicos publicos;

¢) Proporcionar maior agilidade no atendimento das demandas, inclusive em situagdes
emergenciais, minimizando prejuizos operacionais;

d) Garantir a padronizagdo e qualidade dos servigos prestados, por meio da contratacio de
empresa especializada;

e) Contribuir para a ampliacao da vida 0til dos pneus, reduzindo custos com substitui¢des
frequentes e promovendo economicidade;

f) Assegurar a seguranga dos usuarios e servidores, mediante a adequada manutencao dos sistemas
de rodagem dos veiculos;

g) Otimizar a gestdo da frota municipal, permitindo melhor planejamento das manutengdes
preventivas e corretivas;

h) Promover maior eficiéncia administrativa, por meio de contratacao estruturada via registro de
precos, facilitando a gestao e execugao dos servigos;

1) Assegurar a adequada aplicag¢do dos recursos publicos, com base em precos de referéncia
definidos por metodologia que privilegia a mediana, reduzindo distor¢des de mercado;

j) Garantir a continuidade e regularidade dos servigos publicos dependentes da frota municipal,
incluindo transporte, obras, saude e demais atividades operacionais.

16. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da necessidad
a que se destina
(art. 18, § 1°, XIII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
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analise dos elementos constantes neste Estudo Técnico Preliminar evidencia que a necessidade
presentada pela Administragdo Municipal de Trombudo Central/SC — consistente na
formalizagao de registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestagao de servicos de borracharia, com eventual fornecimento de materiais para manutengao de
pneus da frota municipal — demanda solu¢ao planejada, tecnicamente estruturada e compativel
com as necessidades operacionais das Secretarias Municipais.

Conforme demonstrado ao longo deste estudo, o diagnostico realizado identificou a necessidade
de garantir a manutencdo continua, eficiente e segura da frota municipal, de modo a evitar
paralisacdes, reduzir custos operacionais e assegurar a continuidade dos servigos publicos
essenciais.

A analise das alternativas evidenciou que:

* a execucao direta dos servigos pela Administragdo demandaria estrutura propria, aquisi¢ao de
equipamentos e contratacao de pessoal especializado, implicando aumento de custos e baixa
eficiéncia operacional;

* a contratacdo de forma fragmentada ou eventual comprometeria o planejamento, a
economicidade e a padronizacao dos servicos;

* a formalizacdo de registro de pregos para contratagao de empresa especializada mostra-se a
solucao mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico.

A luz do art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, conclui-se que:

* a solucdo proposta ¢ tecnicamente adequada, pois atende de forma direta e eficiente a
necessidade de manutencao dos pneus da frota municipal;

* 0s quantitativos estimados foram definidos com base em levantamento técnico, refletindo as
reais demandas da Administracao;

* os valores estimados mostram-se compativeis com o mercado, tendo sido apurados por meio de
pesquisa de pregos com aplicagao da mediana como critério de referéncia, conferindo maior
robustez e confiabilidade a estimativa;

* a adocao do sistema de registro de pregos proporciona maior flexibilidade, eficiéncia na gestao e
economicidade, permitindo contratagdes conforme a necessidade;

* 0 parcelamento por itens favorece a ampla competitividade e possibilita maior vantajosidade na
contratacao.

Considerando que a manutencdo adequada da frota municipal € essencial para o funcionamento
regular das atividades administrativas, operacionais e de atendimento a populagao, verifica-se que
a contratagdo pretendida ¢ necessaria, adequada e alinhada ao interesse publico.

Diante do exposto, resta demonstrada a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, bem como
sua conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, legalidade e boa
gestao dos recursos publicos.

Os elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar fundamentam o prosseguimento da
contratacdo, a qual devera ser formalmente instruida em processo administrativo propriq,
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evida andlise juridica, manifestagdo do controle interno e demais providéncias exigidas pela Lei
©14.133/2021 e normativos aplicaveis.

Trombudo Central, datado e assinado eletronicamente.

Tania Bini Azevedo Waltrick
Secretaria de Educacgdo e Esportes
Portaria 004/2025
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