EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE INDAIAL/SC.

PROCESSO LICITATORIO N° 183/2023
PREGAO ELETRONICO RP N° 060/2023-10430
REF. CONTRARRAZOES

DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP, pessoa
juridica de direito privado, dinscrita no CNPJ sob o n°
12.323.692/0001-98, com sede na Rodovia BR 470, n°. 460,
salas 01 e 02, bairro Ribeirdo Basilio, na Cidade de
Apiuna, Santa Catarina, CEP 89135-000, neste ato
representada por FABIO BARNI, brasileiro, casado,
empresario, portador do RG n°. 3R.3.843.363, 6rgdo emissor
SSP/SC, inscrito no CPF sob o n°. 003.980.379-14, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, nesta e na
melhor forma de direito, apresentar CONTRARRAZOES ao
Recurso interposto por ITAQUA CONSTRUGOES LTDA, através das
razdes que seguem:

1.0. DO RECURSO

1.1. A empresa ITAQUA CONSTRUGCOES LTDA apresentou
Recurso em face da decis&o que classificou a empresa DI
FATTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP no Processo Licitatério
n°® 183/2023/Pregdo Eletrdbnico RP n°® 060/2023-10430.

1.2. Alega a Recorrente que a empresa DI FATTO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP descumpriu o item 8.4.1.2. do
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Edital o qual previa que a empresa licitante deveria
apresentar “Comprovacdo da capacidade técnico-operacional
da Licitante, através de atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente
acompanhado das respectivas Certidbdes, Acervo Técnico
(CAT), e/ou comprovagcdo que ja tenham executado uma unidade
do objeto, as mesmas deverdo ser emitidas pelo CREA e/ou
CAU, sendo que a empresa devera ter em seu quadro um
Profissional de Engenharia, Civil e/ou Mecé&nico” .

1.3. Ao final, requer a procedéncia do Recurso

para desclassificar a empresa DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA EPP do certame por descumprimento do Edital.

2.0. DAS RAZOES

2.1. O Recurso interposto pela empresa ITAQUA
CONSTRUGCOES LTDA cinge-se a pedido de desclassificacdo da
licitante DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP, por
supostamente ndo apresentar “Comprovagdo da capacidade
técnico-operacional da Licitante, através de atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente acompanhado das respectivas Certidébes,
Acervo Técnico (CAT), e/ou comprovagdo que ja tenham
executado uma unidade do objeto, as mesmas deverdo ser
emitidas pelo CREA e/ou CAU, sendo que a empresa devera ter
em seu quadro um Profissional de Engenharia, Civil e/ou
Mecdnico” nos termos do item 8.4.1.2. do Edital. Contudo,
tais alegagdes sdo infundadas, sendo vejamos.

2.2. Sabidamente, o ©processo licitatdério tem
entre suas finalidades procurar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre o©s
participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento
dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,
consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

2.3. Em apertada sintese, a qualificacdo técnica
pode ser assimilada como o conjunto de requisitos e
condicdes que o licitante interessado em contratar com o
ente publico precisa apresentar. O artigo 30 da Lei
8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracdo
poderd dispor para fins de aferir a aptiddo técnica do
particular.

2.4. Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003)

expressa que diante dessa realidade, é licito a
Administracdo verificar ndo sé a capacidade técnica tedrica
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do licitante como a sua capacidade técnica efetiva de
execucgao.

2.5. Nesse particular pontua-se que o licitante
interessado no fornecimento de bens, execucdo de obras ou
prestacéo de servicos para a Administracéo devera
qualificar-se tecnicamente para participar de licitacdes
publicas (TCU, 2010).

2.6. A capacidade técnico-operacional envolve
comprovacdo de que a empresa licitante, como unidade
econbmica agrupadora de bens e pessoas, Jja executou, de
modo satisfatdério, atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitac&o (TCU, 2010). Capacidade técnico-operacional sera
comprovada mediante:

I. Apresentacdo de atestado de aptidéo para
desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitacdo, em caracteristicas, quantidades e prazos;

IT. Indicacdo das instalacdes, do aparelhamento e do
pessoal;

III. Técnico adequado e disponivel para a realizacéo
do objeto da licitacgéo;

IV. Qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que serd responsavel pela execucdo do objeto.

2.7. Nessa sentido, observa-se gque a capacidade
técnico-profissional refere-se a capacidade operativa da
empresa licitante para a execucdo o objeto licitatédrio.

2.8. Por sua vez, a capacitacdo técnico-
profissional trata de comprovacdo fornecida pelo licitante
de que possui, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior, ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servicos de caracteristicas semelhantes as do objeto
licitado (TCU, 2010).

2.9. A Recorrente apresentou Certiddo de Acervo
Técnico CAT COM REGISTRO DE ATESTADO n° 252023154613, em
que comprova a execucado de “SERVICO DAS ATIVIDADES TECNICAS
RELACIONADAS E PROJETO PRODUCAO INSTALACAO DE RUFO METALICO
241 80M E FECHAMENTO LATERAL TELHA 678 88M2 CONFORME
SOLICITADO CONTRATO ADMINISTRATIVO” gerado em decorréncia
da ART n°® 6575673-4.
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2.10. Nos termos do artigo 67 da Lei n° 14.133,
de 01/04/2021, a documentacdo relativa a qualificacéao
técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

T - apresentacéo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o) caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacdo;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, gquando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade
tecnolbégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e
do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, Dbem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em
lei especial, gquando for o caso;

V - registro ou inscrigcdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaracgdo de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informacdes e das condigcdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacéo.

2.11. Como Podemos observar o inciso II é bem
claro quando diz: “Servicos Similares”, a obra que originou
a ART n° 6575673-4 trata-se de uma obra modular
industrializada, da mesma forma do objeto do presente
edital. Vejamos também o que diz a Jurisprudéncia sobre
este assunto:

Acérdido 679/2015 - Plenario - TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da
Representacdo formulada pela empresa Automacéado
Industrial Ltda. - Automind noticiando a ocorréncia
de possiveis irregularidades na Concorréncia 22/2014,
promovida pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do S&o Francisco e do Parnaiba - Codevasf, que teriam
restringido o caradter competitivo do certame.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unié&o,
reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 237, inciso VII, c¢/c art.
235, do Regimento Interno do TCU, e art. 113, § 1°,
da Lei 8.666/1993, conhecer da presente
Representacao, para, no mérito, considera-1la
parcialmente procedente;

9.2. com fulcro no art. 276, § 5°, do Regimento
Interno/TCU, revogar a medida cautelar
preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU
265/2014, dar ciéncia a Codevasf que:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea
d.l1, do instrumento convocatério da Concorréncia
22/2014 ndo guarda conformidade com o disposto no
art. 30, § 3°, da Lei de Licitacbes e com a
jurisprudéncia deste Tribunal, sendo certo que sempre
deve ser admitida a comprovacdo de aptiddo por meio
de certidbes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolbégica e operacional

equivalente ou superior aquela objeto do
certame; (grifo nosso) 9.3.2. (.); 9.4. (.); e 9.5.
arquivar o processo, com fundamento no art. 169,

inciso V, do Regimento Interno do TCU.

Acdbérdido 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

O art. 30, inciso II, da Lei no 8.666/1993,
estabelece que comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade deve ser pertinente e compativel, em
caracteristicas, gquantidades e prazos, com o objeto
da licitacéo.

A melhor exegese da norma e a de que a referida
comprovagao de aptidéao deva ser demonstrada
exclusivamente mediante a comprovagdo de servigos
similares. (grifo nosso)

2.12. Nesse sentido, a lei veda a exigéncia de
comprovacdo de aptiddo com quaisquer limitacdes néo
previstas na Lei que inibam a participacdo na licitacéo.
Desclassificar a empresa Recorrida do certame é permitir o
monop6dlio da ITAQUA CONSTRUGCOES LTDA, visto que somente ela
terd acervo idéntico para participar de licitacgdes e ceifar
O principio da isonomia e da livre concorréncia.

2.13. 0 mestre Marcal Justen Filho em
“Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos
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Administrativos” - 1% Edicdo AIDE Editora - Rio de Janeiro,

1993,

prevé:

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se
refiram exatamente ao mesmo objeto licitado, quando
versarem sobre obras ou servigcos similares e de
complexidade equivalente ou superior. A Similitude
sera avaliada segundo critérios técnicos, sem margem
de liberdade para a administracdo.”

2.14. Ainda, Marcal Justen Filho, gquando trata da

qualificacdo profissional do licitante:

“Vale 1insistir acerca da 1inconstitucionalidade de
exigéncias excessivas, no tocante a qualificacéo
técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e
exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliacdo da Administracdo a fixacdo dos
requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia
discriciondria n&o pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo
acesso de licitantes, tal como Jj& exposto acima. A
Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de
objeto similar. (..)

2.15. No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, pai

do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

limite
publicas.

“Na Administracdo Publica, ndo hé& 1liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal é
licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na
Administracdo Publica sbé6 é permitido fazer agquilo que
a lei autoriza.”

2.16. Por sua vez a Constituicdo Federal impds um

nas exigéncias de Habilitacé&o em licitacdes

Inciso XXI do Artigo 37 da Constituicgédo Federal.

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) .

I [..]
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XXI - as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica

, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

2.17. Registra-se, por oportuno, que a Recorrida
DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP nido leva em
consideracdo o que consta no Recurso da empresa ITAQUA
CONSTRUCOES LTDA, visto que em todas as suas obras age
dentro da legalidade, o que faz ser uma empresa consolidada
no mercado com execucdo de obras publicas em todo o Estado.

2.18. Destarte, conforme demonstrado a empresa
Recorrente cumpriu com as exigéncias do Edital.

3.0. DO PEDIDO

3.1. Pelo exposto e fundamentalmente para que os
dispositivos legais reguladores da matéria sejam
obedecidos, atendidos e acatados, no mérito e no direito a
Comissdo Permanente de Licitacdo, ateve-se aos dispositivos
legais e orientag¢des do Tribunal de Contas da Unido, que
logicamente ensejardo no indeferimento dos pedidos da
empresa ITAQUA CONSTRUGCOES LTDA na forma amplamente
abordada acima.

3.2. Portanto, deve ser Jjulgado improcedente o Recurso
interposto por ITAQUA CONSTRUGCOES LTDA e, em sequéncia,
manter a classificacdo da empresa DI FATTO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA EPP no procedimento licitatério PREGAO
ELETRONICO RP N° 060/2023-10430 no municipio de INDAIAL/SC.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Apitina, 14 de dezembro de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
FABIO BARNI
pode s
for-digit:

A conformidade com a
http://serpro.gov.br/a:

@ serPrO

DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP
FABIO BARNI
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