A Comissio de Licitacio do Municipio de Indaial, Estado de Santa Catarina
Avenida Getulio Vargas, n° 126

Centro, Indaial - SC

CEP 89080-24

Telefone: (47) 3317-8800

EDTAL 183/2023 - PREGAO ELETRONICO

ECCO PRAX SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA, registrada legalmente por
contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina, sob NIRE n° 42205781441, com sede na Linha Gramado dos Leite, SN,
KM 54, Interior, no municipio de Ibicaré, Estado de Santa Catarina, CEP 89.640-
000, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ/MF sob o n°
31.027.384/0001-60, neste ato representada por sua soécia administradora
FATIMA ELIANE KASTELLER PRAXMARER, brasileira, casada, empresaria, inscrita
no CPF sob o n° 853.750.479-34, RG n° 2.821.113, residente e domiciliada na Rua
Domingos Perondi, n° 1155, Centro, no municipio de Treze Tilias, Estado de Santa
Catarina, CEP 89.650-000 vem, diante desta douta Comissao, interpor RECURSO
em face da classificagdo da empresa Di Fatto, pelas razdes de fato e de direito que

passa a expor.

RAZOES DO RECURSO

I SINTESE FATICA

Aos 5 dias do més de dezembro de 2023 foi realizado pregao
eletronico do edital 183/2023 do municipio de Indaial/SC.

O objetivo da referida licitagdo, conforme edital, é “Contratagio de
Empresa para Construgdo de Salas Modulares Para a Secretaria de Educagio do
Municipio de Indaial, sendo cada unidade com 60,80 m?”.

Quando da sessao publica ocorrida em 05/12/2023, verifica-se que
a Comissdo declarou como vencedor a empresa Di Fatto, por ter apresentado o

menor preco por item.



Ocorre que, quando da andlise da proposta e da documentagao, a
desclassificagdo pelo valor do lance bem como a inabilitacio diante da

documentagdo apresentada da empresa vencedora é medida que se impde,

conforme se verd a seguir:

PRELIMINARMENTE - DA POSSIVEL INEXEQUIBILIDADE DO OBJETO
DA LICITACAO

Devemos analisar com extrema cautela o ponto a seguir.

Para isso, devemos observar que o edital trouxe como valor

estimado por unidade licitada o valor de R$ 318.168,70 (trezentos e dezoito mil,

cento e sessenta e oito reais e setenta centavos), conforme anexo II do edital:

ANEXO 11

PROCESSO LICITATORIO N.° 183/2023

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° ###/2023-10430
TIPO: MENOR PRECO

ORCAMENTO DETALHADO

ltem] Produto - Descricio Unid. Quant]  Valor. Unit] Valor. Total
0 Construcio de Sala Modular Para a Secretaria df unid 318.138,7| 5.7:7.036,6

Educacdo do Municipio de Indaial, com 60,80 m]
Eﬂ?.ﬂ!ﬁﬁ

=1

0 orcamento detalhado do servico esta anexo ao presente edital.

Dito isso, devemos analisar que o inciso III do artigo 11 da Lei n°
14.133/2021 estabelece, como um dos objetivos do processo licitatério, evitar

contratagdes com precos manifestamente inexequiveis. In verbis:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

I - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como

a justa competicao;



III - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao

dos contratos;
Nao hé, um critério estavel de fixacdo do que seria “inexequivel”,
segundo o qual possa ser alcan¢ével os parametros para que uma proposta possa
ser considerada inexequivel, exceto para caso de obras e servicos de engenharia

(como é o caso da presente licitacao).

A despeito do obstaculo quanto a objetiva compreensao do termo,
o artigo 59, I, testifica que serdo desclassificadas as propostas que "apresentarem
precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratacio".
Logo, inconteste o desafio da administracao publica pela busca da proposta que
atenda o ideal (mas quimérico) preco de mercado, é dizer, nem tdo elevado,

tampouco exageradamente abaixo da realidade mercadolégica.

Em complemento ao inciso III do artigo 11, consta, neste mesmo
dispositivo legal, também como objetivos do processo licitatério, evitar o
sobrepreco e o superfaturamento, iniciando, desde o principio da fase pré-

contratual, um eloquente malabarismo para contratar por um preco "justo".

A mingua de um indicador claro concernente a inexequibilidade,
ao menos em se tratando de obras e servicos de engenharia, como mencionado
alhures, o legislador foi assente em definir um percentual minimo pelo qual uma

proposta pode ser considerada exequivel, passivel de contratacao.

De tal modo, conforme consta no § 4° do artigo 59, o seguinte:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(..)

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serao

consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem

inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela

Administracio.




A vista disso, seguindo um minimo raciocinio aritmético,
impossivel conceder desconto que ultrapasse 25% do prego estimado pela
administracdo quando da elaboragdo do orcamento, sob pena de imediata
desclassificagao da proposta. E uma regra de tudo ou nada, pois que os ntimeros

ndo suportam variagoes.

Assim, denota-se que o valor ofertado pela empresa Di Fatto, R$
197.700,00 (cento e noventa e sete mil e setecentos reais) equivale a 62,14%

(sessenta e dois virgula catorze) do valor estimado, ou seja, um desconto de

37,86% (trinta e sete virgula oitenta e seis por cento) do valor orcado.

CNPJ/CPF Nome Valor Marca
12.323.692/0001-98  DIFATTOINDUSTRIAE  197.700,0000 propria

Diante disso, tem-se que a inabilitacdo da empresa DI FATTO

INDUSTRIA E COMERCIO é medida imperativa.

DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA
DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO

Como se ndo bastasse as alegacdes acima, por mero amor ao debate,
insta trazer a baila que, em andlise as disposi¢des do edital, a municipalidade foi
clara e cristalina quanto as especificacdes da habilitacdo técnica necessaria para o

certame, dispondo nos seguintes termos:

8.4.1.1. Certificado de Registro junto ao CREA, efou CAU, comprovado atraves da
apresentacdo da Certiddo de Pessoa Juridica, emitida pelo respective Conselho.
8.4.1.2. Comprovacdo da capacidade técnico-operacional da Licitante, através de

atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
acompanhado das respectivas Certidiies, Acervo Técnico (CAT), efou comprovacdo que ja
tenham executado uma unidade do objeto, as mesmas deverdo ser emitidas pelo CREA
efou CAU, sendo que a empresa devera ter em seu gquadro um Profissional de Engenharia,
Civil efou Mecanico.

Ora, em simples analise ao atestado de capacidade técnica
apresentado pela licitante declarada vencedora, denota-se que a mesma

apresentou unica e exclusivamente atestado que comprova a execugdo de



servicos de construcao de obra em estrutura metalica, QUE EM NADA
ASSEMELHAM-SE AO OBJETO DO PRESENTE EDITAL, sendo vejamos:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestado para fins de comprovacdo de capacidade técnica, que a empresa DI FATTO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA EPP, pessoa luridica de direito privado, estabelecida 4 Rodovia BR 470, numero 460
= Bairro Ribeirdo Basilio, Apidna = 5C, inscrita no CNPJ 12.323692/0001-98, executou servigos de
construcdo de obra em estrutura metdlica, area de com 1.000,00 m?, conforme quantidade abaixo
para o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO VALE DO ITAJAI de Timbd/sC, com CNPJ:
03.111.139/0001-09,

Ora, o termo “estrutura metdlica” presente no atestado apresentado

pela recorrente, mais uma vez, em absolutamente nada se assemelha com o

termo “estrutura modular” solicitado pela municipalidade, sendo vejamos:

(exemplo de estrutura “metalica”) (exemplo de estrutura “modular”)

Como se ndo bastasse, devemos analisar com cuidado o atestado
técnico anexado pela licitante declarada vencedora, uma vez que possuem

estampadas irregularidades:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestado para fins de comprovagao de capacidade técnica, que a empresa DI FATTO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA EPP, pessoa Juridica de direito privado, estabelecida & Rodovia BR 470, nimero 460
= Bairro Ribeirdo Basilio, Apidna = SC, inscrita no CNPJ 12,323692/0001-98, executou servicos de
construgio de obra em estrutura metdlica, drea de com 1.000,00 m?, conforme quantidade abaixo
para o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO VALE DO ITAJAI de Timbd/SC, com CNPJ:
03.111.139/0001-09.

DESCRICAD DOS SERVICOS

Item | Descricdo Quantidade |Unidade

o1 Projeto, producio, montagem e supervisio da cobertura metilica 1.000,00 M
com telha aluzinco E=0,5mm.

02 Projeto, Pmc_lu;.in, Montagem e Supervisio de salas modulares no 1,000,00 ME
formato offsite.

03 A\[a!la;iu, dimensionamento, execugdo e instalagio da calha de alu- 100,00 M
minio 0,7mm.




Ha clara irregularidade no atestado anexo, de forma que a obra
realizada simplesmente ndo condiz com a realidade do servigo solicitado pela
municipalidade, em clara afronta ao notério saber dos integrantes da comissao
de licitacao.

Ja de plano verifica-se que a empresa recorrente ndo é apta a

realizar o trabalho de construcao dos objetos da licitacao, pois apresenta apenas

atestados de capacidade técnica comprovante realizacao de “servigos de construgio
de obra em estrutura metdlica”.

Da mesma forma, em analise ao atestado de capacidade técnica
juntado, verifica-se que é de obra realizada na cidade de Timb6/SC, sendo tal

obra demonstrada, fotograficamente, abaixo:

O memorial descritivo, por sua vez, é claro e menciona o seguinte:

Toda a supraestrutura, sendo, vigas e pilares, sera executada em aco civil 300/A36

soldadas e montadas off-site;

Pois bem.

Sabe-se que a estrutura executada pela empresa vencedora deste
certame que é objeto do atestado de capacidade técnica apresentado ndo se trata,
de forma alguma, de estrutura offsite, mas sim de estrutura metalica, conforme
mencionado alhures, ndo tendo nenhuma semelhanca com o objeto licitado,

porque (i) ndo é montada fora do canteiro de obras, ndo sendo off site e (ii) nao se



trata de estrutura modular, porquanto ausente qualquer estrutura

correspondente aos médulos do edificio.
Dito isso, passamos a anélise da legislacdo aplicdvel ao caso em tela.

Em um primeiro momento, devemos observar a disposi¢do do art.

30, Il da Lei 8.666/93, a qual dispde acerca da qualificacdo técnica da licitante:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com

o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e

do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto

da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

No presente caso temos que, repetindo, ndo ha qualquer grau de

semelhanca entre o objeto licitado e a comprovacao de experiéncia do licitante,

mas sim que as exigéncias de experiéncia técnica estdo estabelecidas de forma
clara, explicita e objetivas, sendo proporcionais a dimensao e a complexidade do

objeto a ser executado.

DA FUNDACAO DO OBJETO LICITADO
Do memorial descritivo dos objetos licitados, quando do item

“fundagdo”, podemos destacar o seguinte trecho:

Inicia-se pela locacio da obra, que deve ser conferida preferencialmente com
equipamentos de precisio, verificando-se qualquer possivel discordincia entre as
medidas de projeto e as locais. Quando ndo for possivel utilizar aparelhos de precisio
fazer a conferéncia, além do esquadro, com as medidas fornecidas em diagonais no
projeto arquitetdnico. Conferir o esquadro da obra e todos os niveis e desniveis.

Sera executada fundagdo do tipo radier. Deverdo ser observadas as interferéncias
da fundagiio com os projetos elétricos e hidrossanitarios, a fim de prever as passagens
para as tubulagdes tanto na horizontal como na vertical pelas secdes das vigas ou radier.

O recobrimento da ferragem devera ser de no minimo 2,5 ¢m concreto com
resisténcia de 25MPa ou maior. Utilizar lastro de brita no fundo da fundacdo, com 5 cm
de espessura, para evitar o contato direto com o solo;

O nivel e esquadro da fundagdo deverdo ser conferidos pelo responsavel técnico

e mestre de obras antes da concretagem.




Ocorre que, tanto nos atestados fornecidos pela empresa Di Fatto,
como pela andlise dos demais documentos da mesma, inexiste comprovacao de

capacidade técnica para execucao de tal atividade.

E sabido que a empresa apresentou apenas engenheiro mecanico
como responsavel nas obras. Somente os engenheiros mecanicos com atribuicoes
do art. 31 do Decreto 23.569/1933 é que podem acompanhar a execucao de
edificios. Para possuirem esta atribuicdo, estes engenheiros mecanicos teriam que
ter se formado na graduacao até 1973, ou seja, profissionais dificeis de encontrar
hoje e que nao é o caso da empresa Di Fatto.

Os engenheiros mecanicos com as atribuicbes do artigo 12

da Resolucao 218/1973 do Confea ndo possuem quaisquer atribuicées para a

area civil (caso da empresa Di Fatto) de forma que, desta forma, nao ficou

demonstrada a capacidade técnica da licitante para execucio do objeto da

presente licitacdo.

VI DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pugna-se pelo recebimento do presente recurso
e seu regular processamento para, apos tramitacdo de praxe, serem acolhidos e
providos, desclassificando a empresa declarada vencedora do certame por prego
manifestamente exequivel de sua proposta, bem como, inabilitando-a por ndo ter
demonstrado capacidade técnica-operacional para executar o objeto da presente

licitacao.

Em havendo entendimento diverso desta douta comissdo acerca do
aqui relatado, pugna-se pela expressa manifestagdo sobre os motivos pelos quais
nao foram acolhidas as presentes razdes, nao restando outra hipétese que nao
seja a contestacdo judicial, afinal, a empresa DI FATTO INDUSTRIA E
COMERCIO além de néo ter comprovado capacidade técnica operacional para
executar o objeto licitado, apresentou valor manifestamente inexequivel,

conforme legislacdo patria.



VII REQUERIMENTOS FINAIS

Por fim, e resumidamente, pugna-se pela desclassificacdo da
empresa DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO por ter apresentado proposta
manifestamente inexequivel bem como, pugna-se pela sua inabilitacdo ante a

auséncia de comprovagcao técnica operacional para executar o objeto.

Nestes termos, pede deferimento.

Joacaba, 08 de dezembro 2023.
FATIMA ELIANE Kasteiies rraiireressrsoaross
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