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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP

I – INFORMAÇÕES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Participaram da elaboração deste ETP, os servidores Andrey Alexandre Pereira, da Secretaria de 
Planejamento na elaboração do croqui e orçamentos e a servidora Aline Festewig na escrita do ETP e TR.

II – DIAGNÓSTICO SITUAÇÃO ATUAL

2. Descrição do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1º, I, da Lei 
Federal nº 14.133, de 2021).

O município de Indaial, em especial a Secretaria de Educação, tem um TAC (Termo de 
Ajustamento de Conduta) celebrado com o Ministério Público sobre adequações de 
acessibilidade.

Com o passar dos anos, o TAC foi sendo aditivado e monitorado, com cronograma de execuções 
que permeiam nas mais diferentes adequações. Uma delas referencia-se em acessos cobertos 
aos espaços, desde a calçada/paver, como o telhado.

A execução das obras de Construção de Passarela Coberta em Estrutura Metálica nos espaços 
educacionais do município de Indaial/SC, visa atender e suprir as necessidades do 
funcionamento e acesso aos prédios educacionais que compõem a Cidade da Indaial, 
possibilitando que alunos cadeirantes e pessoas com dificuldade de locomoção, tenham acesso 
fácil a estrutura do complexo, com qualidade e conforto.
3. Demonstração da previsão da contratação com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 1º, II, da 

Lei Federal nº 14.133, de 2021).

Previsão na Lei Orçamentária Anual, Município ainda não possui o Plano Anual de 
Contratações.  

4. Descrição dos requisitos da potencial contratação (art. 18, § 1º, III, da Lei Federal nº 14.133, de 
2021)

O contratado deverá fornecer materiais que atendam as especificações contidas na descrição 
detalhada dos itens solicitados. Os materiais deverão ser novos e fabricados de acordo com as 
normas técnicas em vigor.

As exigências editalícias devem limitar-se ao mínimo necessário para o cumprimento do objeto 
licitado, de modo a evitar a restrição ao caráter competitivo do certame. Os requisitos de 
habilitação devem seguir o que estabelece a legislação vigente.

São obrigações da Contratada:
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Executar os serviços com presteza e qualidade técnica, entregando os serviços em concordância 
com os requisitos inerentes a cada atividade definida em contrato;

Reparar, corrigir ou substituir às suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em 
que se verificarem defeitos, ou incorreções que forem detectadas durante a vigência do 
contrato, cuja responsabilidade lhe seja atribuível, exclusivamente;

Manter, no quadro de pessoal, equipe de profissionais especializados para execução dos 
serviços, de acordo com o perfil e funções descritos em sua proposta;

5. Estimativas das quantidades para contratação, acompanhadas de memórias de cálculo e dos 
documentos que lhe dão suporte (considerar interdependências com outras contratações, de 
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1º, IV, da Lei Federal nº 14.133, de 2021).

COBERTURA METÁLICA EM QUATRO LOCAIS DIFERENTES, PARA SECRETARIA 
DE EDUCAÇÃO DO MUNICÍPIO DE INDAIAL, TOTALIZANDO UMA EXTENSÃO DE 
95,00 M, SENDO TRÊS LOCAIS COM 2,00 M DE LARGURA E UMA COM 2,50 M

III – PROSPECÇÃO DE SOLUÇÕES 

6. Levantamento mercadológico (que consiste na análise das alternativas possíveis, e justificativa 
técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar) (art. 18, § 1º, V, da Lei Federal nº 
14.133, de 2021).

A fim de buscar a melhor alternativa para realização de serviço, foram analisadas contratações 
similares de outros órgão públicos. 

Buscou-se extrair pontos que conjugassem a eficiência e a efetividade da contratação. Ou seja, o 
Termo de Referência deverá ter como objetivo buscar o mínimo de investimento e o máximo de 
resultado, de modo que os materiais adquiridos fossem de qualidade para uso nos ambientes 
escolares. 

7. Estimativa do valor da contratação (art. 18, § 1º, VI, da Lei Federal nº 14.133, de 2021).

A estimativa das despesas será de R$ 118.226,67 (Cento e dezoito mil duzentos e vinte e seis 
reais e sessenta e sete centavos).

IV – SOLUÇÃO ESCOLHIDA 

8. Justificativas para o parcelamento ou não da contratação (art. 18, § 1º, VIII, da Lei Federal nº 
14.133, de 2021)
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Sobre essa questão, a Súmula nº 247 do TCU estabeleceu o seguinte: 

"É obrigatória a admissão da adjudicação por item e não por preço global, nos editais das 
licitações para a contratação de obras, serviços, compras e alienações, cujo objeto seja 
divisível, desde que não haja prejuízo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de 
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participação de licitantes que, embora 
não dispondo de capacidade para a execução, fornecimento ou aquisição da totalidade do 
objeto, possam fazê-lo com relação a itens ou unidades autônomas, devendo as exigências de 
habilitação adequar-se a essa divisibilidade". 

Outrora esse entendimento, consideramos que não é possível afirmar sumariamente, sem a 
análise do caso concreto, que a licitação por itens ou por lote único seria mais eficiente. O 
próprio TCU já teve a oportunidade de se manifestar no sentido de que, no caso específico, a 
licitação por lote único seria a mais eficiente à administração:

 "Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratação parcelada adotado nesse parecer 
utilizou uma excessiva pulverização dos serviços ... Esta exagerada divisão de objeto pode 
maximizar a influência de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a contratação 
(...) embora as estimativas numéricas não mostrem consistência, não há nos autos nenhuma 
evidência no sentido oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a Administração. 
Ao contrário, os indícios são coincidentes em considerar a licitação global mais econômica" 
(Acórdão nº 3140/2006 do TCU).

A licitação em grupo consiste na reunião de itens em um mesmo lote, de modo que a disputa 
ocorra de forma global, resultando na contratação de um único fornecedor para provimento do 
conjunto da solução. Do ponto de vista técnico, consideramos que todos os itens da pretensão 
contratual fazem parte de uma solução integrada – de modo que sua divisão é prejudicial ao 
conjunto do objeto. Considerando que todas as fases do ciclo de vida do serviço contemplam o 
escopo do fornecimento, no caso concreto, avaliamos que “pulverizar” a contratação em 
diversos itens compromete a integração do serviço quanto aos seus aspectos intrínsecos e de 
qualidade. Do ponto de vista administrativo, no Acórdão nº 5301/2013-Segunda Câmara o 
egrégio TCU entendeu como legítima a reunião em grupo de elementos de mesma 
característica, quando a adjudicação por itens isolados onerar “o trabalho da administração 
pública, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, 
colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual”, o que pode comprometer 
a seleção da proposta mais vantajosa. No mais, essa configuração já é amplamente 
compreendida e adotada pelo mercado – sendo a contratação em grupo a forma mais 
comumente praticada na Administração Pública para a presente pretensão contratual. 

Desse modo, avaliando as características do objeto pretendido neste estudo, consideramos que 
o agrupamento da pretensão contratual é técnica e economicamente viável sendo que sua 
divisão pode prejudicar o conjunto do objeto, além de gerar outros custos relacionados à 
coexistência de diversos contratos, potencializando riscos e dificuldades na gestão técnica e 
administrativa de uma pluralidade de contratos autônomos. Portanto, embora a solução seja em 
tese divisível, há interesse técnico na manutenção da unicidade. Ainda, consideramos que não 
é a simples aplicação da regra geral que dirige o processo decisório, e sim a sua viabilidade 
técnica – de tal modo que a avaliação sob o aspecto técnico precede a avaliação sob o aspecto 
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econômico, uma vez que não se trata de contratar serviço pelo menor preço simplesmente. Em 
nossa avaliação, o aspecto técnico da manutenção da unicidade (indivisibilidade) garante os 
benefícios da solução – sendo conveniente à Administração que assim seja licitado.

9. Contratações correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1º, XI, da Lei Federal nº 14.133, de 
2021)

Não se aplica à hipótese dos autos 

10. Resultados pretendidos (art. 18, § 1º, IX, da Lei Federal nº 14.133, de 2021)

A concepção do partido arquitetônico adotado foi baseada na arquitetura institucional moderna 
e de fácil execução buscando economia na obra. Uma construção em estrutura metálica, com 
cobertura em telha metálica ondulada.

A Passarela Coberta em Estrutura Metálica na Cidade da Indaial, vai atender às necessidades 
de aceso com conforto térmico, proteção em dias de chuva, aos prédios educacionais, 
ofertando aos cadeirantes e pessoas com dificuldade de locomoção, fácil acesso a estrutura do 
complexo.

11. Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da 
necessidade a que se destina (art. 18, § 1º, XIII, da Lei Federal nº 14.133, de 2021)

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratação da solução descrita mencionada, ou 
seja, empresa contratada para os referidos serviços em tela descritos, mostra-se possível e 
tecnicamente necessária, bem como, diante do exposto, declara-se ser viável a contratação 
pretendida para o presente objeto.  

Shirlei Cavilia Camilotti
Secretária Municipal

Secretária de Educação de Indaial
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