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MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS

PARARECER JURIDICO

ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 117/224.

ASSUNTO: HABILITACAO

PREGAO ELETRONICO - 117/2024

CONSULENTE: COMISSAO DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO

1. DO RELATORIO.

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, o processo em
referéncia para andlise e parecer sobre o cumprimento das exigéncias
lancadas no edital, que versa sobre a contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servigo de assessoria em saude e seguranca do trabalho, gestédo
em salde e seguranca do trabalho, para atender as necessidades do municipio
de Rio dos Cedros/SC

Considerando que a Procuradoria Municipal ja se manifestou a
respeito da fase interna através do parecer juridico contido nos autos, portanto,
esta analise, sera voltada apenas ao cumprimento dos requisitos de habilitagéo

da empresa classificada.

O Processo licitatorio foi devidamente instruido e verifica-se
que a divulgacdo do certame se deu em estrita obediéncia a legislacao

pertinente quanto a forma e os prazos para a realizacdo do certame.

Houve impugnacdo ao edital, sendo a insurgéncia respondida

ao tempo e modo.
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Atualmente o procedimento se encontra na fase de habilitagdo

do licitante classificado com a melhor proposta. A analise consiste no
cumprimento das exigéncias contidas, notadamente com relagéo a habilitagéo
juridica, fiscal e técnica, bem como declara¢gBes obrigatérias, para aferir a
compatibilidade da documentacdo apresentada com as exigéncias do

instrumento convocatério e a Lei de Licitacfes 14.133-2021.

A consulente anexou o relatorio de ocorréncias, pontuando, em
apertada sintese, os procedimentos e diligéncias realizadas no decorrer do
pregao eletrénico, bem como indicando de forma objetiva que a empresa
LORENZETTI SERVICOS DE SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA

nao atende aos requisitos de habilitacdo nos moldes prescritos no edital.

Em que pese o esforco empreendido pela comissdo na
realizacdo de diligéncias para sanear as irregularidades e eventuais
inconsisténcias, verifica-se que os documentos de habilitacdo juntados néo
estdo de acordo com as exigéncias contidas no edital e na lei de licitagcéo

Desta forma, o certame realizado chega ao Assessor Juridico

para analise.

Relatado, passamos ao parecer.

A presente manifestacao juridica tem o objetivo de auxiliar no
controle de legalidade, nos termos dos incisos | e Il, do 8§ 1, do artigo 53, da
Lei n° 14.133, de 2021, a saber: Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o
processo licitatério seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacdo. 8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o
orgéo de assessoramento juridico da Administracao devera: - apreciar o
processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade; redigir sua manifestacdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
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elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise

juridica.

Observa-se que o controle prévio de legalidade juridica ndo
abrange aspectos de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

oportunidade. O parecer juridico limita-se a analise juridica.

Nesse sentido o Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido, assim orienta o enunciado 02 da BPC, a saber:
“Ao elaborar suas manifestagoes juridicas, o Advogado Publico deve
redigi-la de forma clara, com especial cuidado para a concluséao,
apartada da fundamentacéo, em que deve haver exposicao especificada
das orientacdes e recomendacdes, se possivel, com a utilizacdo de
topico para cada encaminhamento proposto, a fim de permitir a
autoridade publica consulente facil compreensdo e atendimento da

orientacdo do Orgao Consultivo”.

Feitas tais consideracdes, é sabido que a Lei n.° 14.133-2021
determina que a habilitacdo sera realizada com a verificagdo de que o licitante
esta em situacdo regular perante a Fazenda Publica, a Seguridade Social e
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e, quando for o caso, com a
comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a qualificacédo
técnica e econbmico-financeira, a saber: Art. 62. A habilitacao é a fase da
licitagdo em que se verifica o conjunto de informagbes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em: | - juridica; Il - técnica; Il -

fiscal, social e trabalhista; IV - econdmico-financeira.

No caso sob andlise, verifica-se que a licitante 5 deixou de
cumprir com as exigéncias determinadas no edital, conforme se depreende do

relatorio de ocorréncias lavrado pela Consulente, ao considerar que a
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empresa NAO comprovou sua capacidade técnica (itens 2 - 3-5 - 6 e 8), bem

como sua regularidade fiscal (item 4) e por fim, deixou de apresentar

declaragBes obrigatérios no que diz respeito a visita técnica (item7), a saber:

Da analise preliminar dos documentos apresentados pela empresa, observou-se o seguinte:

1.

Regularidade Fiscal com o FGTS: A empresa ndo incluiu a prova de regularidade fiscal perante o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (CRF - FGTS). A comissdo diligenciou e obteve
comprovacao de sua regularidade.

Atestado de Capacidade Técnica: O atestado fornecido ndo comprova a execucio de atividades
na quantidade minima exigida pelo edital, sendo insuficiente para atender as exigéncias técnicas
estabelecidas.

Alvara Sanitario: A empresa ndo apresentou o Alvara Sanitirio, nem documentacdo que
justifique a sua dispensa. Em diligéncia, a comissdao ndo conseguiu obter este documento.

Regularidade Fiscal Municipal: A empresa incluiu certiddo da Fazenda Publica Municipal do
domicilio ou sede, porém, constatou-se que esta ndo comprova regularidade fiscal plena. Embora
a empresa seja classificada como ME/EPP e beneficie-se da LC 123/06, que prevé a extensdo de
5 dias uteis para apresentacdo da documentacdo complementar, a comissao optou por nao
conceder novo prazo devido aos demais pontos elencados nesta analise.

Profissional Enfermeiro(a) do Trabalho: A empresa ndo comprovou a disponibilidade de um
enfermeiro do trabalho, tampouco apresentou documentos que atestem a especializagdo ou
vinculo empregaticio com o profissional exigido. Embora a empresa tenha apresentado o nome
de uma enfermeira, ndo foi comprovada a especializacio em enfermagem do trabalho,
apresentando apenas curriculo o qual ndo consta esta especialidade. Em diligéncia junto a
consulta plblica disponibilizada pelo COREN, verificou-se as especialidades ativas da enfermeira,
porém a Sra. Fernanda Barato ndo possui a especialidade exigida no Edital. Além da falta de
especialidade o vinculo empregaticio firmado através de contrato de prestacdo de servigco se
encontra com vigéncia expirada (cldusula 8.1 do referido contrato), ndo atendendo, assim, aos
requisitos técnicos do edital.

Profissional Médico(a) do Trabalho com RQE: A ficha de registro de empregado apresentada ndo
possui qualquer assinatura ou autenticacdo de validade, o que impossibilita verificar sua
veracidade. Dessa forma, ndo foi possivel a comprovacdo de vinculo empregaticio com um(a)
médico(a) do trabalho, com Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) na area de Medicina
do Trabalho.

Declaracdo de Conhecimento dos Locais de Trabalho: A empresa ndo anexou a declaracdo de
conhecimento dos locais onde serdo realizados os servigos, conforme exigido para o fiel
cumprimento do contrato.

Acervo Técnico — Atestados de Calibracdo: A documentacio apresentada ndo inclui atestados de
calibragdo validos e vigentes dos equipamentos, o qQue € necessario para comprovar o
atendimento aos requisitos técnicos solicitados.



414:09-03:00-03

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:iic.atende netips

=
o
5
]
o
o
E
=
w
w
<L
S
[f 8
o
=
=,
w
5
]
[s]
o
w
o
w
w
:

3h74af4dfde.

7

MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS
ESTADO DE SANTA CATARINA - BRASIL
CNPJ 83.102.806/0001-18 | FONE/FAX (47) 3386-1050
www.riodoscedros.sc.gov.br

E-MMAIL: prefeitura@riodoscedros.sc.gov.br
RUA NEREU RAMOS, 205 - §9121-000 - RIO DOS CEDROS -5C

Em que pese o esforco da comissédo de licitacdo e equipe de

apoio notadamente ndo medindo esfor¢cos para diligenciar no sentido de
promover eventuais corre¢des ou complementar informagdes visando atender
0 interesse publico, ou seja, ndo resta duvida que os agentes publicos
deverdo atuar ao examinar os documentos de habilitacdo com esteio nos
principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca

juridica e do formalismo moderado, bem como vinculacdo ao edital, logo, ndo

se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais.

No entanto, no caso em tela verifica-se que a empresa licitante
deixou de apresentar documentos relevantes para o fiel cumprimento do

contrato de prestacéo de servico, ostentando dividas fiscais em seu domicilio.

No que diz respeito a qualificacdo técnica, de igual forma,

verifica-se que a licitante ndo comprovou que tem capacidade técnica para
atender a demanda do municipio, notadamente com relagcdo aos numeros de
servidores. Ainda deixou de comprovar profissional com qualificagdo técnica
exigido no edital (enfermeira), bem como o vinculo formal do (médico), em que
pese as diligencias realizadas pela comisséo. Deixou ainda de apresentar 0s
atestados de calibracdo dos equipamentos obrigatérios para prestacao do
servigco objeto do edital.

E por fim, deixou de apresentar declaracfes obrigatorias.

No caso em tela ndo se trata de erros formais ou meros
equivocos, eis que o ndo atendimento a critérios técnicos para futura
contratacdo, por si s0, ja lanca duvidas quanto a capacidade da licitante em
atender as necessidades do municipio no campo da medicina e seguranca do
trabalho e, o ndo cumprimento das exigéncias contidas no edital leva a

inabilitacdo do participante, em que pese a melhor proposta apresentada.

Ademais, no que diz respeito a substituicdo ou complemento
de novos documentos na fase de habilitagdo, somente se mostra viavel para

complementar informacgdes acerca de documentos ja apresentados, desde que
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nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, conforme se
extrai do conteudo inserto no artigo 64 da Lei n°® 14/133/2021, a saber: Art. 64.

Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para: | - complementacdo de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; Il - atualizacdo de
documentos cuja validade tenha expirado ap0s a data de recebimento das
propostas. § 1° Na analise dos documentos de habilitagcdo, a comissao de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de

habilitacdo e classificacao. (...).

Por fim, é sabido que o edital faz lei entre as partes,
notadamente ancorado no principio da vinculagédo ao edital, lancado no artigo 5
da Lei de Licitagcdes, a saber: Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao
observados o0s principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacédo de fung¢bes, da motivacao, da
vinculacdo ao _edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).

Assim sendo, salvo melhor juizo, a auséncia de documentos
importantes para a comprovacao da capacidade técnica do licitante, bem como
a auséncia de declaracbes importantes ndo prestadas ao tempo e modo,
entende-se, que o defeito ndo pode ser corrigido, devendo, portanto, o licitante
ser inabilitado e afastado do certame, com maior forca nos principios o da

legalidade, isonomia e vinculacdo ao edital.
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CONCLUSAO.

Desta feita, esta Assessoria Juridica conclui que o
procedimento administrativo esta revestido das formalidades legais, razdo pela
qual, manifesta-se pela INABILITACAO da empresa LORENZETTI SERVICOS
DE SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, porquanto deixou de

cumprir diversas exigéncias contidas no edital convocatorio.
E o parecer. Salvo melhor juizo.

., Prefeitura Rio dos Cedros
Assinado digitalmente por:

18/11/2024 14:08:55 i
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil

MARCOS ROBERTO GRETTER

OAB/SC 33.595
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