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MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS
PARECER JURIDICO

DO ASSESSOR JURIDICO
RECORRENTE: AGRO LIDER LTDA
PROCESSO LICITATORIO 46/2024
PREGAO ELETRONICO N° 46/2024

Trata-se recurso administrativo interposto pela empresa
AGROLIDER LTDA contra decisdo proferida em processo licitatorio n°® 46/2023 que
habilitou empresa SANIGRAN LTDA. Alega a Recorrente que a empresa SANIGRAN,
vencedora do certame, aceitou expressamente as condicdes impostas no edital

convocatorio.

Aduz ainda que empresa SANIGRAN encaminhou proposta de preco
indicando o produto “CRYSTAR XT / NEOGEN ROGANA”, no entanto, o referido produto

nao atende os ditames do edital.

Pugnou, a luz de seus argumentos, pelo conhecimento e provimento

do recurso interposto, para o fim de desclassificar a empresa SANIGRAN.

A seu turno a empresa SANIGRAN, ndo apresentou as

contrarrazdoes, embora intimada.
E o relatério.
DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO INTERPOSTO

Da Tempestividade, da Competéncia e da Leqitimidade

Conforme dispde a ata do pregéo eletrénico 46/2024, lavrada aos 30
dias do més de abril de 2024, fixa o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentagédo das
razbes do recurso. Denota-se que o conhecimento das licitantes ocorreu na sessao
realizada no ultimo dia 30/04/2024 e as razdes foram apresentadas no dia 03/05/2024,

logo, temos que o recurso € tempestivo.

No que diz respeito as contrarrazdes, de igual forma, compulsando
nos autos verifica-se a empresa SANIGRAN LTDA foi intimada no dia 30/04/2024,

contudo, NAO apresentou suas contrarrazdes.
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O recurso foi adequadamente dirigido a pregoeira que proferiu a

presente decisdo, bem como a autoridade superior. Entende-se ainda que a empresa
Recorrente é parte legitima para interpor recurso administrativo no procedimento acima

citado.

Conclui-se, portanto, com base nos regramentos legais pertinentes,
que o recurso foi apresentado em observancia aos requisitos formais e materiais
minimos de admissibilidade. Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os
demais licitantes foram cientificados da existéncia e tramite do Recurso interposto, bem
como do prazo legal de contrarrazdes, conforme publicidade feita através da plataforma

utilizada para o pregao.

DA ANALISE DO RECURSO.

Cabe mencionar, inicialmente, que ndo houve qualquer impugnagéo
ou pedido de esclarecimentos durante o periodo de publicacdo do edital, notadamente
questionando a descricao ou qualquer exigéncia quanto a composig¢ao do produto (BTI
— BACILLUS THURINGIENSIS ISRAELENSIS), bem como no que diz respeito a

exigéncia referente a aprovagao do produto junto a OMS.

Registra-se ainda que Estudo Técnico Preliminar — ETP realizado
pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente indica os motivos para a aquisicao do
protudo BTI para o combate ao mosquito borrachudo tanto na area rural quanto na area
urbana, bem como os resultados pretendidos, justificando de forma clara as razdes pelas
quais optaram pelo LARVICIDA BIOLOGICO — BT, a saber:
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Hoje acompanhamos uma alta da incidéncia do mosquito borrachudo tanto na area rural quanto na
area urbana, tornando este pequeno inseto uma grande perturbacio em muitos municipios. Eles sio
conhecidos principalmente pela acdo das picadas que causam grande incomodo (coceiras) e lesdes
secundarias associadas como dermatites, podendo provocar até choques anafilaticos em pessoas
alérgicas quando atacadas em altas quantidades.

Os estudos apontam que a intervencio humana favoreceu o desequilibrio ambiental que levou a
proliferacio dos borrachudos e a presenca desse inseto em espagos onde ele nio era comuim.

Apods as etapas de trabalho com educacio ambiental, com objetivo de conscientizagio e prevencio da
proliferacio deste inseto, a alternativa € realizar o controle biologico através do uso de BTI ( Bacilius
thuringiensis israelenses). um bacilo natural {que ndo causa danos ao meio ambiente) diluido em
agua e que € aplicado nos rios e corregos. Ele age provocando a morte das larvas do inseto.

Diante disso. desenvolveu-se o Programa Municipal de Combate ao Borrachudo, um projeto
interdisciplinar em parceria ao Fundo Municipal do Meio Ambiente da Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente. Este Programa tem como objetivo principal reduzir a incidéncia do mosquito
borrachudo em certas dareas do municipio, promovendo assim a melhoria da qualidade de vida da
populacio.

A escolha do larvicida biologico BTI se justifica pela sua eficiacia comprovada no controle de larvas
deste inseto, contribuindo para a preservacio do meio ambiente e a protegio da satde publica. A
utilizacdo desse larvicida é uma pratica recomendada pelos orgfios ambientais e de sande, sendo uma
alternativa segura e sustentivel para o controle dessa praga.

A aquisigdo dos 500 litros de larvicida BTI € essencial para viabilizar as acoes ja programadas em
varias localidades do municipio, garantindo a efetividade do programa e o cumprimento de suas
metas. Ressaltamos que a escolha do larvicida, bem como a quantidade a ser adquirida, foram
definidas visando a maximizacdo dos resultados e a otimizagdo dos recursos piblicos.

De igual forma, verifica-se ainda quanto a aprovagao junto a OMS, a

saber:

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugio proposta ¢ a aquisicio de LARVICIDA BIOLOGICO BACILLUS THURINGIENSIS
ISRAELENSIS - BTI, FORMULACAO DO TIPO SUSPENSAO AQUOSA CONCENTRADA,
CONTENDO NO MINIMO 12% DE BACILLUS THURINGIENSIS VARIEDADE
ISRAELENSES, COM POTENCIA MINIMA DE 1.200 UTIMG (UNIDADES TOXICAS
INTEENACIONAIS POR MILIGRAMA), SORO TIPO H-14, CEPA AM 65-32 AVALIADA E
APROVADA PELA OMS — ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE PARA USO EM AGUA
POTAVEL, EMBALAGEM: GALAO DE 10 LITROS, COM DEVIDOS LACRES DE FABRICA,
VALIDADE MINIMA DE UM ANO E REGISTRO DA ANVISA, sendo que a(s) empresa(s)
vencedora(s) devera(do) entregar os itens no prazo maximo de até 10 (dez) dias hteis apos a
solicitacdo do objeto, em horario de expediente, no local indicado na AF/Ordem de Compra.

Colhe-se ainda do referido Estudo Técnico Preliminar — ETP
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realizado pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente questdes ambientais,

bem com as alternativas disponiveis no mercado, senao vejamos:

6. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugio da necessidade administrativa, objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e sustentavel, a
aquisicdo de Larvicida Biologico Bacillus Thuringiensis {sraelensis - BTL, formulacio do tipo
suspensdo aquosa concentrada, contendo no minimo 1.2% de Bacillus Thuringiensis variedade
israelenses, com poténcia minima de 1.200 UTIMG (Unidades toxicas internacionais por
miligrama), soro tipo H-14, CEPA AM 65-52 avaliada e aprovada pela OMS — Organizagio Mundial
da Saide para uso em agua potavel, embalagem: galdo de 10 litros, com devidos lacres de fabrica,
validade minima de um ano e registro da Anvisa.

E importante salientar que a escolha deste larvicida leva em consideracdo a sustentabilidade, pois o
produto ndo agride o meio ambiente e ¢ especifico no combate e controle do mosquito borrachudo,
através da eliminagio de suas larvas.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O BTI representa uma alternativa eficiente ambientalmente no controle do borrachudo, pois possui
seguranca humana, baixo desenvolvimento de resisténcia e ndo contamina as plantas nos rios, ndo
contamina o ambiente ¢ ndo causa danos aos oufros organismos. Isso ¢ uma das principais vantagens
em relacdo aos inseticidas quimicos.

No que diz respeito a aquisigdo de larvicida bioldgico avaliado e

aprovado pela OMS, o Tribunal de Contas de Santa Catarina, assim se manifestou;

EMENTA PROCEDIMENTO APURATORIO
PRELIMINAR. REQUISITOS DE SELETIVIDADE NAO
PREENCHIDOS. AUSENCIA DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADE. AQUISICAO DE LARVICIDA
BIOLOGICO. EXIGENCIA DE REGISTRO NA
ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE (OMS).
ARQUIVAMENTO. TCE/SC Processo n.: @PAP
22/80048889 — RELATOR: LUIZ EDUARDO CHEREM -
Decisao n.: 1148/2022 — PUBLICADA 14/10/2022.

Colhe-se do voto do Relator LUIZ EDUARDO CHEREM nos autos
do Procedimento Apuratério Preliminar n® @PAP 22/80048889 apresentada pelo
Consorcio Intermunicipal de Gestao Publica do Vale do Itapocu — CIGAMVALLI, o seguinte
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entendimento, a saber:

Ademais, segundo a Diretoria de Licitagbes e Contratagcdes (DLC), o
certame ja teve a sua abertura e ndo ha indicios de irregularidade, pois a exigéncia
de o produto ter registro na OMS ndo é restritiva ao certame. Assim explica a DLC
em seu Relatdrio 584/2022:

Concernente a exigéncia do referido registro, a Unidade
Gestora fundamentou amplamente os motivos para tal, informando que: o
Programa Estadual de Controle dos Borrachudos. que € apoiado pela
Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca e EPAGRI, recomenda tal
registro, assim como, nesse mesmo sentido, € o entendimento exarado
no documento “Controle de Vetores: Procedimentos de Seguranca”,
emitido pela FUNASA (Fundacdo Nacional de Saulde — Ministério da
Salde), e que se aponta, que o uso de praguicidas deve ser orientado
pela OMS. Logo, o ato convocatdrio se apresentou de acordo com a
legislacdo e normas pertinentes 4 compra do produto.

Colhe-se do parecer exarado no dia 03 de agosto de 2022 pelo
Procurador do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina Dr. DIOGO ROBERTO
RINGENBERG nos autos do procedimento Apuratério Preliminar n® @PAP 22/80048889
apresentada pelo Consoércio Intermunicipal de Gestdo Publica do Vale do Itapocu —
CIGAMVALLI, onde o dignissimo parecerista indica a pesquisa realizada pela equipe técnica
junto a rede mundial de computadores que aponta os larvicidas recomendados pela OMS,
a saber:

Cabe anotar que no processo @REP 19/00883896 a diretoria

técnica realizou pesquisa na rede mundial de computadores® e encontrou os
seguintes larvicidas recomendados pela OMS para uso em agua potavel:

Produto Grupo Formulacao(1) Dose (mg/l)
Bacillus thuringiensis larvicida bacteriano WDG (3000 UTI'mg) 1-5
israelensis, cepa AM
65-52 (BTI)
Diflubenzuron benzoilureas DT,GR,PM 0,02 -0.25
MNowvaluron benzoilureas CE 0.005
Piriproxifen analogo de hormonio GR 0,01 - 0,05

juvenil

Espinosade espinosinas DT 0.1-0,5
Temefos organofosforado GR 1

(1) CE= concentrado emulsionavel, DT= tablete para aplicago direta; GR=granulos; PM= pd

molhawvel;, WDG= granulos dispersiveis em agua; Fonte: OMS, 2012.

Publicado: Quinta, 27 de margo de 2014, 15h30 Ultima atualizacGo em Segunda, 28 de Abril de

2014, 11h58.

* Enderego eletronica: hitp/fwww. who.intfwhopes/Mosquito_Larvicides_Sept_2012_pdf).
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Assim sendo, considerando que as exigéncias contidas no edital

levaram em conta as normas e legislacao pertinente a aquisicdo de larvicida biolégico para
o combate do borrachudo. Levando-se em conta o entendimento do TCE/SC no sentido de
que nao ha irregularidades em exigir que o produto seja avaliado e aprovado pelo OMS.
Levando-se em conta que a empresa SANIGRAN nao logrou éxito em comprovar que o
produto ofertado atende as exigéncias indicadas no edital de convocagdo. Somado ao fato
de que a empresa nao apresentou contrarrazdes no sentido de comprovar que cumpriu
integralmente o que rege o edital, conclui-se, portanto, que a desclassificacao/inabilitacao
da SANIGRAN LTDA é medida que se impde.

Passo ao meu parecer na forma de CONCLUSAO.

Conclusao:

Sabe-se que ndo se pode admitir que sejam feitas exigéncias
desnecessarias que restrinjam a participagao de o maior numero de licitantes, contudo, no
caso sob analise, em que pese o assunto em debate possuir natureza eminentemente
técnica, tem-se que ha justificativa suficiente quanto a exigéncia para que o produto seja
aprovado e homologado pela OMS, bem como no que diz respeito a exigéncia para
aquisicao da variante BACILLUS THURINGIENSIS ISRAELENSIS — BTI.

No mais, verifica-se que a empresa SANIGRAN nao comprovou que
o produto ofertado atende as especificagcdes técnicas indicadas no edital e seus anexos,
especialmente no que diz respeito a variante BTIl, bem como que o produto ofertado foi

aprovado e homologado pela OMS.
Conclui-se, portanto, que a desclassificacado/inabilitacdo da empresa

SANIGRAN LTDA é medida que se impde, pois ndo cumpriu com a descri¢ao prevista no
item 2.1 do Edital de Pregéao Eletrénico n°® 46/2024, bem como do item 5 do ETP.
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Por todo o acima exposto, OPINO pelo PROVIMENTO do Recurso

interposto pela empresa AGRO LIDER LTDA, notadamente no sentido de promover a
desclassificagao/inabilitacdo da empresa SANIGRAN LTDA e passando para a segunda
classificada a fim de verificar habilitacdo e proposta, para posteriormente HOMOLOGAR e
ADJUDICAR o Certame.

Recomenda-se, outrossim, seja encaminhado ao 6rgao requisitante
para que proceda a abertura de processo administrativo para apuragdo de eventuais

irregularidades perpetradas pela empresa SANIGRAN LTDA.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior!

Rio dos Cedros/SC, 27 de maio de 2024.

MARCOS ROBERTO GRETTER
OAB/SC 33.595
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MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

PREGAO ELETRONICO 46/2024
ASSUNTO: RECURSO
RECORRENTE: AGRO LIDER LTDA
CNPJ: 05.443.140/0001-58
RECORRIDO: SANIGRAN LTDA
CNPJ: 15.153.524/0001-90

OBJETO: AQUISICAO DE LARVICIDA

DECISAO

Trata-se de recurso interposto contra decisdo da comissao de licitagdes, no
qual a AGRO LIDER LTDA se insurge contra a HABILITACAO da empresa SANIGRAN
LTDA, sob o argumento de que a referida empresa n&o logrou éxito em comprovar que o
produto ofertado foi avaliado e aprovado junto a OMS, bem como que o produto ofertado

se trata da variante BTI, exigida no edital de convocacgéo.

Parecer juridico carreado aos autos.
Eis o sucinto relatorio.

Passo a analise da matéria.

Quanto ao recurso interposto pela AGRO LIDER LTDA, conheco recurso e

dou provimento pelos fundamentos ja carreados ao presente processo licitatério, para o

fim de desclassificar/inabilitar a empresa SANIGRAN LTDA, devendo retornar ao setor de
licitacao e proceder como o certame, para posteriormente HOMOLOGAR e ADJUDICAR o

objeto licitado.

P.R.ILA.C.-se.

Rio dos Cedros, 27 de maio de 2024.

JORGE LUIZ STOLF
Prefeito Municipal

Municipio de Rio dos Cedros
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