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ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Rio dos Cedros/SC enfrenta um desafio crescente relacionado ao controle populacional
de animais domésticos, especialmente cdes e gatos, com reflexos diretos no bem-estar animal, na saude
coletiva e na seguranga da comunidade. O aumento desordenado da populagédo desses animais, sobretudo
entre familias em situacdo de vulnerabilidade social, tem contribuido para o abandono em vias publicas, au-
mento de riscos de acidentes, proliferagdo de zoonoses e outras situagdes que afetam a qualidade de vida
da populagéo.

Nesse contexto, torna-se necessaria a implementagao de agbes voltadas ao controle ético e ambiental-
mente responsavel da populagéo de caes e gatos no municipio, com prioridade para os animais pertencentes
a familias em situagao de vulnerabilidade social. A castragdo € reconhecida como uma medida preventiva,
eficaz e humanitaria, amplamente recomendada por 6rgaos de defesa animal, ambientais e de saude publica,
por contribuir significativamente para a redugéo da reprodugéo descontrolada e para a melhoria das condigbes
sanitarias e ambientais no espaco urbano.

A atuacao da Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdo e Meio Ambiente neste processo justifica-
se pela vinculagao da politica de controle populacional de animais as diretrizes de prote¢gao ambiental e res-
ponsabilidade socioambiental, em consonéncia com a possibilidade de recebimento de recursos estaduais
especificamente destinados a essa finalidade.

Considerando o perfil socioeconémico do publico-alvo, é essencial que os servigos sejam prestados,
preferencialmente, dentro dos limites territoriais do Municipio, de modo a evitar a exclusdo de beneficiarios
que nao possuem condigdes de deslocamento até outras localidades.

Diante da limitada oferta de clinicas veterinarias com capacidade técnico-estrutural no préprio municipio,
admite-se a contratagdo de empresa sediada em municipio diverso, desde que esta se responsabilize inte-
gralmente pelo transporte dos animais, garantindo sua retirada e devolugdo em ponto de coleta previamente
acordado, como a sede da Prefeitura Municipal. Tal medida visa assegurar a universalizacdo do acesso € a
efetividade da politica publica de controle populacional animal, no ambito da protegdo ambiental local.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo esta incluida no Plano de Contratagdes Anual da Administragdo Publica, estando
os custos para esta demanda previstos no orgamento, conforme DECRETO N° 3.791, DE 30 DE JANEIRO
DE 2026, que aprova e ratifica o Plano de Contrata¢des Anual (PCA) para o exercicio de 2026, e da outras
providéncias.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A execucgao dos servigos devera ser realizada por empresa regularmente constituida, cujo objeto social inclua
atividades relacionadas a prestagéo de servigos veterinarios, especialmente procedimentos clinico-cirargicos
em animais de pequeno porte.

Para fins de comprovacdo da habilitagdo técnica da licitante, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

. Alvara Sanitario emitido pela Vigilancia Sanitaria ou, caso o documento esteja expirado, sera aceita
copia do Alvara Sanitario mais recente, acompanhado de cépia do protocolo de renovagéo,
juntamente com o comprovante de pagamento da taxa de fiscalizagdo correspondente;

1. Alvara de Localizagdo e Funcionamento emitido pela Fazenda Municipal;
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1. Certificado de Regularidade do Estabelecimento junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria;

V. Certificado de Responsabilidade Técnica atualizado, emitido pelo Conselho Regional de Medicina
Veterinaria;

V. Cépia do Registro Profissional dos profissionais médicos veterinarios;

VI. Certificado de Regularidade Profissional (CRP), emitido pelo Conselho Regional de Medicina
Veterinaria (CRMV), em nome do profissional médico-veterinario que atuara como responsavel
técnico, comprovando sua regularidade junto ao conselho de classe;

VII. No minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando a aptidao de atividade anterior, compativel com o objeto deste Termo de
Referéncia.

Os servigos deverdo ser realizados com observancia as boas praticas clinicas veterinarias, normas de
biosseguranga e demais regulamentacdes vigentes, inclusive as disposi¢cdes da Resolugdo n° 1.069/2014 do
CFMV, que trata da responsabilidade técnica em estabelecimentos veterinarios.

A contratada devera fornecer todos os insumos, materiais e equipamentos necessarios a perfeita execugao
dos procedimentos, incluindo medicamentos, materiais descartaveis, microchips, colares elisabetanos e/ou
roupas pos-cirurgicas, quando indicadas, sendo tais itens considerados inerentes ao objeto contratado e ja
incluidos no valor unitario dos servigos, ndo sendo admitida cobranga adicional.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades foi definida com base nas solicitagdes registradas pelo Municipio de
Rio dos Cedros/SC ao longo do exercicio de 2024, por meio da Ouvidoria Municipal e da Vigilancia Sanita-
ria, totalizando cerca de 240 demandas por procedimentos de castragdo de cées e gatos pertencentes a fa-
milias em situagao de vulnerabilidade socioecondmica.

Considerando a continuidade da politica publica, a expectativa de manutengao e ampliagdo da de-
manda no exercicio de 2026, bem como a possibilidade de aporte de recursos estaduais vinculados ao Pro-
grama “Pet Levado a Sério”, optou-se por estimar quantitativo superior ao histérico executado, a fim de evi-
tar insuficiéncia contratual e permitir maior alcance da agao publica.

Diante disso, foram definidos os seguintes quantitativos estimados para a contratagao:

ITEM | UNIDADE | QUANTIDADE | PRODUTO

CASTRAQAO OVARIOHISTERECTOMIA COM MICROCHIPAGEM EM FEMEAS CANI-
NAS ATE 15 KG, INCLUINDO MEDICACAO POS-OPERATORIO (ANTIBIOTICO+ANTI-

1 | SERVICO 50 INFLAMATORIO) E FORNECIMENTO DE ROUPA POS CIRURGICA OU COLAR ELISA-
BETANO
CASTRAGAO OVARIOHISTERECTOMIA COM MICROCHIPAGEM EM FEMEAS CANI-
2 | servico 50 NAS ATE 30 KG, INCLUINDO MEDICACAO POS-OPERATORIO (ANTIBIOTICO+ANTI-

INFLAMATORIO) E FORNECIMENTO DE ROUPA POS CIRURGICA OU COLAR ELISA-
BETANO

CASTRAGAO ORQUIECTOMIA COM MICROCHIPAGEM EM MACHOS CANINOS ATE
3 SERVICO 50 15 KG, INCLUINDO MEDICAGAO POS-OPERATORIO (ANTIBIOTICO+ANTI-INFLAMA-
TORIO) E FORNECIMENTO DE ROUPA POS CIRURGICA OU COLAR ELISABETANO

CASTRAGAO ORQUIECTOMIA COM MICROCHIPAGEM EM MACHOS CANINOS ATE
4 SERVICO 50 30 KG, INCLUINDO MEDICAGAO POS-OPERATORIO (ANTIBIOTICO+ANTI-INFLAMA-
TORIO) E FORNECIMENTO DE ROUPA POS CIRURGICA OU COLAR ELISABETANO
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CASTRACAO ORQUIECTOMIA COM MICROCHIPAGEM EM MACHOS FELINOS
(QUALQUER PESO), INCLUINDO MEDICACAO POS-OPERATORIO (ANTIBIO-

COLAR ELISABETANO

5 | SERvICO 100 TICO+ANTI-INFLAMATORIO) E FORNECIMENTO DE ROUPA POS CIRURGICA OU
COLAR ELISABETANO
CASTRAGAO OVARIOHISTERECTOMIA COM MICROGHIPAGEM EM FEMEAS FELI-
6 | sErvico 100 NAS (QUALQUER PESO), INCLUINDO MEDICACAO POS-OPERATORIO (ANTIBIO-

TICO+ANTI-INFLAMATORIO) E FORNECIMENTO DE ROUPA POS CIRURGICA OU

Ressalta-se que os quantitativos apresentados sao estimativos, e a execugdo dos servigos ocorrera con-
forme a necessidade, disponibilidade orgamentaria e conveniéncia da Administragdo Publica, mediante soli-

citagcdo formal da Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base na média dos pregos obtidos por meio de pes-
quisa de mercado, que envolveu a coleta de trés orgamentos junto a fornecedores especializados na
prestagao de servigos de castragdo de animais, bem como consulta aos valores disponiveis no Painel de
Precos do Governo Federal (PNCP).

Os valores apurados refletem a pratica vigente no mercado regional e foram utilizados como parametro para
definicdo da estimativa, em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e demais normati-

vos aplicaveis.

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 102.676,00 conforme pregos referéncias,
demostrado na tabela:

Item |Quantidade

Unidade

Produto

Valor Max.
(Unitario) em R$

Cotagao
Maxima em
R$

SERVICO

CASTRAGAO OVARIOHISTERECTOMIA COM MICROCHIPAGEM EM
FEMEAS CANINAS ATE 15 KG, INCLUINDO MEDICAGAO POS-
OPERATORIO (ANTIBIOTICO+ANTI-INFLAMATORIO) E
FORNECIMENTO DE ROUPA POS CIRURGICA OU COLAR
ELISABETANO

R$ 277,50

R$ 13.875,00

SERVICO

CASTRACAO OVARIOHISTERECTOMIA COM MICROCHIPAGEM EM
FEMEAS CANINAS ATE 30 KG, INCLUINDO MEDICAGAO POS-
OPERATORIO (ANTIBIOTICO+ANTI-INFLAMATORIO) E
FORNECIMENTO DE ROUPA POS CIRURGICA OU COLAR
ELISABETANO

R$ 306,03

R$ 15.301,50

SERVICO

CASTRAGAO ORQUIECTOMIA COM MICROCHIPAGEM EM MACHOS
CANINOS ATE 15 KG, INCLUINDO MEDICAGAO POS-OPERATORIO
(ANTIBIOTICO+ANTI-INFLAMATORIO) E FORNECIMENTO DE
ROUPA POS CIRURGICA OU COLAR ELISABETANO

R$ 252,51

R$ 12.625,50

SERVICO

CASTRACAO ORQUIECTOMIA COM MICROCHIPAGEM EM MACHOS
CANINOS ATE 30 KG, INCLUINDO MEDICAGAO POS-OPERATORIO
(ANTIBIOTICO+ANTI-INFLAMATORIO) E FORNECIMENTO DE
ROUPA POS CIRURGICA OU COLAR ELISABETANO

R$ 289,56

R$ 14.478,00

5 100

SERVICO

CASTRAGAO ORQUIECTOMIA COM MICROCHIPAGEM EM MACHOS
FELINOS (QUALQUER PESO), INCLUINDO MEDICAGAO POS-
OPERATORIO (ANTIBIOTICO+ANTI-INFLAMATORIO) E
FORNECIMENTO DE ROUPA POS CIRURGICA OU COLAR
ELISABETANO

R$ 211,24

R$ 21.124,00

6 100 SERVICO

CASTRACAO OVARIOHISTERECTOMIA COM MICROCHIPAGEM EM
FEMEAS FELINAS (QUALQUER PESO), INCLUINDO MEDICAGAO
POS-OPERATORIO  (ANTIBIOTICO+ANTI-INFLAMATORIO)  E
FORNECIMENTO DE ROUPA POS CIRURGICA OU COLAR
ELISABETANO

R$ 252,72

R$ 25.272,00
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Os recursos para custeio da contratagdo poderdo advir de dotagdo orgamentaria propria do Municipio de Rio
dos Cedros, bem como de eventuais repasses estaduais vinculados ao Programa “Pet Levado a Sério” de
que trata a Portaria Conjunta SGG/SEF n° 65/2025 com publicagdo no Diario Oficial do Estado de Santa
Catarina sob a Edicdo n° 22614, bem como o Processo SGPe n°® SEMAE 00001550/2025, conforme
disponibilidade financeira e formalizacdo de instrumento de transferéncia voluntaria, observadas as
exigéncias do instrumento de repasse e da legislagcéo pertinente.

Havendo repasses vinculados ao Programa Pet Levado a Sério acima descrito, os pagamentos dessa quota
parte correspondente ao valor a ser repassado pelo Orgdo Concedente ficardo condicionados ao efetivo
recebimento pelo Municipio dos respectivos recursos, conforme cronograma de pagamentos e disponibilidade
financeira daquele Ente.

6. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Embora o Municipio de Rio dos Cedros conte com profissional médico veterinario em seu quadro de servido-
res, a estrutura publica local nao dispde de clinica veterinaria prépria, sala cirirgica equipada, nem dos ma-
teriais e insumos necessarios para a realizagdo dos procedimentos de castragdo em felinos e caninos. A
execugao direta pela Administragéo, portanto, ndo se mostra viavel técnica e economicamente, especialmente
por envolver servigos especializados e de carater continuo, que demandam estrutura fisica, equipe de apoio,
ambiente controlado e capacidade operacional para o atendimento seguro e eficiente.

Diante disso, optou-se pela contratagao de empresa especializada, com capacidade técnico-operacional com-
provada, infraestrutura adequada e equipe habilitada para realizar os procedimentos cirlrgicos com os devi-
dos cuidados pré e pdés-operatérios, em consonancia com as normas de biosseguranga e exigéncias dos
orgéos de fiscalizagédo sanitaria e do Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV).

O mercado regional e estadual dispde de diversas clinicas e prestadores de servigos veterinarios que atuam
regularmente com foco em programas publicos de castragao, possibilitando a ampla competitividade do cer-
tame e a economicidade na contratagdo. Além disso, o modelo proposto (registro de pregos) permite atendi-
mento conforme a demanda, com eficiéncia no uso dos recursos publicos e garantia da prestagao do servigo
a populagao hipossuficiente.

Neste sentido, segue indicacdo de potenciais fornecedores/prestadores de servicos:

CLINICA VETERINARIA UTAN LTDA 02.987.951/0001-21 BLUMENAU-SC
CLINICA VETERINARIA HARMONIA ANIMAL 23.041.806/0001-23 RIO DOS CEDROS-SC
CLINICA VETERINARIA ECOGARDEN 02.631.931/0001-13 POMERODE-SC

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagcdo de empresa especializada para a realizacdo de castragbes
cirurgicas (ovariohisterectomia e orquiectomia) de cédes e gatos, machos e fémeas, pertencentes a familias
em situagdo de vulnerabilidade social no Municipio de Rio dos Cedros/SC.

Os servigos deverao compreender a execugao completa dos procedimentos, incluindo:
e Avaliacgéo clinica prévia;

e Procedimento cirdrgico em ambiente apropriado e sob responsabilidade de profissional médico
veterinario habilitado;
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e Fornecimento da medicagdo pos-operatoria (antibidtico e anti-inflamatério);
e Orientagdes para cuidados no pés-operatorio;

e Fornecimento de roupas pdés-cirdrgicas ou colar elisabetano, quando indicados, sendo tais itens
considerados inerentes ao objeto contratado e ja incluidos no valor do servigo.

A prestagao dos servigos sera demandada de forma parcelada, conforme a necessidade da Administracao,
por meio de sistema de registro de pregos, garantindo flexibilidade e atendimento progressivo a demanda da
populagao.

A solugcdo permitird ao municipio promover o controle populacional ético e responsavel de caes e gatos,
contribuindo com a redugao do abandono, prevengao de zoonoses e promogao da saude publica e do bem-
estar animal, por meio da atuacao coordenada da Secretaria de Planejamento, Habitacdo e Meio Ambiente.

Considerando que o publico-alvo da politica publica de controle populacional de cées e gatos, por meio da
castragao, é majoritariamente composto por municipes em situagédo de vulnerabilidade social e econémica,
entende-se como ideal que a empresa contratada possua sede ou ponto de atendimento dentro dos limites
do Municipio. Isso se deve a constatagdo de que grande parte da populagéo hipossuficiente ndo possui meios
proprios para deslocar-se até outras cidades a fim de levar ou buscar os animais submetidos aos
procedimentos.

No entanto, diante da escassez de clinicas veterinarias locais com capacidade técnica e operacional para
atender a demanda publica, admite-se a possibilidade de contratagcdo de empresa sediada em municipio
diverso, desde que esta se responsabilize integralmente pelo transporte dos animais, na ida e na volta, desde
um ponto de coleta fixado (sede da Prefeitura ou outro local a ser definido pela Administragdo). Essa medida
visa garantir acessibilidade ao servico, inclusdo social e efetividade da politica publica, mesmo diante de
limitagdes estruturais locais.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A contratagao sera realizada em lote Unico, englobando todos os tipos de procedimentos de castragao (femi-
nina e masculina, em caes e gatos, de diferentes portes), bem como o fornecimento de roupas cirurgicas,
conforme especificagdes técnicas do Termo de Referéncia.

A adogéao do lote Unico se justifica pela natureza homogénea e complementar dos servigos, que envolvem a
mesma especializacdo técnica (medicina veterinaria), o uso de infraestrutura comum e a necessidade de
execucao coordenada. Trata-se de um objeto Unico, embora com variagdes de espécie, sexo e porte dos
animais, o que nao altera a base técnica do servigo prestado.

Além disso, a unificagdo dos itens em um unico lote proporciona economia de escala, ao permitir que a con-
tratada organize recursos, equipe e materiais de forma mais eficiente, reduzindo custos operacionais e logis-
ticos. Essa abordagem tende a gerar propostas mais vantajosas economicamente para a Administragéo.

A contratagdo em lote Unico também favorece a facilidade de gestao e fiscalizagdo, assegurando a padroni-
zacao dos procedimentos e o atendimento continuo das demandas sob responsabilidade da Secretaria Pla-
nejamento, Habitacdo e Meio Ambiente.

Ressalta-se que a adogao dessa estrutura ndo compromete a competitividade do certame, visto que ha no
mercado regional empresas com capacidade técnica e operacional para atender a integralidade do objeto.

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A realizacao de castragdes de animais no Municipio de Rio dos Cedros, visa alcancar resultados positivos
que impactam diretamente a saude publica, o bem-estar animal e a qualidade de vida da populagéo. Os
resultados pretendidos incluem:

a)

Controle Populacional de Animais: A castragdo € uma agao eficaz para o manejo da populacao de
animais de rua e domésticos. Ao diminuir a reproducao indiscriminada, reflete significativamente
no numero de animais nas ruas, evitando superpopulagdes que podem gerar problemas de saude
e seguranga para os moradores.

b) Prevengdo do Abandono: Animais ndo castrados tendem a se reproduzir rapidamente, o que pode

resultar no aumento de filhotes e, consequentemente, no abandono. A castracao ajuda a prevenir
esta proliferagdo nao planejada, reduzindo o nimero de animais abandonados que precisam de
resgate e cuidados.

Melhoria da Saude Publica: A castragao contribui para a redugéo da transmissédo de doencas
zoonoticas (aquelas que podem ser transmitidas dos animais para os humanos), como a raiva e a
leptospirose. Menos animais nas ruas significa menos risco de ataques e mordidas, além de
menor disseminagao de parasitas como pulgas e carrapatos.

d) Reducao de Custos para o Municipio: A castragdo de animais pode gerar economia a longo prazo

e)

f)

para o municipio. Com menos animais abandonados, ha uma diminuicdo na necessidade de
servigcos de captura, abrigagem e cuidados veterinarios emergenciais, além de reduzir os custos
associados ao tratamento de doengas.

Bem-Estar Animal: Animais castrados geralmente apresentam uma melhor qualidade de vida. A
castragao pode prevenir certas doengas, como canceres reprodutivos, e reduzir comportamentos
agressivos e de fuga, proporcionando uma vida mais serena e segura para 0s animais.
Conscientizagdo da Comunidade: Programas de castragdo sao oportunidades para conscientizar a
populagao sobre a importancia do controle populacional e do cuidado responsavel com os
animais. A conscientizagao pode levar a uma maior participagdo da comunidade em iniciativas de
bem-estar animal e a uma mudancga cultural em relagéo ao tratamento dos animais.

Portanto, a implementagao de um programa de castragdo de animais no Municipio de Rio dos Cedros nao
s6 melhora a qualidade de vida dos animais, mas também traz beneficios significativos para a saude publica
e na comunidade como um todo.

10.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N&o serdo necessarias medidas estruturais prévias, limitando-se a Administracdo a organizagdo do fluxo de
atendimento e definigdo dos critérios de selegao dos beneficiarios.

11.

CONTRATAGOES CORRELATIVAS/INTERDEPENDENTES

Entendemos nao haver para o objeto em questéo a previsdo de contratagcéo correlata e nem

interdep

12.

endente.

IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos Ambientais Positivos

1. Controle populacional de animais domésticos e de rua
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Reduz a superpopulagdo de cées e gatos, evitando a degradagédo de areas naturais por animais
errantes em busca de abrigo e alimento.

. Diminui¢do da fauna sinantrépica (ratos, baratas, moscas)

Menos animais abandonados significa menor geragao de fezes e residuos organicos nas ruas, o que
reduz a proliferagao de vetores de doencas.

. Protecao da fauna silvestre

Céaes e gatos soltos, especialmente em areas rurais ou de mata, predam animais silvestres. A
castracao reduz o numero desses predadores invasores.

. Menor impacto em dareas de preservagao

Animais nao controlados podem invadir areas protegidas. O controle populacional reduz esse tipo de
impacto.

. Conscientizagao ambiental e bem-estar animal

Acdes como essa promovem a educagdo ambiental e incentivam a posse responsavel, melhorando
a relagao da populagdo com o meio ambiente.

Impactos Ambientais Negativos

1.

Geragao de residuos hospitalares e medicamentosos

A castragdo gera materiais contaminados que precisam de descarte adequado, podendo causar
contaminagéo se mal manejados.

. Uso de substancias anestésicas e medicamentos

Produtos quimicos utilizados em anestesias e tratamentos podem poluir o solo e a agua, se
descartados de forma incorreta.

. Deslocamento de equipes e animais (emissdo de CO,)

O transporte da equipe veterinaria, dos animais e dos equipamentos gera emissdes de gases de efeito
estufa.

Possivel descarte inadequado de animais mortos (em caso de complicagoes)

Se houver mortes durante ou apds o procedimento e os corpos forem descartados de maneira
incorreta, pode haver contaminagdo ambiental.

. Impacto em espécies ndo-alvo (se houver erro de identificagdo ou castragdo indevida)

Ha risco, embora baixo, de impacto em espécies ndo destinadas ao procedimento, principalmente em
areas rurais com animais semi-selvagens.

Desta forma, a contratada devera comprovar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
hospitalares, nos termos da legislagcdo sanitaria e ambiental vigente.
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13. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Esta equipe de planejamento/contratagdes declara viavel esta contratagao.

Rio dos Cedros, 03 de marco de 2026.

Assinado digitalmente por VALDICLEIA MAIA LISBOA:09924417909

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=VideoConferencia,
VA L D | C L E |A MA I A 0U=82933698000162, OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil -

RFB, OU=RFB e-CPF A1, OU=(em branco), CN=VALDICLEIA MAIA

LISBOA:09924417909 reto e csou apovano ese documento
IE)‘;::!‘;T)‘;ZEG?UQVOQ 17:03:37

Valdicleia Maia Lisboa Paiva e Silva
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, HABITAGAO E MEIO AMBIENTE
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