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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Rodeio/SC
Secretaria Municipal de Educacéao

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo da solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragao Publica.

1 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. O presente documento tem por objetivo analisar a necessidade da contratagdo de
empresa para servicos de transporte escolar, com condutor, atender a Escola Ensino
Fundamental Senador Francisco Benjamin Gallotti. Para tanto, considera-se fatores como
a seguranga e qualidade do servico de transporte desses alunos e o acesso e
permanéncia na escola.

1.2. Atualmente, enfrentamos uma escassez de veiculos suficientes para atender a
crescente demanda de transporte escolar. Portanto, a contratacdo de uma empresa
terceirizada é crucial para garantir a seguranga e a eficiéncia no deslocamento dos
alunos.

1.3. A formalizacdo desses contratos é indispensavel para assegurar que os veiculos
sejam adequados, que haja cobertura de seguros apropriada e que os condutores sejam
qualificados para atender as necessidades do municipio.

2 — LEVANTAMENTO DE MERCADO
2.1. Das opgoes disponiveis para atendimento da demanda:
2.1.1. Aquisicgao:

2.1.1.1. No modelo de aquisicdo a Administragdo Publica adquire os automodveis, bem
como arca com as despesas de pessoal e manutengao.

2.1.2. Terceirizagéao:

2.1.2.1. No modelo de terceirizacdo do transporte, a empresa contratada responsabiliza-
se pelo fornecimento do veiculo e a alocagao de funcionarios para operagao dos veiculos,
considerando os custos do servico de transporte. No caso em tela, tendo em vista a
demanda e o fim publico ao qual se destina, assim como a vantajosidade econémica,
julga-se o modelo de terceirizagao na contratacdo dos servigos como mais indicado.

2.2.2. Foram observadas contratacdes similares realizadas por outros érgaos e entidades,
com o intuito de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendessem as necessidades da Administrag&o.
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2.2.2.1. Nesse seguimento, verificou-se a quantificagdo por rotas e por quilometragem. No
objeto em questdo, com base na estimativa de aumento de alunos a utilizar este servigo e
nas particularidades do servigo, assim como a utilizagao do sistema de registro de precos,
julgou-se mais eficiente e eficaz quantificar por quildmetro.

2.2.3. Ademais, além do ja exposto, ndo foi notada maiores variagées quanto ao objeto
em questdo. Assim sendo, este Estudo Técnico Preliminar constitui-se no cenario atual,
sendo objeto de frequente aquisigao pelas esferas publicas.

3 — DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

3.1. A contratagcdo de empresa para servigos de transporte escolar, com condutor e
combustivel inclusos, faz-se necessario para o atendimento dos alunos objeto do
Transporte escolar da Escola Ensino Fundamental Senador Francisco Benjamin Gallotti.

3.2. A prestacdo de servigos sera de inteira responsabilidade da contratada, restando a
licitante vencedora o cumprimento de todas as legislagbes vigentes acerca do objeto em
questdo, assim como a fiel execugdo ao Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia.

3.3. Por se tratar de servico comum, as empresas da iniciativa privada, que tenham como
fim o transporte escolar, podem atender ao objeto em questao.

3.4. Conclui-se, portanto, que a solugdo mais viavel para a Administracao, levando em
conta os principios que regem a Administracéo Publica, € a contratagao do servigo.

4 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A fim de garantir a escolha da proposta mais vantajosa e atender plenamente as
demandas de ftransporte para atender a Secretaria de Educacido, os requisitos
indispensaveis para a contratagcao do servigo terceirizado sdo detalhados como segue:

4.2. Da subcontratagao:
4.2.1. Nao é admitida a subcontratagcao do objeto contratual.
4.3. Da descrigdo dos servigos:

4.3.1. Prestacao de servigco de transporte escolar para o atendimento de alunos da rede
municipal de ensino, que devera ser feita através de veiculos automotores, com assentos
individuais, com cinto de seguranga, e com cadeirinhas/assentos de elevagcdo segundo a
idade/peso da crianga — conforme a Resolugdo CONTRAN n° 819 de 17 de margo de
2021, que dispde sobre o transporte de criancas com idade inferior a dez anos que nao
tenham atingido 1,45m (um metro e quarenta e cinco centimetros) de altura, com
fornecimento de combustivel e condutor(es).

4.3.2. Os servigos serao executados por meio de veiculos apropriados e/ou adaptados de
acordo com a demanda e necessidade especifica, em turnos alternados, trafegando em
estradas pavimentadas e ndo pavimentadas. Os veiculos devem estar em perfeito estado
de uso e conservacao, contando com, no maximo, 15 (quinze) anos de uso apds sua
fabricacdo. Os servigos serdo executados em dias letivos, essencialmente nos dias Uteis
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da semana (de segunda-feira a sexta-feira), podendo, caso necessario, ocorrer aos finais
de semana quando preciso para cumprimento do calendario escolar.

4.3.3. As rotas serdo propostas e realizadas pela empresa vencedora, com base nos
enderecgos dos alunos objeto deste servigo, e deverao receber a aprovagao, por meio de
analise prévia, da Secretaria Municipal de Educacéo.

4.3.4. Os veiculos pertencentes a empresa ou entidade (licitantes) deverdo estar
devidamente vistoriados pelos o6rgaos competentes quanto aos itens de segurancga
(DETRAN), no nome da empresa ou outro documento que comprove que a empresa
dispde dos veiculos.

4.3.5. O deslocamento compreendera o trajeto de ida e volta, em quilometragem,
conforme o descritivo abaixo:

4.3.5.1. A Contratada devera embarcar os alunos em suas residéncias e desembarca-los
nas Unidades Escolares. Apds o final das aulas, repete-se o processo, s6 que de forma
invertida (unidade escolar/casas).

4.3.5.2. Apbs a aprovagao das rotas pela Secretaria Municipal de Educacéo, os trajetos
poderdo ser alterados, conforme a necessidade da Contratante, durante a execug¢ao do
objeto, visando sua otimizagao e interesse publico.

4.3.5.3. Os alunos deverao ser desembarcados nas respectivas Unidades Escolares em
até no maximo 10 (dez) minutos antes do inicio das aulas.

4.3.5.4. Os veiculos deverao estar aguardando os alunos para embarque, nas Unidades
Escolares, com a antecedéncia minima de 10 (dez) minutos antes do final das aulas.

4.3.6. Em caso de quebra, avaria, incidente, acidente de algum dos veiculos locados e/ou
motorista, ou qualquer outro motivo que contribua para a sua auséncia, visando realizar o
transporte dos alunos em roteiro previamente estabelecido, ficara o licitante vencedor
obrigado a substituir imediatamente, a tempo de os estudantes ainda chegarem a escola
naquele turno, por veiculo com as mesmas caracteristicas do veiculo original,
comunicando de imediato a Secretaria Municipal de Educacao.

4.3.6.1. O veiculo que apresentar defeito de qualquer ordem e que venha colocar em risco
a vida ou comprometer a execugao do servigo devera ser substituido pela Contratada por
outro similar.

4.3.6.2. Ainda, em caso de substituicdo do veiculo, qualquer que seja a motivagao, a
Contratada obriga-se a informar e remeter para a Secretaria de Educacdo todos os
documentos referentes ao novo veiculo a ser utilizado no transporte de estudantes.

4.3.7. As rotas poderdao, por necessidade e conveniéncia da Secretaria Municipal de
Educacgao, serem complementadas e executadas aos sabados, ou dias n&o letivos, de
acordo com as necessidades impostas pelo calendario escolar e autorizacdo da
Secretaria Municipal de Educacéo.

4.3.8. Os servicos de transporte escolar deverao observar as disposi¢cdes do Codigo de
Transito Brasileiro, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente e as Resolugbes do Ministério da Educagdo e do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, além das demais legislacbes aplicaveis.

4.3.9. Caracteristicas dos veiculos a serem utilizados para a realizagdo dos servicos:

4.3.9.1. Os veiculos deverado seguir o que rege o Codigo de Transito Brasileiro, Lei n°
9.503/1997 e suas Resolugdes complementares.

4.3.9.2. Ser registrado conforme dispde o art. 2° da Portaria DETRAN/ASJUR n° 366 de
03/08/2021.

4.3.9.3. Ser aprovado em inspec¢ao veicular semestral obrigatoria, para atestar a
conformidade dos equipamentos obrigatorios e de seus sistemas de seguranga e
complementares, comprovada mediante apresentacdo do Certificado Semestral de
Inspecgao Veicular Escolar (CSIVE) semestralmente.

4.3.9.4. Atender, na integra, os requisitos previstos no art. 136 do CTB e nas Resolugdes
do CONTRAN, afetas a atividade.

4.3.9.5. Para a prestacdo de servigo, os veiculos deverao estar sempre limpos e em
perfeitas condi¢cbes de higiene.

4.3.10. Os motoristas que conduzirem o Transporte Escolar deverdao estar vestidos
adequadamente com uniforme para atender os alunos, tratando-os de forma respeitosa,
sem qualquer tipo de envolvimento além do profissional.

4.3.11. Salienta-se que os percursos poderao ser realizados em estradas pavimentadas e
nao pavimentas.

4.3.12. Os veiculos destinados ao transporte escolar deverdo seguir as legislagdes
vigentes, que exige cinto de seguranga, extintores, controladores de velocidade
(tacografo), e faixa de identificacdo de veiculo ESCOLAR.

4.3.13. As despesas com combustiveis, motoristas e manutengdo dos veiculos (pneus,
lubrificantes, limpeza, camaras, servigo de freio, alinhamento, balanceamento, rolamento,
cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacéo de assentos e outros itens necessarios a
manutengao) serao de responsabilidade da licitante vencedora do certame.

4.3.14. A empresa vencedora devera atender a todas as despesas decorrentes de
assisténcia meédica do seu pessoal, seguro contra acidente no trabalho e demais
exigéncias das Leis Trabalhistas e da Previdéncia Social, bem como impostos, taxas,
seguro dos veiculos e quaisquer outros encargos fiscais, de ordem federal, estadual ou
municipal, vigentes.

4.3.15. O condutor devera, conforme preconiza o art. 138 do Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB):

4.3.15.1. Ter idade superior a 21 anos;

4.3.15.2. Ser habilitado na categoria D;
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4.3.15.3. Nao ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em
infragdes médias durante os 12 (doze) ultimos meses;

4.3.15.4. Ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagdo do
CONTRAN;

4.3.15.5. Apresentar, obrigatoriamente, certiddo negativa do registro de distribuicdo
criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores, a
qual devera ser renovada, anualmente, junto ao 6rgdo responsavel pela respectiva
concessao ou autorizagao (Art. 329 do CTB);

4.3.15.6. O condutor cuja CNH tenha sido emitida em outra unidade da federacdo devera
apresentar Certiddo Negativa de Pontuacédo, Suspensdo e Cassagao de CNH, emitida
pelo DETRAN de origem.

4.3.16. Os veiculos somente poderao trafegar na velocidade maxima permitida para a
rodovia ou estrada (asfaltada ou n&o), conforme estabelece a legislagao vigente.

4.3.17. Realizar todas as manutencbes preventivas e corretivas do veiculo locado,
disponibilizando, se necessario, o plano de manutencao do veiculo ao setor de Transporte
Escolar, para eventuais fiscalizagao ou auditoria.

4.3.18. Responsabilizar-se pelo pagamento de multas relativas as infragdes de transito,
ocorridas no periodo em que o veiculo estiver a servigo desta Prefeitura.

4.3.19. Em caso de acidentes, tomar todas as medidas legais cabiveis, inclusive
providenciar socorro imediato ao(s) acidentado(s) e desobstrugdo da pista de rolamento.
Se necessario, se obriga a acionar a Policia Militar ou Federal, Corpo de Bombeiros e
SAMU, bem como comunicar para a Secretaria Municipal de Educacéo.

4.3.20. E obrigatéria a fixagdo do termo de autorizacdo e do selo de conformidade na
parte interna do veiculo, em local visivel, com inscricdo da lotagdo permitida, sendo
proibida a condugado de alunos em numero superior a capacidade estabelecida pelo
fabricante.

4.4. Da entrega:

4.4.1. O prazo de execugao/entrega sera em até 15 (quinze) dias apds o recebimento, por
parte da contratada, da Ordem de Compra.

4.5. O pagamento ocorrera em concordancia ao contrato.

4.6. Demais condigcdes e/ou exigéncias estardao contidas no Termo de Referéncia, Edital e
Seus anexos.

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, DO VALOR DA CONTRATACAO, E RAZAO DA
ESCOLHA

5.1. A estimativa das quantidades necessarias para o servigo de transporte foi elaborada
considerando diversos fatores que influenciam a demanda. A justificativa para as
quantidades propostas € respaldada pelos seguintes elementos: Baseia-se em dados
consolidados da Secretaria Municipal de Educacéo, refletindo o atual numero de alunos
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matriculados nas redes municipal e estadual. Leva em conta o crescimento populacional e
educacional projetado para o periodo contratual de 12 (doze) meses, prevendo possiveis
aumentos na demanda de transporte escolar. Contempla possiveis ajustes nas rotas e
horarios devido a mudancas nas condi¢gdes locais, novas unidades escolares ou
reorganizagcado da infraestrutura educacional. Inclui fatores sazonais, como eventos
escolares, excursbes e atividades educacionais especiais que possam impactar
temporariamente a demanda.

5.2. Estima-se preliminarmente para a contratagdo almejada o valor total de R$ 90.499,20
(noventa mil quatrocentos e noventa e nove reais e vinte centavos).

5.3. Em conformidade com a Lei n°® 14.133 de 2021, art. 23, e a Instrucdo Normativa n°
65/2021, utilizou-se a pesquisa através do banco de precos
(https://www.bancodeprecos.com.br/) para composi¢édo do orgamento, visto tratar-se de
servico de transporte de alunos.

5.4. Prezando pela economicidade e contratagao dos servigos de acordo com o preco de
mercado, foi realizada a média de preco dos orgamentos, conforme tabela abaixo:

ITEM DESCRIGAO DETALHADA UNIDADE | QUANT. | PRECO PRECO
UNITARIO TOTAL
TRANSPORTE DE ALUNOS DA RUA GOTTFRIED HEIMANN E SAIDA NA RUA 5280 R$ 8,57 | R$ 45.249,60

ARNOLD ALBRECHT EM DIREGAO AO RUA JOSE OSTROWSKI JUNIOR ATE
PONTO DE ONIBUS DO MORRO DO FOGUETE, CHEGANDO ATE A ESCOLA NO
HORARIO DO INICIO DE AULA (7H30MIN). AS 11H30MIN, REALIZANDO O
TRAJETO INVERSO COM SAIDA DA ESCOLA, TOTALIZANDO 26 KM E 400
01 METROS, PERIODO MATUTINO, SENDO UMA VIAGEM DIARIA, IDA E VOLTA COM KM
VEICULO PROPRIO ADAPTADO A NOVA LEGISLAGAO DE TRANSITO E
TRANSPORTE ESCOLAR, NO PERIODO VIGENTE, VEICULO TIPO ONIBUS,
CAPACIDADE MINIMA PARA 45 LUGARES. MEDIA MENSAL DE 528 KM

02 | TRANSPORTE DE ALUNOS DA RUA GOTTFRIED HEIMANN E SAIDA NA RUA KM 5280 R$ 8,57 R$ 45.249,60
ARNOLD ALBRECHT EM DIREGAO AO RUA JOSE OSTROWSKI JUNIOR ATE
PONTO DE ONIBUS DO MORRO DO FOGUETE, CHEGANDO ATE A ESCOLA NO
HORARIO DO INICIO DE AULA (13HOOMIN). AS 17HOOMIN, REALIZANDO O
TRAJETO INVERSO COM SAIDA DA ESCOLA, TOTALIZANDO 26 KM E 400
METROS, PERIODO VESPERTINO, SENDO UMA VIAGEM DIARIA, IDA E VOLTA
COM VEICULO PROPRIO ADAPTADO A NOVA LEGISLAGAO DE TRANSITO E
TRANSPORTE ESCOLAR, NO PERIODO VIGENTE, VEICULO TIPO ONIBUS,
CAPACIDADE MINIMA PARA 45 LUGARES. MEDIA MENSAL DE 528 KM

5.5. Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados e
analisados.

5.6. As quantidades sugeridas para contratagdo estdo de acordo com a demanda prevista
e baseado na quantidade estimada para o ano letivo.

5.7. As estimativas preliminares dos precos foram feitas e estdo documentadas
adequadamente neste estudo.

5.8. Os itens a serem adquiridos tratam-se de fornecimento comum, passiveis de licitar
pela modalidade pregao, que tem por objetivo atender as necessidades imediatas da

unidade requisitante, onde serao alcangadas a eficacia, a efetividade e a economicidade
na aquisi¢ao do item descrito acima.

5.9. A razao da escolha sera levada em consideragao o quesito menor prego.

6 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Rua Bardo do Rio Branco, 1069 / 89.136.000 — Rodeio - SC —Brasil / Fone/Fax (47) 3384-0161 — Ramal 222
E-Mail: pmcomp@terra.com.br


https://www.bancodeprecos.com.br/

m ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁs PREFEITURA MUNICIPAL DE RODEIO

Secretaria de Administracao e Finangas

6.1. O parcelamento da solu¢do na contratagédo para o fornecimento do objeto € vantajoso
para o Municipio na medida que, sua divisdo se monstra interessante, por se apresentar
economicamente viavel, conforme entendimento da Sumula 247 do TCU: "E
imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e nao
represente perda de economia de escala." Fica evidente, pela forma como o mercado de
fornecedores funciona a partir da pesquisa de pregos, que a vantajosidade econémica
para a Administracao ocorre na hipétese de contratacao parcelada, uma vez que o menor
preco € resultante da multiplicagdo de pregos de diversos itens pelas quantidades
estimadas, o que gera economia de escala. Também €& possivel observar por meio da
pesquisa de pregos que existem diversos fornecedores aptos a fornecer o objeto da
presente licitagdo no ambito da regido. A presente solugdo admite o parcelamento do
objeto por item.

6.2. Sendo assim, visto a natureza do objeto, infere-se que o parcelamento € mais
vantajoso a Administracéo.

7 — CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

7.1. Nao se verifica interdependéncia dos sérvios ora pretendidos com quaisquer outros
vigente, no sentido de condiciona-los a sua plena efetivagédo, ou seja, vindo a adquiri-los,
estarao plenamente aptos a atender ao interesse publico demonstrado neste ETP.

8 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

8.1. O Municipio ainda nao instituiu o Plano de Contratagbes Anual, impossibilitando o
alinhamento desta demanda com o referido plano.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A contratacdo do servico de transporte escolar busca alcancar diversos resultados
positivos, contribuindo para a eficacia, eficiéncia e sustentabilidade da operagdo. Os
principais ganhos diretos e indiretos sao:

> Eficiéncia Operacional: Otimizacdo das rotas e horarios, assegurando a

pontualidade no transporte dos alunos.
> Reducéao de custos operacionais por meio de uma gestao eficiente das rotas e
da frota. Economicidade: Busca pela melhor relagdo custo-beneficio, visando a
efetiva economia de recursos financeiros.

Minimizagcdo de custos adicionais, como manutengao e reparos, por meio da
contratacao de servigos especializados.

Sustentabilidade Ambiental: Implementagdao de praticas sustentaveis, como a
otimizacao das rotas para reducédo de emissdes de gases poluentes.

Incentivo a utilizacdo de veiculos adequados as normas ambientais e de
eficiéncia energética.

Qualidade no Atendimento: Garantia de um transporte seguro, confortavel e
adequado as necessidades dos alunos.

Monitoramento constante da qualidade do servigo prestado, assegurando a
satisfacao dos usuarios.

Capacitacdo e Valorizacdo Profissional: Investimento na capacitagcdo dos
motoristas, promovendo um servigo qualificado e seguro.

v V VY VYV V V
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> Valorizagdo dos profissionais envolvidos, buscando a exceléncia no
atendimento. Atendimento a Demanda Educacional: Adequacgao da capacidade de
transporte as demandas especificas das instituicdes educacionais.

> Flexibilidade para ajustes conforme variagbes na demanda, garantindo a
efetividade do servigo.

Ao buscar esses resultados, a administracdo visa promover um ambiente de aprendizado
seguro, eficiente e sustentavel, contribuindo para o desenvolvimento educacional e social
do municipio de Rodeio.

9.2. Respeitar as normas e legislagdes vigentes acerca do tema, notadamente a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei Brasileira de Inclusado, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, e a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009.

10 — PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Nao se aplica providéncias prévias a compra para que o objetivo desta contratagao
seja atingido.

11 — IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. Envolvidos a implementacdo da terceirizacdo do transporte escolar para alunos,
possiveis impactos ambientais sao:

a) Aumento de emissdes de carbono, impactando no meio ambiente;
b) Geragao de residuos solidos (como pneus usados e 6leo de motor descartado de
forma inadequada).

11.1.2. Como forma de mitigagao, faz-se preciso:

a) Os veiculos devem estar em boas condigdes de manutengao;

b) Elaborar rotas eficientes com o intuito de minimizar a quilometragem total percorrida, e,
consequentemente, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa;

c¢) Incentivar a logistica reversa para gestdo adequada de residuos gerados.

11.2. Quanto as questdes de acessibilidade, os veiculos de transporte coletivo devem
cumprir os requisitos de acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas especificas,
conforme predispde a Lei n°® 10.098 de 2000.

11.3. A contratada devera atender as legislagcdes federais, estaduais e municipais
ambientais no que couber, no que se refere a produgao e entrega do servigo.

12 — DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

12.1. Considerando as solugdes possiveis, pode-se afirmar que a solugédo de terceirizar
os servigos na modalidade de Pregao € a mais viavel e adequada ao Municipio.
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