ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RODEIO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INFORMACOES BASICAS

Entidade Contratante: Municipio de Rodeio

Setor requisitante: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico
Nome do Projeto: Construcdo da Creche Municipal Irma Colomba

Tipo de contratacéo: Contratacao de obras e servigos de engenharia

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade que originou esta demanda esta relacionada a caréncia de
infraestrutura adequada para a educacéao infantil no municipio. A auséncia de unidades
educacionais suficientes para atendimento a primeira infancia impacta diretamente o
acesso das criancas a educacao de qualidade, fator essencial para o desenvolvimento
integral nessa faixa etaria e para a promoc¢ao da igualdade de oportunidades. A
insuficiéncia de vagas disponiveis em creches municipais € uma realidade que
compromete ndo apenas o aprimoramento educacional, mas também o bem-estar das
familias beneficiadas, uma vez que possibilita que pais e responsaveis exercam suas
atividades laborais com a tranquilidade de contar com um ambiente seguro e apropriado
para seus filhos. Por esse motivo, esta demanda visa atender o interesse publico ao
buscar melhorar e ampliar a oferta de educacao infantil no municipio, adequando-se as
normativas legais e ao planejamento estratégico municipal, contribuindo para o
desenvolvimento social e econdmico local.

O levantamento técnico identificou a necessidade principal de disponibilizar
infraestrutura fisica e funcional para atender criangas na primeira infancia em ambiente
educacional apropriado. Assim, torna-se imprescindivel a implantacdo de nova unidade
destinada a oferta de servicos de educacgdo infantil, suprindo a demanda reprimida por
vagas em creches e garantindo ambiente seguro e estruturado para o cuidado, formacgao
e desenvolvimento das criangas.

Relacdo com o Interesse Publico:
o Promocédo do direito a educacdo: Visa assegurar 0 acesso

universal e igualitario a educacéo infantil, um direito fundamental garantido
pela Constituicdo Federal.

o Desenvolvimento social: Contribui para o desenvolvimento
humano e social das criangas e o bem-estar de suas familias.

o Atencdo as politicas publicas: Esta alinhado as diretrizes
nacionais e municipais de educacgdo, respondendo a demanda reprimida
existente.

o Impactos positivos na economia local: Facilita a insercéo

dos responséaveis no mercado de trabalho, favorecendo a geragédo de renda
e 0 desenvolvimento econdémico.

Dessa forma, fica evidenciada a necessidade e relevancia publica da demanda por

infraestrutura adequada que viabilize o acesso de criangas a educacdo infantil em
conformidade com os padrdes de qualidade exigidos.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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Considera-se que, além da inexisténcia do Plano de Contratacbes Anual para o
exercicio corrente, a decisdo também se fundamenta na necessidade de reavaliacdo das
prioridades institucionais e na limitacdo orcamentéaria enfrentada pelo 6rgao responsavel.
Ressalta-se que a elaboracdo do instrumento de planejamento estd em andamento, e a
contratacdo podera ser reavaliada em momento oportuno, conforme a disponibilidade de
recursos e alinhamento com as diretrizes estratégicas da administracao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para garantir o atendimento adequado da necessidade de implantacdo de
infraestrutura para educacéo infantil, considerando a legislacdo pertinente e os principios
gue norteiam a Administracdo Publica, € necesséario observar requisitos essenciais que
assegurem a eficiéncia, a efetividade e o respeito aos direitos fundamentais, sem
restringir indevidamente o carater competitivo do futuro certame licitatorio.

Requisitos Essenciais para Atendimento da Demanda

« Atendimento a Demanda Reprimida: A unidade deve possuir capacidade
compativel com o levantamento de demanda local, assegurando nimero de
vagas capaz de reduzir o déficit identificado.

« Ambiente Seguro e Adequado: Estrutura fisica projetada e executada em
conformidade com as normas de seguranca, acessibilidade, salubridade e
conforto, apropriada para a primeira infancia.

« Conformidade Legal e Normativa: A unidade deve atender as normas e
diretrizes nacionais, estaduais e municipais pertinentes a educacédo infantil, &
infraestrutura escolar, a seguranca de edificacdes e a acessibilidade. Respeito
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990). Conformidade
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996).
Observancia do Decreto n° 10.502/2020 (Politica Nacional de Educacédo
Especial). Atendimento as normas da ABNT aplicaveis, como as NBRs
relacionadas a acessibilidade (NBR 9050), seguranca contra incéndio (NBR
14276, 9077, entre outras) e ambientes escolares. Cumprimento da Lei n°
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagoes e Contratos, com énfase no artigo 18, 8
1° 1l e artigo 12, VII.

* Respeito ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990).

» Conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996).

* Observancia do Decreto n°® 10.502/2020 (Politica Nacional de Educacao
Especial).

« Atendimento as normas da ABNT aplicaveis, como as NBRs relacionadas a
acessibilidade (NBR 9050), seguranca contra incéndio (NBR 14276, 9077, entre
outras) e ambientes escolares.

« Cumprimento da Lei n°® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos, com
énfase no artigo 18, § 1° Il e artigo 12, VILI.

* Acessibilidade Universal: Infraestrutura adaptada para garantir o acesso,
permanéncia e seguranca de criancas, profissionais e familiares com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, conforme legislagao pertinente.

« Ambiente Educacional Estimulante: Salas de aula, espacos recreativos,
ambientes de alimentacdo e areas externas que favorecam o desenvolvimento
cognitivo, emocional, fisico e social das criancas.
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Infraestrutura Basica Completa: Instalacbes elétricas, hidraulicas e sanitarias
adequadas e compativeis com a utilizacao infantil; areas de higiene, descanso,
alimentacéao, recreacao e atividades pedagogicas.

Espaco para Equipe Técnica e Administrativa: Ambientes destinados ao corpo
docente, gestéo, apoio e atendimento as familias.

Sistemas de Seguranca: Instalacdo de dispositivos e medidas de protecéo,
controle de acesso e monitoramento, visando o bem-estar das criancas e
profissionais.

Andlise de Sustentabilidade: Observancia de procedimentos e tecnologias que
favorecam a sustentabilidade ambiental, social e econémica.

Ambiental: Utilizacdo de materiais certificados, eficiéncia hidrica e energética,
gestdo adequada de residuos da obra e diminuicao de impactos ambientais.
Social: Contribuicdo para a promocédo da igualdade, inclusdo, fortalecimento da
comunidade e melhoria da qualidade de vida.

Econbmico: Busca de solucbes de melhor relacdo custo-beneficio, durabilidade
e facilidade de manutencéao, além do estimulo a economia local.
Compatibilidade com o Planejamento Municipal: Adequacdo da unidade aos
instrumentos de planejamento urbano e educacional do municipio, com
observancia ao zoneamento e diretrizes do Plano Diretor.

Atendimento aos Parametros do FNDE: Consideracdo das orientagdes,
parametros e referéncias técnicas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), quando aplicaveis.

Principais Normativos Referenciais:

Normativo Finalidade

Constituicdo Federal, Art. 208, IV |Garante o direito & educacéo infantil.

Lei n°® 14.133/2021 Dispde sobre licitacdes e contratos administrativos.

Lei n°® 9.394/1996 (LDB) Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.

Lei n° 8.069/1990 (ECA) Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Normas ABNT (NBR 9050, NBR |Estabelecem critérios para acessibilidade e seguranca

9077, NBR 14276, etc.) em edificacoes.

Decreto n° 10.502/2020 Dispde sobre a Politica Nacional de Educacéo
Especial.

Resolugdes e Instrugdes do FNDE |Definem diretrizes e parametros para infraestrutura
escolar.

Relagdo com as Dimens0des de Sustentabilidade

« Ambiental: Previsdo de medidas para reducdo de impacto ambiental, como
eficiéncia no uso de recursos, reaproveitamento de aguas pluviais e preferéncia por
materiais sustentaveis.

« Social: Promocéo da inclusdo, acessibilidade e garantia de igualdade de
oportunidades para criancas e familiares.

« Econbmica: Otimizagdo de custos de implantacdo e operacdo, priorizando
durabilidade, facilidade de manutencéo e estimulo a economia local.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Produto

Quantidade |Unidade [Valor Unitario Valor Total

CONSTRUCAO DA CRECHE 1,00 Servico R$ 4.540.352,67 R$ 4.540.352,67
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MUNICIPAL IRMA COLOMBA, NA
RUA CONRADO TAMBOSI, BAIRRO
CENTRO, MUNICIPIO DE RODEIO,
ESTADO DE SANTA CATARINA
COM AREA DE 1.243,15 M2,

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi revisado para refletir que a construcdo da nova
unidade de creche municipal sera realizada em terreno préprio do municipio, com
recursos provenientes do Estado e sem a obrigatoriedade de adocédo dos projetos
padronizados do FNDE.

1 - Construcdo de nova unidade de creche municipal em terreno proprio do
municipio, com recursos estaduais e projetos personalizados.

Esta alternativa consiste em edificar uma nova creche integralmente em terreno
publico, utilizando recursos financeiros provenientes do Estado. Os projetos arquitetdnicos
e memoriais descritivos poderdo ser personalizados conforme as diretrizes e
necessidades locais, ndo sendo obrigatéria a ado¢cdo dos modelos padronizados do
FNDE. Essa flexibilidade permite maior adequacdo as demandas especificas do
municipio, respeitando normas de acessibilidade, seguranga, conforto e sustentabilidade,
conforme legislacao vigente. A utilizacdo de recursos estaduais pode facilitar a articulacéo
com politicas publicas regionais e proporcionar maior autonomia no planejamento e
execucdo da obra. O modelo possibilita a criacdo de ambientes adequados para a
educacéo infantil, otimizando o investimento publico, gerando emprego local durante as
obras e estimulando a economia. Além disso, mitiga riscos juridicos e operacionais ao
atender normas técnicas e legais, e permite a construcdo de ambientes personalizados
para a demanda identificada, assegurando durabilidade e facilidade de manutencao.

Pontos Positivos:

* Flexibilidade para personalizag&o dos projetos conforme as necessidades locais;

» Adequacéao plena as normas técnicas, acessibilidade e seguranga;

» Facilidade na articulagdo de recursos estaduais e integracdo com politicas
publicas regionais;

 Ambiente especialmente projetado para a educacdo infantil, assegurando
gualidade pedagdgica;

* Previsibilidade e otimizacédo dos custos de construgcéo e operacgao;

* Estimulo a economia local e geracdo de empregos durante a obra.

Pontos Negativos:
» Tempo elevado para conclusédo da obra e inicio das atividades;
+ Alta demanda por recursos financeiros iniciais.
* Possiveis atrasos decorrentes de processos licitatorios e execucao da obra;
» Necessidade de adequacgéo do terreno e possiveis desafios legais fundiarios;
» Custos e responsabilidades de manutencéo integral recaem ao municipio.

2 - Locacdo ou adaptacdo de imovel ja existente para funcionamento de creche
municipal.

Esta opc¢éo prevé a locacdo ou desapropriacdo de imovel existente no municipio e
sua posterior adequacdo para operacdo como creche municipal, garantindo as
adequacdes necessarias de acessibilidade, seguranca, instalacées sanitarias, elétricas e
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pedagogicas. A estratégia possui como vantagem a reducédo do tempo para atendimento
da demanda, pois a adaptacao é geralmente mais rapida que uma obra nova. No entanto,
exige rigoroso processo de analise técnica para assegurar que o imoével atendera
plenamente todas as exigéncias legais, normativas e de conforto, além de readequacéo
de espacos para fins educacionais. O custo inicial pode ser menor, mas 0 custo
operacional pode variar em funcdo de limitagcdes estruturais. A solugdo pode ser valida
como medida emergencial, mas apresenta risco de inviabilidade a longo prazo se nao
houver plena compatibilidade do imével com o publico-alvo e se demandar adaptacdes
onerosas.

Pontos Positivos:
* Possibilidade de atendimento mais rapido da demanda;
* Redugao do tempo em relagéo a construgcao de nova unidade;
« Custo inicial geralmente menor que obras novas;
* Viabiliza resposta emergencial ao déficit de vagas;
* Flexibilidade na escolha de localizagbes disponiveis no municipio.

Pontos Negativos:
* Necessidade de rigorosa analise técnica do imével,
» Risco de inadequacéo as exigéncias legais e normativas;
» Adaptacdes podem gerar custos elevados e imprevisiveis;
* Possiveis limitagdes estruturais que dificultam o uso educacional,
* Viabilidade reduzida a longo prazo sem completa compatibilidade.

3 - Contratacdo de organizacdo social (OS) ou parceria publico-privada (PPP) para
implantacéo, gestao e operacao da creche.

A alternativa consiste em selecédo de entidade qualificada via chamamento publico
(organizagédo social), ou contratagdo via modelagem de parceria publico-privada, para
projetar, construir, equipar e gerir a unidade de educacao infantil por determinado periodo.
Essa solugdo transfere parte dos riscos de implantacdo e gestdo a contratada, pode
acelerar a entrega do servico se os parceiros dispuserem de capacidade operacional e
financeira, e incentiva maior eficiéncia decorrente da expertise do terceiro na operacao
educacional. Deve, porém, respeitar rigorosos controles publicos quanto a qualidade,
inclusdo e cumprimento das normas aplicaveis. Costuma demandar maior tempo de
estruturacdo juridica e regulatoria do modelo, despesas administrativas para fiscalizacao
e depende da atratividade do contrato. A solugdo pode ser interessante para municipios
de grande porte ou onde ha histérico de parcerias bem sucedidas, mas nem sempre
atende com igual eficacia o interesse publico em localidades menores ou quando ha
limitacdo de capacidade de acompanhamento pelo 6rgéo publico.

Pontos Positivos:
* Transferéncia de parte dos riscos de implantagéo e gestao a contratada;
* Possibilidade de acelerar a entrega do servico;
 Maior eficiéncia operacional devido a expertise da entidade contratada;
* Inovagao e flexibilidade nos processos de gestao;
» Capacidade de mobilizar recursos financeiros e operacionais do parceiro.

Pontos Negativos:
* Necessidade de rigorosos controles publicos para garantir qualidade e incluséo;
* Tempo elevado para estruturagao juridica e regulatéria do modelo;
» Maiores despesas administrativas para fiscalizagao;
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» Dependéncia da atratividade do contrato para o setor privado;
» Desafio de efetividade em municipios pequenos ou com baixa capacidade de
acompanhamento publico.

Alternativa Escolhida

Construcédo de nova unidade de creche municipal em terreno préprio do municipio,
com recursos estaduais e projetos personalizados, sem adocdo obrigatoria do padréao
FNDE.

Justificativa

A construcao de nova unidade em terreno proprio do municipio, com recursos do
Estado e projetos personalizados, € a alternativa mais adequada porque possibilita pleno
atendimento técnico e normativo, assegura a criacdo de espacos personalizados e
seguros para a primeira infancia, proporciona previsibilidade de custos e cronograma, e
permite a articulagdo de recursos estaduais. Também maximiza a sustentabilidade social,
econbmica e ambiental da solucdo, estimula a economia local e reduz riscos legais e
operacionais em comparacdo as demais opcdes. As alternativas de adaptacdo ou PPP
podem ter papel complementar, mas apresentam limitacdes quanto a adequacdo dos
espacos e maior complexidade de operacionalizacdo, ndo sendo, no momento, as mais
recomendadas para garantir qualidade, durabilidade e responsabilidade publica na oferta
de educacéao infantil.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O valor total estimado para essa contratacdo € de R$ 4.540.352,67 (Quatro
milhdes, quinhentos e quarenta mil, trezentos e cinquenta e dois reais e sessenta e sete
centavos).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida para o atendimento da demanda consiste na construcdo de
uma nova unidade de creche municipal, em terreno préprio do municipio, com recursos
provenientes do Estado e projetos personalizados, sem a obrigatoriedade de adocéo dos
padrées padronizados do FNDE. Essa alternativa foi selecionada apds analise detalhada
de viabilidade técnica, legal, normativa, econdmica e social das opc¢des levantadas. A
seqguir, descreve-se essa solucdo de forma abrangente, demonstrando de que maneira
ela atende, de modo superior, as necessidades previamente identificadas e especificadas.

Solucdo Escolhida: Construcdo de Unidade de Creche Municipal com Projetos
Personalizados e Recursos Estaduais

A alternativa definida prevé a edificacdo de uma nova creche em terreno publico de
propriedade do municipio, utilizando recursos financeiros estaduais — 0 que possibilita
maior articulacdo com politicas publicas regionais e sinergia institucional. O projeto
arquitetdnico e de engenharia serd desenvolvido de forma personalizada, respeitando as
especificidades da demanda local, sem imposi¢cédo do modelo padronizado do FNDE. Isso
proporciona flexibilidade para o dimensionamento de ambientes e a incorporagao de
tecnologias, praticas de sustentabilidade e solu¢des inovadoras compativeis com as reais
necessidades da primeira infancia no municipio.

Como a Solucdo Atende Melhor as Necessidades Identificadas
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* Resposta Direta & Demanda Social: A construgdo de uma nova unidade,
dimensionada com base no levantamento da demanda reprimida, garante a criacdo de
vagas suficientes para a educacgédo infantil, proporcionando o acesso de mais criancas a
educacdo de qualidade e promovendo igualdade de oportunidades, como preconizado
pela Constituicdo Federal.

» Adequacéo e Flexibilidade Projetual: Permite o desenvolvimento de ambientes
voltados especificamente a primeira infancia, com salas de aula, espacos recreativos,
areas de alimentacéo, repouso e apoio administrativo devidamente planejados. O projeto
personalizado viabiliza adapta¢gdes arquitetonicas e pedagogicas para atender o contexto
local e as necessidades observadas na comunidade, promovendo eficiéncia, conforto e
seguranca.

» Atendimento Rigoroso a Legislacdo e Normativos: A solucdo foi concebida em
conformidade com a legislagcdo federal, estadual e municipal — incluindo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, normas
ABNT pertinentes (acessibilidade e seguranca), Decreto n® 10.502/2020 e exigéncias da
Lein® 14.133/2021.

* Ambiente Seguro e Inclusivo: Serdo observados todos os requisitos de
acessibilidade universal, seguranca contra incéndio, salubridade e conforto, assegurando
o acolhimento de criancas, profissionais e familias, inclusive aquelas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, conforme as melhores praticas e legislacao vigente.

« Contribuicdo para o Desenvolvimento Local: Além de garantir vagas para a
primeira infancia, a realizacdo da obra impulsiona a economia municipal por meio da
geracao de empregos diretos e indiretos e da movimentacdo do setor de construcao civil e
fornecedores locais, com desdobramentos positivos para o desenvolvimento social e
econdmico.

« Sustentabilidade e Inovagdo: O projeto privilegiarA a adogcdo de solucbes
sustentaveis, como uso racional da agua e energia, reaproveitamento de aguas pluviais,
materiais certificados e estratégias para minimizar o impacto ambiental, promovendo
praticas responsaveis e inovadoras.

 Previsibilidade, Efetividade e Responsabilidade Publica: O controle do projeto
pelo municipio, aliado ao financiamento estadual e a execucdo em terreno proprio,
permite melhor gestdo de prazos, custos e qualidade da obra, além de mitigar riscos
juridicos e legais, garantir a conformidade normativa e assegurar maior durabilidade e
facilidade de manutencéo da infraestrutura.

Comparativo entre Alternativa Escolhida e Outras Opcdes Avaliadas

Solugéo Vantagens Limitagdes Atendimento a
Necessidade

Construcdo de nova  |Personalizacdo, aderéncia as |Prazo de execucdo mais |Pleno atendimento das
unidade com projetos |normas, ambientes otimizados, longo, necessidade de necessidades identificadas,
personalizados integracdo com politicas locais, |gestéo efetiva dos oferecendo solucdo
sustentabilidade, impacto recursos definitiva e de qualidade
econdmico positivo

Locacgédo e adaptacdo |Atendimento rapido, menor Risco de inadequacéo Possivel solugéo

de imovel existente custo inicial, resposta normativa, limitacdes temporéria, ndo atende
emergencial estruturais, viabilidade plenamente aos requisitos
reduzida a longo prazo  [técnicos e legais
Parceria publico- Eficiéncia operacional, Alta complexidade Pode ser util em grandes
privada (PPP) ou transferéncia de riscos, juridica, custos de centros; pouco efetiva para
organizagéo social inovagéo fiscalizacdo, atratividade |0 contexto e porte do
(0S) limitada em municipios  |municipio
menores
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Elementos que garantem o Melhor Atendimento a Demanda

» Capacidade dimensionada a demanda local — Elimina o déficit de vagas
identificado.

« Ambiente seguro, inclusivo e adaptado — Segue requisitos de acessibilidade,
seguranca, conforto e desenvolvimento integral da crianga.

« Conformidade técnica e legal — Aproxima o municipio das melhores préticas
nacionais em infraestrutura educacional.

» Préticas de sustentabilidade — Promove responsabilidade ambiental, social e
econOmica.

* Mobilizacdo de recursos e valorizacdo local — Otimiza o uso dos recursos
publicos, fortalece a economia e a comunidade.

Portanto, a constru¢do de uma nova unidade de creche municipal em terreno
préprio, com recursos estaduais e projetos personalizados, € a solucdo que melhor
responde a necessidade de viabilizar infraestrutura adequada para a educacao infantil.
Ela atende integralmente o0s critérios essenciais de capacidade, seguranca,
acessibilidade, sustentabilidade, conformidade normativa e impacto positivo no
desenvolvimento local, promovendo, assim, a efetivacdo do direito a educacdo e o

fortalecimento da comunidade.
9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A possibilidade de parcelamento da contratacdo deve ser avaliada conforme as
caracteristicas técnicas e comerciais do objeto a ser contratado, garantindo o atendimento
ao interesse publico, a eficiéncia e a ampla competitividade do certame. Em relacdo a
demanda para construcdo de uma nova creche municipal, em terreno préprio, com
projetos personalizados e financiamento estadual, é fundamental analisar se o objeto é
constituido de itens divisiveis e se existe vantagem técnica, operacional ou econémica no
parcelamento.

Andlise da Divisibilidade do Objeto

O objeto principal da contratacdo consiste na constru¢cdo completa de uma unidade
de creche municipal, abrangendo todas as etapas de projeto, execucdo de obra civil,
instalacdes, fornecimento e montagem de equipamentos, e eventualmente servicos
complementares, até sua entrega em condicbes de funcionamento. Trata-se,
essencialmente, de uma contratacado de escopo global (empreitada por preco global), em
que diferentes atividades e itens estdo inter-relacionados técnica e funcionalmente para
um resultado final Unico e indivisivel: a infraestrutura fisica e funcional pronta para a
educacéo infantil, conforme os requisitos definidos.

Embora o processo envolva mdltiplos componentes — projeto, construgdo civil,
instalacBes elétricas, hidraulicas, sanitarias, sistemas de seguranca, aquisicdo de
mobiliario, entre outros — essas partes, quando consideradas dentro do contrato principal
de obra, ndo se caracterizam como comercialmente divisiveis isoladamente para efeito de
contratacdo. A continuidade, a padronizagdo executiva, a compatibilidade de solucdes
técnicas e a responsabilidade integral pela entrega final recomendam a contratacéo global
de todo o escopo da obra.

Analise Legal e Normativa
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 Lei n® 14.133/2021- Art. 18, 81° inciso VIII: Impde a analise quanto a
possibilidade de parcelamento para ampliar a competitividade e buscar economicidade,
sempre que tecnicamente viavel e vantajoso. Contudo, deve ser evitada a fragmentacao
indevida de objetos que comprometa a eficiéncia, a responsabilidade contratual e o
resultado.

* Instrugcdo Normativa n°® 40/2020- Art. 7°, inciso IV: Prevé expressamente a
exigéncia de avaliar se 0 objeto é tecnicamente divisivel e quais as repercussdes do
eventual parcelamento.

Justificativa Técnica para (ndo) Parcelamento

+ Indivisibilidade técnica e operacional: A constru¢cdo da unidade de creche
demanda a plena integracdo entre projetos, métodos construtivos, cronograma,
interdependéncia de atividades e responsabilizacdo Unica da contratada, de modo a
garantir qualidade, uniformidade de padrbes e efetividade operacional. Parcelar entre
varias empresas pode gerar conflitos de responsabilidade, atrasos, dificuldades de
compatibilizacéo técnica e riscos a entrega do produto final pronto.

» Melhor relacéo custo-beneficio: Em obras deste porte e natureza, a contratacao
global tende a proporcionar melhor gestdo de recursos, coordenacdo de equipes e
menores custos administrativos, além de mitigar riscos juridicos relacionados a entrega e
ao desempenho.

» Excec¢les possiveis: Apenas em situacdes em gque determinada etapa ou parte do
servico nao seja inerente a execucdo da obra principal — por exemplo, aquisicao futura de
equipamentos/mobiliario, servicos de paisagismo externo, fornecimento de sistemas
eletrbnicos de monitoramento — e se essas demandas puderem ser realizadas em
momento distinto ou isoladamente, caberia uma analise relativa a contrata¢éo por item ou

grupo.

Considerando as caracteristicas do objeto e as peculiaridades técnicas da
contratacdo para construcéo integral de unidade educacional (creche), recomenda-se a
licitacdo por empreitada por preco global, abarcando toda a obra fisica, instalagfes e
acabamentos integrados, sem parcelamento do objeto principal — pois a natureza técnica
recomenda indivisibilidade.

No entanto, € possivel contratar separadamente, por item ou grupo, itens
acessorios e complementares como:

* Mobiliério escolar

* Equipamentos pedagdgicos e tecnoldgicos

« Sistemas de seguranca eletrénica

« Jardinagem e paisagismo desde que esses itens estejam claramente definidos e
que sua aquisicdo autbnoma nao prejudique a funcionalidade do prédio e ndo gere
ineficiéncias no cronograma ou gestdo do empreendimento.

Portanto: O objeto principal da contratacdo (obra de construcdo da creche e
instalagdes correlatas) ndo deve ser parcelado, sendo realizado em regime global. Itens
acessorios e equipamentos podem ser licitados em lotes/grupos ou por item, caso
tecnicamente viavel e vantajoso, resguardando a integracdo adequada e a plena
funcionalidade da unidade escolar.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacdo para construcdo de uma nova unidade de creche municipal,
conforme especificado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), busca proporcionar
resultados concretos para a Administracédo Publica, alinhando-se ao interesse publico e as
diretrizes legais de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade. Os resultados previstos
consideram ndo apenas o atendimento da necessidade social, mas também o alcance de
parametros objetivos que subsidiem futuros indicadores de desempenho, qualidade e
eficiéncia da contratacao.

Resultados Pretendidos da Contratacdo em Termos de Economicidade, Eficiéncia
e Sustentabilidade:

 Ampliacdo do Acesso a Educacdo Infantil: Garantir a oferta de vagas
suficientes para atender a demanda reprimida, promovendo o acesso de criancas a
creche municipal em ambiente seguro, acessivel e de qualidade.

« Melhoria da Infraestrutura Escolar: Disponibilizar instalacbes fisicas
adequadas, duraveis e seguras, conforme normas técnicas e legais, com espacos
funcionais para atividades pedagdgicas, recreacao e suporte administrativo.

* Promocdao da Incluséo e Equidade: Assegurar ambientes acessiveis a todas as
criancas, inclusive aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, promovendo a
igualdade de oportunidades e a inclusédo social.

« Fomento ao Desenvolvimento Local: Estimular a economia municipal por meio
da geracdo de empregos na construcdo e na operacdo da creche, além de facilitar a
insercao de pais e responsaveis no mercado de trabalho.

» Gestéo Eficiente de Recursos: Maximizar o retorno social e educacional do
investimento publico, por meio de solu¢des que conciliem custo-beneficio, durabilidade,
facilidade de manutencéo e otimizac&o dos recursos disponiveis.

» Sustentabilidade Ambiental, Social e Econdmica: Incorporar critérios de
sustentabilidade no projeto, incluindo a utilizacdo racional de agua e energia, uso de
materiais certificados, reducéo de residuos e preferéncias por fornecedores locais.

« Conformidade Normativa e Legal: Respeitar integralmente as legislacdes
vigentes aplicaveis (ECA, LDB, ABNT, Lei 14.133/2021), garantindo seguranca juridica e
gualidade do servico prestado.

* Qualidade do Ambiente Educacional: Criar espagos que incentivem o
desenvolvimento integral das criancas, favorecendo processos pedagdgicos eficientes e a
formagao plena dos alunos.

* Previsibilidade e Rastreabilidade: Possibilitar o acompanhamento, fiscalizacao
e avaliagdo continua da implantacdo e operacédo da unidade, fomentando a transparéncia
e 0 aprimoramento dos processos administrativos.

A contratacdo proposta devera resultar em uma infraestrutura publica capaz de
maximizar impactos positivos para a Administracdo e a sociedade, estabelecendo
referéncias claras para posteriores avaliacbes por meio de indicadores objetivos de
desempenho, qualidade e eficiéncia. Dessa forma, o processo ndo sé soluciona a
demanda mapeada, mas também consolida padrdes de exceléncia na gestdo publica,
comprometendo-se com a economicidade, eficiéncia e sustentabilidade exigidas pela Lei
n° 14.133/2021.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para garantir a adequada execucdo contratual da constru¢cdo da nova unidade de

creche municipal, € imprescindivel que a Administracao realize a sondagem do solo como
uma das providéncias prévias essenciais. A sondagem do solo subsidia o projeto
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executivo, reduz riscos técnicos e assegura a compatibilidade da obra com as condicdes
do terreno, sendo etapa obrigatéria para obras publicas de infraestrutura.

Acdes e Providéncias Prévias a Formalizagdo do Contrato:
1. Regularizagéo e Disponibilidade do Terreno:

» Verificagcdo e registro da titularidade do imével em nome do municipio.

» Liquidacdo de eventuais pendéncias documentais ou juridicas relativas ao
terreno.

» Desapropriacao, se necessario, e registro adequado na matricula.

 Remogado de residuos, entulhos ou edificacbes pré-existentes que possam
interferir na obra.

2. Sondagem do Solo e Estudos Geotécnicos

» Execucdo da sondagem do solo no terreno destinado a obra, conforme normas
técnicas vigentes.

» Elaboragdo de laudo geotécnico detalhado, identificando as caracteristicas do
solo, capacidade de suporte, presenca de lencol fredtico e eventuais restricdes a
fundacéo.

« Utilizagdo dos resultados da sondagem para subsidiar o projeto executivo e a
definicdo das soluc¢des estruturais mais adequadas.

3. Vistorias Técnicas e Estudos Complementares

* Realizagcdo de vistoria in loco por equipes de engenharia e arquitetura para
analise do terreno.

» Verificagdo de topografia, acessos ao local, viabilidade de implantagcdo e
existéncia de redes de infraestrutura (agua, energia, esgoto).

4. Providéncias Urbanisticas e Licencas

» Confirmacdo do enquadramento urbanistico do terreno segundo o plano diretor
municipal e zoneamento.

» Obtencao de certiddes e autorizagdes de uso do solo, quando cabiveis.

* Inicio dos tramites para licenciamento ambiental prévio junto aos o6rgéos
competentes, se necessario.

5. Elaboracéo e Revisdo dos Projetos Basicos e Executivos

« Contratacdo ou finalizacdo dos projetos arquitetbnico, estrutural, elétrico,
hidraulico/sanitario, prevencdo de incéndio e acessibilidade no padrao exigido,
considerando os dados da sondagem do solo.

* Revisdo dos memoriais descritivos e planilhas orcamentarias de acordo com
demandas locais e normas técnicas.

« Validagdo dos quantitativos e custos previstos, para ajustar o orcamento
estimativo.

6. Analise e Adequacdao de Infraestrutura de Apoio
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« Verificacdo da necessidade de pequenas intervencdes prévias (limpeza,
nivelamento, cercamento do terreno).

» Planejamento para eventuais adequacdes temporarias de acesso para execucao
das obras (acessos provisoérios para veiculos e materiais).

7. Avaliagcdo de Riscos e Gestao de Interferéncias

+ Identificacdo de possiveis interferéncias (linhas de energia, saneamento,
edificacdes vizinhas) que podem impactar o cronograma.

« Desenvolvimento de plano com alternativas para mitigar riscos potenciais
identificados no ETP e nos estudos prévios.

8. Planejamento da Fiscalizacdo e Estrutura de Acompanhamento

» Designacao prévia da equipe técnica que serd responsavel pela fiscalizacdo e
acompanhamento da execucao da obra.

» Capacitacdo dos servidores designados quanto as normas aplicaveis (Lei
14.133/2021, legislacéo técnica e de inovacdo em obras publicas).

» Definicdo dos instrumentos e métodos de monitoramento do contrato e
comunicacao entre as partes.

9. Verificacdo da Previsdo Orcamentéria e Reserva Financeira

» Cheque da disponibilidade orcamentéria e financeira para contratacao e execucao
da obra, segundo o cronograma fisico-financeiro previsto.

« Emissdo da nota de empenho e registro da reserva de recursos, aptos a cobrir
integralmente as etapas de execuc¢ao objeto do contrato.

10. Publicidade, Transparéncia e Participacdo Social

« Disponibilizagdo publica das informagBes sobre a futura contratacdo, conforme
legislacao de transparéncia.

» Observancia de eventuais contribuicbes de conselhos municipais de educacao e
orgaos de controle social, quando previstos.

11. Integracdo com Sistemas e Registros Oficiais

« Cadastro do processo licitatorio nos sistemas oficiais de acompanhamento da
Unido/Estado (como o Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP), obedecendo a
Lei 14.133/2021.

* Preparacéo dos sistemas internos de controle, para rastreabilidade e registros de
atos preévios, inclusive para futuras auditorias.

A inclusdo da sondagem do solo como providéncia prévia reforca a seguranca
técnica e juridica do processo, reduzindo riscos de imprevistos estruturais e otimizando o
planejamento da obra. Todas as etapas devem ser monitoradas, registradas formalmente
e coordenadas entre as areas técnicas, juridicas e administrativas do municipio,
garantindo a efetividade e a conformidade da futura contratagéo.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Apoés analise detalhada, verificou-se que ndo existem contratacfes correlatas ou
interdependentes relacionadas a este objeto. Isso significa que a presente contratacdo é
independente e ndo depende de outros processos em andamento ou previstos.

Portanto, a execucdo deste objeto pode ocorrer de forma autbnoma, sem impacto
ou dependéncia de outras iniciativas.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A implantagdo de uma nova unidade de creche municipal, mesmo sendo
fundamental para o desenvolvimento social e educacional do municipio, envolve uma
série de impactos ambientais ao longo da fase de construcdo e operacdo da
infraestrutura. Identificar esses possiveis impactos e propor medidas mitigadoras
detalhadas é essencial para garantir a sustentabilidade ambiental do projeto, o
atendimento a legislacéo vigente e o compromisso com a protecdo dos recursos naturais
e bem-estar da comunidade.

Principais Impactos Ambientais Esperados e Medidas Mitigadoras

Impacto Descricdo/Detalhamento Medidas Mitigadoras (Prevencéo e Contingéncia)
Ambiental
Supresséo de Necessidade de limpeza e Realizar levantamento da vegetacgéo existente e
vegetacao e solos |preparacao do terreno para a obra |preservar areas verdes de maior relevancia.
naturais pode resultar na remocao de Planejar a obra para minimizar a area de supressao.
cobertura vegetal, afetando a Compensacao ambiental: plantio de mudas nativas
biodiversidade local e a em areas indicadas pelo municipio. Protecéo e
estabilidade do solo. replantio de espécies importantes, conforme
licenciamento ambiental.
Eroséo, Movimentacao de terra, cortes e Implantacao de barreiras fisicas (barreiras de
assoreamento e |aterros podem tornar o solo contencgdo, cercas de protecdo) para evitar arraste
alteracdo do solo |vulneravel a erosédo, especialmente |de solo. Execugéo do projeto de drenagem
durante periodos de chuvas, adequado, com canais provisoérios enquanto as
causando transporte de sedimentos jobras ocorrem. Estabilizar taludes e evitar cortes
para vias e corpos d’agua. agressivos no terreno. Revegetacao rapida das
areas expostas ao final da obra.
Geracdo e A construcao civil gera residuos Elaboracéo e implementacéo de Plano de
destinacao como entulho, restos de materiais e |(Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil

inadequada de embalagens, que podem causar (PGRCC). Separacao de residuos (reciclaveis/ndo
residuos sélidos |poluicdo do solo, da &gua e implicarreciclaveis/perigosos) no canteiro de obras.

riscos a salde publica se Destinagdo adequada a pontos de coleta ou
descartados de forma impropria. reciclagem licenciados.
Reaproveitamento/reciclagem de materiais sempre

gue possivel.
Poluicdo do ar por [Movimentagédo de solo, transporte [Umedecimento periddico de vias e areas expostas,
poeira e emissao |de materiais e operacao de especialmente em dias secos. Limpeza frequente de
de poluentes magquinas podem gerar particulas |vias publicas afetadas pela obra. Manutencao

em suspensdo (poeira) e emissfes |[adequada dos veiculos, com controle de emissdes.
de poluentes atmosféricos.
Poluicdo hidrica |Possibilidade de vazamentos de Armazenamento seguro e em local adequado de

(contaminacao de |combustiveis, 6leos e outros combustiveis e de materiais perigosos. Uso de
solo e aguas) produtos quimicos durante a obra |bandejas de contengéo sob equipamentos
ou apos, podendo atingir lencol estacionados. Fiscalizagdo e treinamento de

freatico ou cursos d’agua proximos. [pessoal para evitar derrames e agir rapidamente em
caso de acidentes. Instalar sistema de separac¢éo de
aguas pluviais e esgoto (tanto no projeto quanto na

obra).
Consumo A fase construtiva e operacdo da  |Adotar sistemas de reuso e captagdo de aguas
excessivo de creche podem demandar pluviais tanto durante a obra quanto de maneira

recursos naturais |significativas quantidades de dgua |permanente no projeto final. Implementar estruturas
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(dgua e energia) |potavel, energia elétrica e outros

insumos.

e equipamentos eficientes em consumo energético
(iluminacéo LED, sensores de presenca, ventilagdo
natural). Uso racional e monitoramento do consumo
no canteiro e posteriormente na operagéo da
creche.

Geracao de ruido
e perturbacao a
vizinhanca

Operagdes com maquinas pesadas,
caminhdes e ferramentas ruidosas
durante a constru¢do podem afetar
negativamente a qualidade de vida
de moradores proximos e de outras

Planejar o cronograma da obra para limitar
atividades ruidosas aos horéarios permitidos por lei.
Comunicagdo e avisos prévios a vizinhanca do inicio
de etapas mais intensas. Uso de equipamentos de
baixo ruido e manutengéo adequada.

atividades sensiveis.

A retirada de vegetacdo e a
impermeabilizacdo do solo podem
aumentar a temperatura local
(efeito de ilha de calor) e afetar a
circulacdo do ar.

Obras podem afugentar animais

Alteracao do
microclima local

Manutencéo de areas verdes e plantio de arvores no
entorno e areas internas da creche. Uso de telhados
verdes e materiais de alta refletAncia (pintura clara).
Implantacao de jardins e areas permeaveis para
absorcédo de calor e melhoria do conforto térmico.
Adocao de procedimentos para afastamento prévio

Impacto sobre a

fauna local silvestres ou atingir espécies que |da fauna, sob orientacdo de técnico ambiental, em
utilizam a area como passagem ou |areas sensiveis. Execucdo das obras evitando
abrigo. periodos de reproducao de espécies locais (se
aplicavel). Promover refligios artificiais ou rotas
alternativas para pequenos animais.
Riscos de Evento de acidentes com materiais |Armazenamento adequado de materiais quimicos e
acidentes perigosos, recipientes com agua  [combustiveis, com sinalizacéo e equipamentos de
ambientais e parada gerando proliferacdo de contingéncia. Eliminacao periédica de recipientes
doencas vetores (ex.: mosquitos que possam acumular dgua parada. Treinamento

transmissores de doencgas), entre
outros.

das equipes para procedimentos de emergéncia e
divulgacdo de contatos para comunicacao rapida de
incidentes.

7

Além das medidas citadas, é recomendavel que a administragdo municipal
acompanhe de forma continua a execucao das acdes mitigadoras, promovendo auditorias
ambientais periddicas, consultas a comunidade e adaptando as préaticas conforme as
especificidades e desafios encontrados ao longo da implantacdo e operacédo da creche. A
busca constante pela sustentabilidade nas obras publicas € um diferencial relevante,
alinhado as melhores praticas de gestdo ambiental e a legislacdo vigente, contribuindo
para o desenvolvimento local sustentavel e para a melhoria da qualidade de vida de todos
os envolvidos.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Sim, a contratacao € viavel, pois foi conduzida uma analise criteriosa dos requisitos
técnicos, solugBes disponiveis no mercado e estimativas de custos. A solucao identificada
atende plenamente as necessidades operacionais e estratégicas, garantindo alta
disponibilidade dos servicos essenciais. Além disso, a previsdo orgamentéaria confirma a
compatibilidade financeira da contratacdo, assegurando transparéncia e eficiéncia no
processo de aquisicao.

Rodeio, 09 de fevereiro de 2026.
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