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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade identificada diz respeito ao atendimento eficiente e seguro das demandas
operacionais da instituicdo relacionadas a execugdo de obras e servicos diversos,
especialmente aqueles que envolvem movimentacdo de terra, transporte de materiais,
terraplenagem, escavacgdes, elevacao de cargas e apoio logistico. A expectativa é garantir
o pleno suporte as atividades institucionais que impactam diretamente na infraestrutura,
manutencdo, expansao e melhorias dos ambientes sob responsabilidade do o6rgéo,
preservando o cumprimento da missdo institucional e o interesse publico, ao prover
servigcos essenciais a coletividade através de intervengdes com maquinario adequado.

Essas necessidades estdo estritamente alinhadas ao interesse publico, uma vez que a
atuacdo da instituicio demanda respostas &ageis e técnicas para proporcionar
infraestrutura de qualidade, manutencdo de vias, adequacao de terrenos, prestacédo de
socorro em emergéncias, implementagcao de obras, reformas ou ampliagdo de estruturas
fisicas, entre outros. O atendimento continuo dessas atividades impacta de maneira
significativa o funcionamento dos servigos publicos essenciais, a integridade fisica e
patrimonial da coletividade e a promog¢ao do bem-estar geral.

Os estudos realizados apontaram as seguintes necessidades especificas:

+ Execucdo de movimentacdo de terra para preparacao, nivelamento, desmonte ou
recomposicao de areas para obras e servicos.

» Transporte de materiais (terra, entulho, insumos, residuos) em canteiros de obras,
areas urbanas, rurais ou de dificil acesso.

 Elevacado e acesso a areas elevadas para intervengdes técnicas, manutencoes,
instalacdes ou servicos em estruturas superiores, fachadas ou locais com restricao
de acesso.

* Apoio a execugao de obras civis, dragagens, manutengao de taludes, abertura de
valas, desobstrucdo de vias e outras demandas que exijam equipamentos
especializados.

+ Agilidade e seguranga nas operagdes, ao dispor de maquinario adequado e em
conformidade com normas de seguranca e eficiéncia operacional.

Para satisfazer essas necessidades, tornou-se indispensavel dispor dos seguintes itens:

Item Necessario Finalidade Relacionada ao Interesse Publico
Escavadeira hidraulica sobre |[Execugédo de escavacgbes, movimentagio de terra, abertura e adequacgao
esteiras (diversas de vias e valas para saneamento e drenagem.
capacidades)
Motoniveladora Nivelamento, regularizacdo e manutencdo de vias urbanas e rurais,

promovendo melhor trafegabilidade.

Trator de esteira (diversos Movimentacdo e conformacdo de terrenos para abertura de estradas,
portes) execucao de plataformas e limpeza de areas.

Pa carregadeira Carregamento, transporte e manuseio de materiais diversos, como solo,
entulho e agregados em frentes de obra.

Caminhao cagamba (diversos [Transporte eficiente de materiais para obras, remogéo de rejeitos e apoio

tipos e capacidades) logistico nas operagdes urbanas e rurais.

Plataforma elevatéria com Execucéao de servigos em altura, como manutengao de iluminagéo publica,
brago articulado poda de arvores e outras intervengdes urbanas.

Mini escavadeiras sobre Atividades de escavagao e movimentagao de terra em areas com restricéo
esteiras (diferentes de espaco, servigos de menor porte e obras urbanas.
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capacidades)
Caminhao tanque pipa Fornecimento de agua para obras, manutengdo das vias (controle de
poeira) e apoio em agdes de combate a incéndios e limpeza publica.
Retroescavadeira tragada 4x4 Execugdo de escavagodes, limpeza de canais e valas, carregamento e
pequenas movimentagdes de solo em diferentes tipos de terrenos.
Caminh&o coletor Coleta de residuos solidos urbanos, promovendo limpeza e saude publica.
compactador de lixo urbano

Em sintese, a demanda identificada configura-se pela necessidade de dispor de
diferentes maquinas pesadas e equipamentos de apoio, em regra com operador e
combustivel, que assegurem a realizagdo eficiente e ininterrupta de obras, manutengdes e
servigos estratégicos da instituicdo. Excepcionalmente, para o Iltem 14 (Caminh&o Coletor
Compactador de Lixo Urbano), a locagdo sera realizada sem motorista e sem
combustivel, tendo em vista que o Municipio dispbe de quadro proprio de motoristas
habilitados e ajudantes de coleta, além de realizar a aquisigdo de combustivel por
licitagcao especifica, conforme justificativa técnica detalhada na Sec¢éao 4 deste ETP.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O objeto da contratagdo nao esta previsto no plano de contrata¢gdes anual de 2026, pois
até o presente momento este instrumento de governanga ainda nao foi elaborado pela
municipalidade. Ressalta-se, contudo, que a auséncia de previsdo no plano nao decorre
de omissao ou falha de planejamento, mas sim do fato de que o ciclo de elaboragdo do
Plano Anual de Contratagdes (PAC) para o exercicio de 2026 ainda nao foi finalizado, em
virtude de diretrizes administrativas e prazos internos estabelecidos pelo 6rgao gestor.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O atendimento eficiente e seguro das demandas operacionais para execugao de obras,
servicos de movimentagao de terra, transporte de materiais, terraplenagem, escavacgoes,
elevagdo de cargas e apoio logistico exige a especificagdo criteriosa dos requisitos
minimos para os equipamentos e servigos de apoio. Os requisitos devem garantir o pleno
suporte as atividades institucionais, resguardando a eficiéncia, segurancga, interesse
publico e a integridade das operagdes, sem restringir de forma indevida a competitividade
no procedimento licitatorio.

Requisitos Essenciais para Atendimento das Demandas

« Capacidade Operacional Adequada: Todos os equipamentos devem apresentar
especificagdes técnicas compativeis com o porte, natureza e complexidade das
atividades a serem desempenhadas, considerando as demandas de movimentagao
de terra, escavacoes, terraplenagem, transporte de materiais, elevagao e acesso a
areas elevadas, apoio a obras e operagdes logisticas.

» Seguranca Operacional: Os equipamentos devem estar em conformidade com as
normas técnicas, regulamentadoras e de seguranca do trabalho, devendo
apresentar certificados e documentagdes exigidas para operacao, a fim de mitigar
riscos aos operadores, equipes envolvidas e ao ambiente.

» Eficiéncia e Disponibilidade: O atendimento as demandas deve observar critérios
de eficiéncia, com disponibilidade dos equipamentos de forma continua durante os
periodos necessarios a execugao dos servigos, assegurando o ritmo e a qualidade
das atividades institucionais.

» Qualificacdo da Operacgao: Todos os operadores dos equipamentos devem possuir
comprovada qualificagdo técnica, formagéo adequada e treinamentos atualizados,
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observando legislagbes e normativos vigentes sobre operacdo de maquinas
pesadas, inclusive para trabalhos em ambientes restritos ou com exigéncias
especificas.

Manutengédo Preventiva e Corretiva: Deve ser garantida a plena manutencédo dos
equipamentos durante todo o periodo de utilizacdo, a fim de prevenir falhas,
paradas ndo programadas e minimizar riscos operacionais, sempre respeitando as
recomendacdes dos fabricantes e parametros técnicos reconhecidos.

Atendimento a Diferentes Ambientes: Os equipamentos devem ser adequados
tanto a ambientes urbanos quanto rurais, terrenos de dificil acesso, areas
reduzidas e condi¢cbdes adversas operacionais, permitindo flexibilidade na execucéo
das atividades.

Fornecimento de Combustivel: Os equipamentos devem operar sem interrupcao
por falta de abastecimento, considerando o planejamento logistico das operacdes e
a necessidade de deslocamentos internos e externos.

Documentagdo Técnica Regular: Toda a documentagdo obrigatoria dos
equipamentos e operadores deve estar valida e atualizada, incluindo, mas nao se
limitando a: licengas, registros, manual do fabricante, laudos de inspecéao,
certificados de conformidade e exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro e
legislagbes ambientais, quando aplicavel.

Respeito as Normas Ambientais: Os equipamentos e operagdes devem cumprir
legislagbes e normas ambientais, minimizando emissdo de poluentes, ruidos,
geracgao de residuos e impactos negativos ao meio ambiente.

Capacidade de Resposta a Emergéncias: O atendimento operacional deve prever a
possibilidade de mobilizacdo rapida e eficiente dos equipamentos para situacdes
emergenciais de interesse publico (socorro, desobstrucdo de vias, apoio a

desastres naturais

, entre outros).

Relacao dos Equipamentos e Especificacbes Minimas

Item

Especificagcdo Minima

Escavadeira hidraulica sobre|
esteiras

Capacidade de escavagdo/movimentagdo, estabilidade, dispositivos de
seguranga, compatibilidade com diferentes tipos de solo, facilidade para
manutencgao.

Motoniveladora

Capacidade para nivelamento eficiente, precisdo nos ajustes de altura e
inclinacao, cabine adequada ao operador.

Trator de esteira

Poténcia compativel, robustez estrutural, capacidade de operar em terrenos
irregulares, dispositivos de protecdo ao operador.

Pa carregadeira

Capacidade de carga adequada, versatilidade para diferentes materiais ¢
fungdes, seguranca operacional.

Caminhao cagcamba

Capacidade de carga, sistemas de basculamento eficientes, pneus e
estrutura compativeis com diferentes condicbes de estrada.

Plataforma elevatéria com|
braco articulado

Altura operacional compativel com as demandas, dispositivos de seguranca,
estabilidade durante operacoes.

Mini escavadeiras  sobre

esteiras

Dimensdes compactas para areas restritas, capacidade de escavacao
compativel, facilidade de deslocamento e operagao.

Caminhao tanque pipa

Capacidade de armazenamento, sistemas de distribuicdo de agua eficientes,
segurancga nas operacdes de abastecimento e combate a incéndios.

Retroescavadeira tracada 4x4

Aptiddo para operar em variados tipos de terreno, estabilidade e capacidade
para multiplas fungbes (escavacao, carregamento, limpeza).

Caminhéo coletor|

Sistema de coleta e compactagado eficiente, compatibilidade com normas

compactador de lixo urbano

ambientais, higiene, seguranca do operador.

Praticas de Sustentabilidade - Dimensdes Ambiental, Social e Econbmica
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* Ambiental: Priorizar o uso de maquinas que atendam niveis reduzidos de emissao
de poluentes (conforme legislagdo vigente), garantir descarte responsavel de
residuos, reuso de materiais sempre que possivel e a mitigagdo de impactos
ambientais decorrentes das operagdes.

» Social: Exigir de operadores e equipes capacitagdo continua em saude, seguranca
do trabalho e prevencao de acidentes, além de promover ambiente de trabalho
seguro e inclusivo e fomentar a contratacdo de méo-de-obra local para favorecer o
desenvolvimento social regional.

* Econbmica: Buscar eficiéncia no uso de recursos (combustiveis, materiais),
controle de custos, planejamento racional das atividades, contribuindo para a
sustentabilidade financeira do 6rgado publico e a maximizagdo do beneficio a
coletividade.

S&o requisitos essenciais para o atendimento da demanda: assegurar equipamentos e
estruturas devidamente dimensionados, seguros, eficientes, com qualificagdo operacional,
manutenc¢ao regular, suporte logistico, conformidade técnica, respeito a legislacéo e
alinhamento a praticas sustentaveis, sem imposicdes excessivas ou indevidas. Dessa
maneira, sera promovida a entrega de servigos publicos essenciais, com foco no interesse
coletivo, sustentabilidade e eficiéncia das operacgdes institucionais.

Da vedacgao a subcontratacao;

Nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021, a Administracao analisou a conveniéncia e
oportunidade de admitir ou vedar a subcontratagao para o objeto desta contratagao.

Apods analise técnica, decidiu-se pela vedacgao integral a subcontratagao, pelas seguintes
razoes:

() Controle direto sobre equipamentos e operadores: A locagdo de maquinas e
equipamentos pesados com operador e combustivel (Itens 1 a 13) exige vinculo direto
entre a contratada e os profissionais que operam os equipamentos, sendo essencial para
a Administragcao identificar, fiscalizar e responsabilizar diretamente o prestador. A
interposi¢ao de subcontratados criaria cadeia de responsabilizagao indireta, dificultando o
controle sobre a qualificagao técnica dos operadores (habilitagdo, treinamentos em NR-
11, NR-12, NR-35), o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, e a
substituicdo tempestiva de equipamentos e operadores em caso de falhas ou
emergéncias.

(Il) Seguranga operacional: Os equipamentos objeto desta licitagcdo sdo maquinas de alto
risco operacional (escavadeiras hidraulicas, motoniveladoras, tratores de esteira,
plataformas elevatérias, caminhdes). A operagao por subcontratados geraria incerteza
quanto ao estado de conservagao e manutencao dos equipamentos, a conformidade com
as normas regulamentadoras de seguranca do trabalho e a responsabilidade por
acidentes e danos a terceiros.

(11 Continuidade do servigo publico essencial: O Item 14 (caminhao coletor compactador
de lixo urbano) destina-se a coleta de residuos soélidos urbanos, servigo publico essencial
e continuo. A subcontratagcao poderia fragmentar a cadeia de execug¢do, comprometendo
itinerarios, horarios e a regularidade da coleta, com impacto direto na saude publica e no
meio ambiente.
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(IV) Mobilizac&o rapida sob demanda e em emergéncias: Os Itens 1 a 13 s&o contratados
por hora ou diaria, sob demanda, com prazo de mobilizacdo de até 48 horas (e até 12
horas em situagbes de emergéncia ou calamidade publica). A subcontratagdo poderia
comprometer a capacidade de resposta da contratada, especialmente em contextos
emergenciais que exigem atuag¢ao imediata.

(V) Rastreabilidade e fiscalizacdo: O Termo de Referéncia exige que a contratada
apresente relatérios detalhados de acompanhamento, com identificacdo do equipamento,
data, hora de inicio e finalizagdo, nome do motorista e registro fotografico. A
subcontratacao dificultaria a rastreabilidade dessas informagbes, o controle de EPIs e
uniformes, e a fiscalizag&o direta pelo Municipio.

(VI) Precedente do TCE/SC: O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no Acdérdao
1334/2024 Plenario, consignou que € vedada a subcontratagdo integral em contratos
administrativos, reforgando a necessidade de a Administragdo manter o controle direto da
execugao quando a natureza do objeto assim o exigir.

Diante do exposto, a vedacao a subcontratacdao nesta contratacdo esta fundamentada em
razdbes de seguranga, controle, continuidade do servigo publico e fiscalizagdo, em
conformidade com o art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 e com os principios da motivacao e da
transparéncia previstos no art. 5° da referida lei.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Produto Quantidade |Unidade| Valor Unitario | Valor Total
PRESTACAO DE SERVICOS COM 01 (UMA) ESCAVADEIRA HIDRAULICA 900 Hora R$ 355,02 R$ 319.518,00
SOBRE ESTEIRAS, COM PESO OPERACIONAL MINIMO DE 14
TONELADAS, INCLUINDO OPERADOR E COMBUSTIVEL, COM ATE 5
IANOS DE USO
PRESTACAO DE SERVICOS COM 01 (UMA) ESCAVADEIRA HIDRAULICA 900 Hora R$ 451,07 R$ 405.963,00
SOBRE ESTEIRAS, COM PESO OPERACIONAL MINIMO DE 20
TONELADAS, INCLUINDO OPERADOR E COMBUSTIVEL, COM ATE 5
IANOS DE USO
PRESTACAO DE SERVICOS DE MOTONIVELADORA, COM POTENCIA 900 Hora R$ 459,03 R$ 413.127,00
MINIMA 140 HP, ARTICULADA, LAMINA DESLIZANTE, COM
DESLOCAMENTO LATERAL PARA RAMPAS EM BARRANCOS E RIPPER
TRASEIRO OU SIMILAR, INCLUINDO OPERADOR E COMBUSTIVEL,
EQUIPAMENTO DEVE TER NO MAXIMO 10 ANOS DE FABRICACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRATOR ESTEIRA, COM PESO 350 Hora R$ 376,12 R$ 131.642,00
OPERACIONAL MINIMO DE 20 TONELADAS, INCLUINDO OPERADOR E
COMBUSTIVEL, COM ATE 15 ANOS DE USO
PRESTACAO DE SERVICOS DE PA CARREGADEIRA PESO MINIMO 10 400 Hora R$ 303,93 R$ 121.572,00
TONELADAS, CONCHA COM CAPACIDADE MINIMA ENTRE 1,7M3, COM
OPERADOR E COMBUSTIVEL, EQUIPAMENTO DEVE TER NO MAXIMO
10 ANOS DE FABRICACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE CAMINHAO CACAMBA, TRUCADO, 900 Hora R$ 294,50 R$ 265.050,00
TRACADO COM CAGCAMBA BASCULANTE COM CAPACIDADE MINIMA
DE CARGA UTIL ENTRE 15M3, COM MOTORISTA E COMBUSTIVEL,
\VEICULO DEVE TER NO MAXIMO 15 ANOS DE FABRICACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE PLATAFORMA ELEVATORIA, COM 80 Dia R$ 983,33 R$ 78.666,40
BRACO ARTICULADO, COM ALCANCE DE TRABALHO DE NO MINIMO
DE 12 METROS, CESTO PARA DUAS PESSOAS, PODENDO SER A
DIESEL OU BATERIA.
LOCACAO DE MAQUINA MINI ESCAVADEIRA SOBRE ESTEIRIA, COM 800 Hora R$ 223,33 R$ 178.664,00
PESO OPERACIONAL ENTRE 5 A 6 TONELADAS, EQUIPAMENTO COM
NO MAXIMO 05 ANOS DE FABRICACAO, INCLUINDO OPERADOR E
COMBUSTIVEL.
LOCACAO DE MAQUINA MINI ESCAVADEIRA SOBRE ESTEIRIA, COM 800 Hora R$ 251,50 R$ 201.200,00
PESO OPERACIONAL ENTRE 7 A 9 TONELADAS, EQUIPAMENTO COM
NO MAXIMO 05 ANOS DE FABRICACAO, INCLUINDO OPERADOR E
COMBUSTIVEL.
LOCACAO DE CAMINHAO TRUCK TRACADO COM CACAMBA 900 Hora R$ 245,95 R$ 221.335,00
BASCULANTE COM CAPACIDADE DE CARGA UTIL ENTRE 10 A 12M3,
COM MOTORISTA E COMBUSTIVEL, VEICULO DEVE TER NO MAXIMO
15 ANOS DE FABRICACAO.
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LOCACAO DE CAMINHAO TANQUE PIPA COM RESERVATORIO DE 1500 Hora R$ 205,51 R$ 308.265,00
AGUA COM CAPACIDADE MINIMA 8.000 LITROS, COM MOTORISTA E
COMBUSTIVEL, CAPTAGAO DE AGUA E DE INTEIRA
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA.

PRESTACAO DE SERVICOS DE TRATOR ESTEIRA, COM PESO 350 Hora R$ 401,35 |R$ 140.472,50
OPERACIONAL MINIMO DE 14 TONELADAS, INCLUINDO OPERADOR E
COMBUSTIVEL, COM ATE 15 ANOS DE USO

LOCACAO DE RETROESCAVADEIRA TRACADA 4X4, COM OPERADOR E 800 Hora R$ 270,39 [R$216.312,00
COMBUSTIVEL, EQUIPAMENTO DEVE TER NO MAXIMO 10 ANOS DE
FABRICACAO, PROFUNDIDADE DE ESCAVACAO MINIMA 4 METROS,
CACAMBA FRONTAL MINIMA DE 1,20M3 E TRASEIRA DE 0,30M3
LOCACAO DE CAMINHAO COM COLETOR COMPACTADOR DE LIXO 6,00 Més R$ 28.878,12 |R$ 173.268,72
URBANO, SEM MOTORISTA E COMBUSTIVEL, CAPACIDADE MIiNIMA DE
12M3 DE CARGA, NO MAXIMO 10 ANOS DE USO, DO TIPO TOCO

Para o caminh&o coletor compactador de lixo urbano (Item 14 — locagdo sem motorista e
sem combustivel):

A exclusao do motorista e do combustivel do escopo da locagéao justifica-se pelo fato de o
Municipio de Rodeio possuir, em seu quadro funcional permanente, motoristas
devidamente habilitados (categoria 'C' ou superior) e ajudantes de coleta capacitados
para a operagao de veiculos coletores compactadores, ja vinculados a execugédo do
servico publico de coleta de residuos sélidos urbanos. A manutencdo da operacao com
pessoal proprio visa:

(I) preservar a continuidade e o controle direto do servigo publico essencial de limpeza
urbana;

(I1) evitar a configuracdo de terceirizacdo de mao de obra em atividade diretamente
vinculada a competéncia municipal,

(1) aproveitar a capacidade instalada de pessoal, evitando ociosidade funcional e
desperdicio de recursos publicos. Quanto ao combustivel, o Municipio realiza sua
aquisi¢ao por meio de licitagao especifica (ata de registro de pregos para combustiveis), o
que assegura pregos mais competitivos, controle direto sobre o consumo e maior
transparéncia. Assim, para este item, a necessidade do Municipio restringe-se
exclusivamente a disponibilizagdo do veiculo com equipamento compactador em plenas
condigdes de funcionamento, ficando a manutengao preventiva e corretiva do veiculo e do
equipamento compactador sob responsabilidade integral da contratada.

Justificativa técnica individualizada para cada limite de idade:

e Para escavadeiras hidraulicas sobre esteiras (até 5 anos): A exigéncia de
equipamentos com até 5 anos de fabricagdo para escavadeiras hidraulicas justifica-
se pela elevada complexidade do sistema hidraulico e eletrénico desses
equipamentos, cujo desempenho operacional degrada significativamente apds o
quinto ano de uso intensivo, conforme tabelas de vida util do SICRO/DNIT.
Equipamentos com idade superior apresentam maior risco de paradas nao
programadas por falha de componentes hidraulicos, custos operacionais elevados
decorrentes do maior consumo de combustivel, menor conformidade com normas
ambientais vigentes de emissao de poluentes (PROCONVE MAR-I) e progressiva
indisponibilidade de pecas e assisténcia técnica autorizada pelo fabricante.

e Para pa carregadeira (até 10 anos): A exigéncia de equipamentos com até 10 anos
de fabricagdo para pa carregadeira justifica-se pelas mesmas razdes técnicas
aplicaveis as escavadeiras hidraulicas: a intensidade de uso em operacdes de
carregamento e movimentacdo de materiais provoca desgaste acelerado de
componentes estruturais, sistema de transmissdo e sistema hidraulico, conforme
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parametros de vida utii do SICRO/DNIT, comprometendo a eficiéncia e a
segurancga operacional apds esse periodo.

e Para mini escavadeiras sobre esteiras (até 5 anos): A exigéncia de equipamentos
com até 5 anos de fabricagdo para mini escavadeiras justifica-se pela operagéo
predominante em areas urbanas e espacgos confinados, onde a confiabilidade do
equipamento € fator critico de seguranca para operadores e transeuntes.
Equipamentos mais antigos apresentam maior probabilidade de falhas em sistemas
de controle e seguranga, além de emissbdes sonoras e atmosféricas superiores,
incompativeis com a operacdo em areas habitadas.

e Para retroescavadeira tragcada 4x4 (até 10 anos): A exigéncia de equipamentos
com até 10 anos de fabricagdo para retroescavadeiras justifica-se pela
versatilidade operacional desse equipamento (escavagao frontal e traseira), que
implica solicitagdo mecanica em multiplos componentes simultaneamente,
acelerando o desgaste estrutural e hidraulico. Conforme paréametros do
SICRO/DNIT, a vida util econdbmica recomendada para retroescavadeiras em
regime intensivo situa-se entre 8 e 12 anos.

e Para motoniveladora (até 10 anos): A exigéncia de equipamentos com até 10 anos
de fabricagdo para motoniveladoras justifica-se pela robustez construtiva superior
dessa categoria de equipamento, cuja vida util econémica reconhecida pelo
SICRO/DNIT é mais prolongada em comparagdo com escavadeiras hidraulicas. A
motoniveladora opera predominantemente em superficies regulares (nivelamento e
regularizacdo de vias), sujeitando-se a menor desgaste estrutural. Contudo,
equipamentos com idade superior a 10 anos apresentam defasagem tecnoldgica
relevante nos sistemas de precisao de |lamina e maior consumo de combustivel.

e Para caminhao coletor compactador de lixo urbano (até 10 anos): A exigéncia de
equipamentos com até 10 anos de fabricagdo para caminhdes coletores
compactadores justifica-se pela operagdo continua em ambiente urbano, onde a
confiabilidade mecanica é essencial para garantir a regularidade do servigo de
coleta de residuos solidos. Equipamentos com idade superior apresentam riscos de
vazamento de chorume, falhas no sistema de compactagdo e maior emissao de
poluentes atmosféricos, incompativeis com normas ambientais e sanitarias
vigentes. A vida util recomendada pelo SICRO/DNIT para essa categoria situa-se
na faixa de 8 a 12 anos.

e Para trator de esteira (até 15 anos): A exigéncia de equipamentos com até 15 anos
de fabricagao para tratores de esteira justifica-se pela natureza construtiva robusta
e simplificada desse equipamento, cuja vida util econdmica reconhecida pelo
SICRO/DNIT € significativamente superior a de equipamentos com sistemas
hidraulicos e eletrbnicos mais complexos. O trator de esteira opera
predominantemente em movimentagao de terra bruta e conformagao de terrenos,
atividades que demandam poténcia e robustez mecéanica, mas menor sofisticagao
tecnoldgica, permitindo operacao segura e eficiente por periodo mais prolongado,
desde que mantida a manutengao preventiva adequada.

e Para caminhdes cacamba — trucado e truck tragcado (até 15 anos): A exigéncia de
veiculos com até 15 anos de fabricagdo para caminhdes cacamba justifica-se pela
vida util prolongada reconhecida para veiculos rodoviarios de carga pesada,
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conforme tabelas do SICRO/DNIT e parédmetros da ANTT. A configuragao
mecanica relativamente simples desses veiculos permite manutengao eficiente e
disponibilidade de pecas no mercado por periodo mais extenso. Contudo, o limite
de 15 anos visa assegurar a conformidade com as fases mais recentes do
PROCONVE, a segurancga estrutural da cagamba basculante e a confiabilidade dos
sistemas de freio e diregéo.

e Para caminhao pipa: O caminh&o tanque pipa devera ter no maximo 15 anos de
fabricagao, justificando-se pela necessidade de garantir a integridade estrutural do
reservatorio de agua, a estanqueidade do sistema de captagao e distribuigdo, a
conformidade com normas ambientais de emissdo de poluentes e a seguranga do
sistema de freios e diregao para circulacdo em vias urbanas e rurais.

e Para plataforma elevatéria: A plataforma elevatéria com bracgo articulado devera ter
no maximo 10 anos de fabricagao, justificando-se pela criticidade de seguranca
inerente aos trabalhos em altura (NR-35), pela necessidade de confiabilidade dos
sistemas hidraulicos e de estabilizacao, e pela conformidade com as normas ABNT
NBR 16776 e NR-18 vigentes.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

1 - Locagao de maquinas e equipamentos pesados com operador e combustivel, exceto
para o Item 14 — Caminhdo Coletor Compactador, cuja locagao sera sem motorista e sem
combustivel, conforme justificativa técnica constante da Sec¢ao 4 deste ETP, (contratagcao
por demanda/sob chamada)

Esta opcao consiste na contratagao, por meio de licitagdo, de empresa(s) especializada(s)
no fornecimento dos equipamentos pesados necessarios (escavadeiras, motoniveladora,
trator de esteira, pa carregadeira, caminhdo cagamba, plataforma elevatéria e mini
escavadeiras), acompanhados de operador qualificado, manutengédo preventiva/corretiva
e abastecimento incluso, para atendimento sob demanda (chamada), conforme
cronograma e necessidade da instituigdo. A modalidade permite o atendimento flexivel e
imediato das diversas frentes de trabalho e emergéncias, elimina custos fixos de posse e
depreciacado, transfere ao contratado o risco da manutencdo e atualizagdo dos
equipamentos, além de facilitar a fiscalizagdo do cumprimento dos requisitos técnicos,
ambientais e de seguranca. Também proporciona atualizagdo tecnoldgica dos
equipamentos, ja que as empresas especializadas tendem a operar com frota moderna,
reduzindo emissdes e aumentando a eficiéncia.

Pontos Positivos:

» Atendimento flexivel e imediato das demandas e emergéncias

* Eliminagao de custos fixos de posse e depreciagao dos equipamentos

» Transferéncia do risco de manutencado, abastecimento e atualizagdo tecnoldgica ao
contratado

* Facilidade de fiscalizagao sobre requisitos técnicos, ambientais e de seguranca

* Possibilidade de uso de frota moderna e mais eficiente

Pontos Negativos:

* Dependéncia da disponibilidade da empresa contratada em casos de alta demanda
simultanea

* Custo por hora ou por demanda pode ser superior ao uso intensivo proprio

* Menor controle direto sobre os operadores e procedimentos executados

» Eventual limitagao de customizagao do servigo as necessidades especificas do 6rgao
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* Possiveis atrasos no atendimento em locais remotos ou de dificil acesso

2 - Aquisicao direta de frotas de maquinas e equipamentos para a instituicdo (compra e
patrimonializagéo)

Neste modelo, a instituicdo realiza a compra direta dos equipamentos pesados listados,
integrando-os ao seu patriménio, responsabilizando-se por sua guarda, operagao,
abastecimento, manutencdo preventiva e corretiva, além de todos os encargos legais,
ambientais e trabalhistas decorrentes de sua posse e uso. A instituicdo deve estruturar
quadro préprio de operadores e equipe de manutencdo, administrar estoques de pecas e
combustiveis, responsabilidades administrativas e investimentos periddicos para
atualizacao da frota. Embora possa proporcionar maior controle direto e disponibilidade
dos equipamentos, essa opcdo demanda alto investimento inicial, eleva custos fixos, traz
riscos de ociosidade em periodos de baixa demanda e exige estrutura administrativa
robusta para assegurar conformidade legal e operacional.

Pontos Positivos:

» Maior controle direto sobre o uso e a disponibilidade dos equipamentos

* Patriménio préprio que pode ser aproveitado a longo prazo

» Possibilidade de personalizacdo e adaptacdo dos equipamentos as necessidades
institucionais

* Nao dependéncia de terceiros para operagcao e manutencao

* Potencial para redugao de custos em projetos com alta demanda e longo prazo
Pontos Negativos:

* Alto investimento inicial para aquisi¢ao

* Elevados custos fixos de manutengao, operacao e pessoal

* Risco de ociosidade dos equipamentos em periodos de baixa demanda

* Necessidade de estrutura administrativa e logistica robusta

* Responsabilidade integral por encargos legais, ambientais e trabalhistas

3 - Contratagdo de empresas especializadas para prestacéo de servigos especificos de
obras e movimentacao de materiais (terceirizagao integral das atividades-meio)

Alternativa que consiste em licitar diretamente os servigos desejados (movimentagédo de
terra, transporte de materiais, terraplenagem, escavacgao, elevagdo de cargas, entre
outros), ficando sob responsabilidade da contratada definir quais e quantos
equipamentos, operadores e meios logisticos serdo empregados em cada etapa da
execugao. Nessa abordagem, ndo se contrata especificamente o maquinario, mas o
resultado final, cabendo ao prestador estruturar a solugdo segundo melhores praticas do
mercado para cada tipo de obra. Essa metodologia reduz a necessidade de gestdo de
equipamentos pela instituicdo, porém pode resultar em menor controle operacional,
dependéncia de planejamento detalhado, dificuldade na mobilizagdo rapida em
emergéncias institucionais e risco de nao atendimento integral das especificagdes
técnicas desejadas para maquinas e operadores.

Pontos Positivos:

* Reducdo do envolvimento e custos administrativos na gestdo de equipamentos e mao
de obra

» Transferéncia de responsabilidade pela execucdo e resultados diretamente ao
contratado

* Flexibilidade na execugao, permitindo solu¢gdes mais eficientes e inovadoras do mercado
* Foco institucional nas atividades-fim, ao delegar as atividades-meio a especialistas
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» Possibilidade de acesso a tecnologias e métodos atualizados sem necessidade de
aquisicao de bens

Pontos Negativos:

» Menor controle operacional sobre equipamentos, métodos e equipes utilizados

* Dependéncia de um planejamento detalhado e eficaz por parte da empresa contratada

» Dificuldade na mobilizag&o rapida para demandas emergenciais ou imprevistos

* Risco de ndo atendimento completo as especificagdes técnicas institucionais

* Possivel aumento de custos devido a margem de lucro operacional das empresas
terceirizadas

Alternativa Escolhida

Locacdo de Maquinas e Equipamentos Pesados com Operador e Combustivel
(Contratacao por Demanda/Sob Chamada)

Justificativa

A locacdo de maquinas e equipamentos pesados com operador € combustivel, sob
demanda, apresenta o melhor equilibrio técnico, econémico e operacional. Esta
alternativa oferece flexibilidade para atender variagdes nas necessidades institucionais,
reduz custos fixos e investimentos iniciais, transfere ao contratado a responsabilidade
pela atualizagdo tecnolégica da frota, manutencdo e questbes ambientais. Garante
agilidade na resposta a emergéncias e permite melhor controle sobre padrbes de
seguranga, qualificagdo operacional e cumprimento de exigéncias legais e ambientais.
Destaca-se também pela economia na escala do servico, adequada rotatividade de
equipamentos e reducao do risco de ociosidade do patriménio publico, tornando a opg¢ao
mais vantajosa diante da complexidade e relevancia dos servigos para o interesse
publico.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
O valor total estimado para essa contratacdo é de R$ 3.175.075,62.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugcido escolhida para o atendimento das demandas operacionais identificadas é
alocacdo de maquinas e equipamentos pesados com operador e combustivel, exceto para
o Item 14 — Caminh&o Coletor Compactador, cuja locacdo sera sem motorista € sem
combustivel, conforme justificativa técnica constante da Secdo 4 deste ETP, sob
demanda (contratacdo por chamada). Esta alternativa foi considerada a mais adequada
diante da complexidade, variabilidade e relevancia das necessidades institucionais,
proporcionando resposta imediata e eficiente as situagdes rotineiras e emergenciais, ao
mesmo tempo em que preserva o0s principios da economicidade, legalidade,
sustentabilidade e eficiéncia, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021 e demais
normativos aplicaveis.

Solucédo Escolhida: Locacdo de Maquinas e Equipamentos Pesados com Operador e
Combustivel

A solucdo consiste na contratacao de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento,
sob demanda, dos seguintes equipamentos: escavadeiras hidraulicas sobre esteiras (14t
e 20t), motoniveladora, trator esteira, pa carregadeira, caminhdao cagamba (trucado e truck
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tracado, ambos com cacamba basculante), plataforma elevatéria (brago articulado,
minimo 12m) e mini escavadeiras (5-6t e 7-9t), todos acompanhados de operador
qualificado, abastecimento continuo e manutengéo preventiva/corretiva incluidos.

Como a Solugéo Escolhida Atende as Necessidades Identificadas

« Atendimento Agil e Flexivel das Demandas: Permite a mobilizacdo rapida dos
equipamentos de acordo com as necessidades do 6rgao, inclusive para situagdes
emergenciais como desobstrugdo de vias, apoio a desastres naturais e
intervencbes imediatas em obras publicas, promovendo resposta eficiente ao
interesse coletivo.

» Eficiéncia Operacional e Seguranca: Garante o pleno suporte as atividades
institucionais essenciais, relativas a movimentagcdo de terra, transporte de
materiais, escavagbes, terraplenagem e elevacdo, mediante equipamentos
compativeis com as demandas e em conformidade com as normas de seguranga,
ambientais e técnicas exigidas pela legislacéo vigente.

* Reducdo de Custos Fixos e Riscos: Elimina a necessidade de aquisi¢ao,
manuteng¢do, armazenamento e depreciacdo de bens, transferindo a contratada
toda a responsabilidade por manutengao, atualizagao, regularizagdo documental e
abastecimento, o que mitiga riscos legais, ambientais e trabalhistas, além de evitar
ociosidade do patriménio.

» Atualizagdo Tecnoldgica e Sustentabilidade: Possibilita 0 acesso a equipamentos
modernos, eficientes e alinhados as melhores praticas ambientais (menor emissao
de poluentes, menor consumo de combustivel, conformidade com normas do
CONAMA e diretrizes de sustentabilidade) sem necessidade de investimentos
continuos do 6rgéo.

» Qualificagdo e Conformidade: Todos os operadores disponibilizados devem possuir
qualificacdo técnica comprovada e capacitacdo, em atendimento as normas de
seguranga do trabalho e a legislagado, assegurando intervengbes seguras € em
conformidade com a legislagéo e o interesse publico.

» Facilidade na Fiscalizagdo: O modelo de contratagao facilita o acompanhamento
dos requisitos técnicos, ambientais, legais e de desempenho operacional, pois a
contratada é responsavel por apresentar toda a documentagcdo regular dos
equipamentos e equipes.

Vantagens da solugdo em relagéo as necessidades especificadas

Demanda Prioritaria Como a Solugdo Atende

Continuidade de obras e
servigos publicos

Locacdo permite o acesso imediato e continuo aos equipamentos, reduzindo
atrasos e eliminando riscos de indisponibilidade por falhas ou manutencao
prolongada.

Eficacia na limpeza urbana
e saude publica

Disponibilizacdo de caminhdes coletores e equipamentos adequados para
limpeza e transporte de residuos solidos urbanos, contribuindo para o bem-
estar e salubridade.

Aprimoramento da
mobilidade e infraestrutura
viaria

Fornecimento flexivel de motoniveladoras, retroescavadeiras e tratores para
obras e manutencao de vias urbanas e rurais, otimizando a trafegabilidade e
seguranca.

Sustentabilidade e
responsabilidade ambiental

A solugdo permite a exigéncia de maquinas modernas, com menores indices
de emissao de poluentes e ruidos, alinhadas as normas ambientais.

Reducéo de custos e
otimizac&o de recursos
publicos

Evita grandes investimentos iniciais, reduz despesas de manutengcdo e
depreciacao, e transfere riscos operacionais para o contratado.

Adocéo de operadores
qualificados

A contratagdo compreende operadores devidamente habilitados, garantindo

qualidade, eficiéncia e seguranga nas operagoes.
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Necessidade Identificada

Como a Solugao Atende

Execucao de movimentagao de
terra, escavacgoes,
terraplenagem

Disponibilizagdo sob demanda de escavadeiras, motoniveladora, trator de
esteira e mini escavadeiras, dimensionados conforme o porte de cada
servico, com atuagao imediata.

Transporte de materiais e apoio
logistico

Caminhées cacamba trucados e truck, com cagamba basculante,
viabilizando transporte agil, seguro e eficiente, inclusive em distintos
volumes e condicbes de acesso.

Elevacao e acesso a areas
elevadas

Plataforma elevatéria (brago articulado, alcance minimo de 12m) sempre
disponivel com operador treinado para servicos de manutengao,
instalacdes e inspegdes em altura.

Diversidade de ambientes
(urbano, rural, dificil acesso)

Os equipamentos locados sao selecionados para operar em diferentes
condi¢des, inclusive terrenos acidentados, espagos restritos ou areas de
acesso complexo.

Agilidade e seguranga em
emergéncias

A contratagcdo por demanda permite mobilizagédo rapida para situagao de
socorro, desastres naturais ou outros eventos, com cumprimento de todos
0s requisitos de segurancga e eficiéncia.

Eficiéncia e disponibilidade
operacional continua

A empresa contratada garante entrega pontual dos equipamentos em
pleno funcionamento, reposigcdo imediata em caso de avarias e
manutengdo preventiva/corretiva sem custos adicionais para a instituic&o.

Cumprimento de normas
técnicas, ambientais e de
seguranca

Todos os equipamentos e operadores locados precisam estar adequados
as exigéncias das NR's, ABNT, CONTRAN, CONAMA e demais
normativos aplicaveis, sendo a fiscalizagdo simplificada a apresentagéo de
documentos pela contratada.

Sustentabilidade

O acesso a maquinas atualizadas potencializa menor impacto ambiental
(controle de emissdes, descarte correto de residuos), exige capacitagao
social dos operadores e viabiliza controle efetivo de custos e consumo.

Vantagens técnicas, econbmicas e operacionais

Atualizagao tecnoldgica constante: Permite acesso periddico a maquinas de ultima
geracao, promovendo aumento de eficiéncia e redugdo de impactos ambientais.
Redugao da burocracia interna: Elimina a necessidade de compras, estocagem de
pecas e insumos, seguros e complexa gestao de frota propria.

Transferéncia de riscos :A responsabilidade por manutengdes, substituicdo de
equipamentos e adequagao as normas recai sobre a locadora, aumentando a
confiabilidade do servico.

Foco na atividade-fim da administragcao: Possibilita que o 6rgao publico concentre
esforcos em acdes finalisticas, delegando as rotinas operacionais a empresas
especializadas.

Sustentabilidade e responsabilidade social

Ambiental: Permite exigir tecnologias limpas, controle de emissbes e descarte
ambientalmente adequado, conforme a legislagao vigente.

Social: Garantia de condigbes seguras de trabalho e operadores qualificados, além
de favorecer impactos positivos diretos na qualidade de vida da populagao através
da efetiva prestacao de servigos publicos.

Econdémica: Otima relacdo custo-beneficio, sem comprometimento orcamentario de
longo prazo, podendo ajustar o contrato as variagdes de necessidade e orgamento.

Sintese de aderéncia as demandas e requisitos

A locacdo de maquinas e equipamentos com operadores e combustivel se mostra a
solucao que melhor equilibra as demandas por eficiéncia, flexibilidade, conformidade legal
e sustentabilidade, promovendo o uso racional dos recursos publicos e mantendo a
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administracdo apta a responder as demandas coletivas em tempo habil. Ela atende
integralmente as necessidades identificadas ao permitir:

* Pronta disponibilidade e rapida reposicao dos equipamentos necessarios.

* Foco em resultados e qualidade dos servigos prestados.

» Adaptacao as melhores praticas de sustentabilidade e responsabilidade social.

* Reducéo de riscos, de custos e de carga administrativa sobre o 6rgdo demandante.

Com isso, a solucido escolhida se destaca como a alternativa mais alinhada tanto aos
requisitos técnicos e legais quanto ao interesse publico, promovendo ganhos efetivos na
prestacido dos servigos publicos essenciais a populacao.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Considerando a divisibilidade do objeto da contratagdo e a possibilidade de parcelamento
por item, a licitacido sera realizada em ampla concorréncia para todos os itens, sem
adogao de cota reservada de 25% para ME/EPP, conforme justificativa a seguir.

Justificativa para a ndo adocgao de cota reservada de 25% para ME/EPP:

Embora o art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123/2006 autorize a reserva de cota
de até 25% do objeto para participacao exclusiva de ME/EPP em licitagdes com itens de
natureza divisivel, a Administracdo Municipal, apds analise técnica e econdmica, optou
por ndo adotar a cota reservada nesta contratacao, pelos seguintes fundamentos:

(I) Natureza especializada do objeto: A locagdo de maquinas pesadas e equipamentos de
grande porte (escavadeiras hidraulicas, motoniveladoras, tratores de esteira, caminhdes
trucados tracados, plataformas elevatdrias, entre outros), com operador e combustivel,
constitui atividade de alta complexidade operacional e logistica, cujo mercado fornecedor
€ predominantemente composto por empresas de médio e grande porte, detentoras de
frota propria dimensionada para atendimento simultdneo de multiplas demandas. A
fragmentagcdo do quantitativo em cotas principal e reservada poderia resultar em
desinteresse dos fornecedores especializados e comprometer a competitividade do
certame.

(I Risco a continuidade e qualidade dos servigos: A divisdo dos quantitativos em dois
subitens por item (75% e 25%) implica a possibilidade de contratacdo de dois
fornecedores distintos para o mesmo tipo de equipamento, gerando complexidade na
gestao contratual, dificuldade de padronizagédo operacional e risco de descontinuidade em
caso de inadimpléncia do fornecedor da cota reservada.

(1) Preservagao do tratamento diferenciado por outros meios: A ndo adogédo da cota
reservada nao suprime o tratamento diferenciado para ME/EPP, que sera assegurado por
meio do desempate ficto (arts. 44 e 45 da LC n° 123/2006), da regularizacgao fiscal tardia
(art. 43, § 1°,da LC n°® 123/2006) e da participagao irrestrita em todos os itens da licitagao.

(IV) Analise de mercado: A pesquisa de mercado realizada indica que a disponibilidade de
ME/EPP com capacidade técnica e operacional para fornecer maquinas pesadas com
operador e combustivel nos quantitativos estimados é limitada, o que poderia resultar em
itens desertos na cota reservada e na necessidade de remanejamento para a cota
principal, gerando atrasos no procedimento licitatério.
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(V) Proporcionalidade e razoabilidade: O valor total estimado da contratagdo (R$
3.175.075,62) e a complexidade logistica dos itens justificam a opgédo pela ampla
concorréncia, preservando-se a economicidade e a obtengédo da proposta mais vantajosa,
sem prejuizo do fomento a participacdo de ME/EPP por outros mecanismos legais.

ltem | Descrigdo Unid. | Qtd. Total Va'ﬁ;s};"'t' Valor Total (R$)
1 Escavadeira Hidraulica s/ Esteiras — min. 14t Hora 900 R$ 355,02 R$ 319.518,00
2 Escavadeira Hidraulica s/ Esteiras — min. 20t Hora 900 R$ 451,07 R$ 405.963,00
3 Motoniveladora — min. 140 HP. Hora 900 R$ 459,03 R$ 413.127,00
4 Trator Esteira — min. 20t Hora 350 R$ 376,12 R$ 131.642,00
5 Pa Carregadeira — min. 10t Hora 400 R$ 303,93 R$ 121.572,00
6 Caminhdo Cagamba Trucado Tragado — min. 15m? Hora 800 R$ 294,50 R$ 265.050,00
7 Plataforma Elevatéria — min. 12m Dia 80 R$ 983,33 R$ 78.666,40
8 Mini Escavadeira s/ Esteiras — 5 a 6t Hora 800 R$ 223,33 R$ 178.664,00
9 Mini Escavadeira s/ Esteiras — 7 a 9t Hora 800 R$ 251,50 R$ 201.200,00
10 Caminh3o Truck Tragado — 10 a 12m? Hora 900 R$ 245,95 R$ 221.335,00
11 Caminh&o Tanque Pipa — min. 8.000L Hora 1500 R$ 205,51 R$ 308.265,00
12 Trator Esteira — min. 14t Hora 350 R$ 401,35 R$ 140.472,50
13 Retroescavadeira Tragada 4x4 Hora 800 R$ 270,39 R$ 216.312,00
14 Caminhao Coletor Compactador — min. 12m? Més 6 R$ 28.878,12 R$ 173.268,72

Diante do exposto, com fundamento no art. 48, § 1°, da LC n° 123/2006, que admite a nao
aplicagao da cota reservada quando a sua adogao nao for vantajosa para a Administragao
ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justifica-
se a decisdo pela ndo adogao da cota reservada.

O Item 14, assim como os demais itens, sera licitado em ampla concorréncia, sem reserva
de cota.

O edital prevera a licitagdo de todos os itens em ampla concorréncia, assegurado o
tratamento diferenciado para ME/EPP nos termos dos arts. 42 a 45 da LC n°® 123/2006,
conforme justificativa constante desta secao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o inciso IX do
§ 1° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, visa alcangar resultados efetivos para a
Administracdo Publica, com foco em economicidade, eficiéncia e sustentabilidade. Os
resultados esperados, explicitados abaixo, irdo subsidiar a criagdo de indicadores de
desempenho, qualidade e eficiéncia na gestdo da contratualizagdo e execucado dos
servigos, garantindo pleno atendimento das necessidades institucionais identificadas.

Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade, Eficiéncia e Sustentabilidade

» Economicidade: Otimizacédo e racionalizacdo do gasto publico, eliminando custos
fixos elevados e riscos de ociosidade de patrimbnio, mediante a locacdo sob
demanda de maquinas e equipamentos pesados, ja contemplando operador,
combustivel e manutencdo. Espera-se reducdo de despesas administrativas,
operacionais € ambientais, bem como a transferéncia de riscos (manutencéo,
abastecimento, atualizagdo, documentacdo) para o contratado. O resultado
pretendido € a obtencdo da solugdo mais vantajosa para a Administracao,
conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021, com melhor relagdo custo-beneficio e
controle efetivo dos custos ao longo do periodo contratual.

» Eficiéncia: Atendimento &agil, continuo e seguro as demandas operacionais da
instituicdo, com disponibilidade de equipamentos modernos, qualificados e em
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perfeito funcionamento nas situagbes ordinarias e emergenciais, respeitando
prazos estabelecidos e garantindo qualidade das intervengdes. O resultado
esperado € a maximizagcdo da eficiéncia na execugdo das obras, servicos e
manutengdes, reduzindo o tempo de resposta, assegurando conformidade com
normas técnicas, legais e de seguranga, e ampliando a capacidade institucional de
resposta aos interesses publicos.

Sustentabilidade: Contratagdo de solug¢des tecnoldgicas atualizadas, que atendam
padrboes de baixa emissdo de poluentes, menor impacto ambiental e socialmente
responsaveis. O resultado pretendido envolve a redugdo da pegada ambiental das
operagdes, promocado de descarte responsavel de residuos, exigéncia de
operadores capacitadas e insercdo de praticas sustentaveis e inclusivas durante
toda a execucdo do contrato, alinhando-se com politicas publicas e normativos
ambientais federais, estaduais e municipais.

Indicadores de Desempenho, Qualidade e Eficiéncia Sugeridos

Resultado Pretendido

Indicador Sugerido

Descrigao/Meta Referencial

Atendimento Agil das

Tempo de mobilizagao

Prazo médio (em horas) entre a

e Seguranca

Demandas e entrega dos solicitacdo e inicio do uso efetivo dos
equipamentos equipamentos, devendo respeitar o0s
prazos contratuais e as demandas
emergenciais (ex: até 24h para
emergéncias)
Eficiéncia Operacional indice de Percentual de disponibilidade dos

funcionamento e
operacionalidade dos
equipamentos

equipamentos durante o periodo de
servico (meta minima: 98%)

Reducao de Custos
Fixos e Ociosidade

Custo total anual do
Servigo versus
estimativa de
alternativas

Comparacado entre o custo efetivo do
modelo locado e custo estimado da
aquisicao/manutencgao propria

Sustentabilidade
Ambiental

indice de conformidade
ambiental da frota

Percentual de equipamentos com baixa
emissao (conforme legislagdo), descarte

locada de residuos conforme normativos e
cumprimento dos requisitos das
legislacbes ambientais vigentes

Qualidade Técnica dos| Satisfagao do 6rgéo e |Avaliagcdo  periddica dos  servigos
Servicos inexisténcia de ndo- |executados, quantidade  de Nao-

conformidades técnicas

conformidades apuradas (meta: auséncia
de ndo-conformidades graves)

Segurancga no Trabalho

indice de acidentes,
incidentes e

N° de ocorréncias de acidentes, inspecao
de documentacdo de operadores e

Social

conformidade com NRslequipamentos; meta: 100% conforme
NRs e zero acidentes graves
Capacitacao e Inclusao Proporgao de Percentual de operadores com

operadores treinados e
contratados localmente

capacitacdo atualizada; preferéncia por
contratacao regional/local em alinhamento

com as diretrizes sociais

Resultados Especificos Esperados com a Solugcdo Adotada
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* Reducdo de até 100% da ociosidade de equipamentos, pela alocacdo sob
demanda.

+ Atendimento a 100% das solicitagdes institucionais de obras e servigos no prazo
maximo definido em contrato.

» Disponibilidade minima de 98% dos equipamentos requisitados durante o periodo
de vigéncia contratual.

* Reducao dos passivos ambientais e cumprimento de 100% das normas ambientais
cabiveis nas operacgoes.

+ Taxa de acidentes de trabalho igual a zero e conformidade plena com as NRs
aplicaveis.

« Satisfagdo global do setor demandante superior a 90% em avaliagdes periddicas
de qualidade do servigo.

» Custo anual pelo servico inferior ao valor estimado para aquisicdo e manutencao
direta de frota propria.

A locacdo sob demanda de maquinas e equipamentos pesados com operador e
combustivel, como solugcao contratual, busca resultados concretos em economicidade,
eficiéncia operacional e sustentabilidade. Os resultados pretendidos estao alinhados aos
principios constitucionais e legais da Administragdo Publica, permitindo o
desenvolvimento de indicadores objetivos de desempenho, qualidade e eficiéncia para o
acompanhamento e aprimoramento continuo dos servicos prestados.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizacdo do contrato para a locagao de maquinas e equipamentos pesados
com operador e combustivel, ha uma série de providéncias prévias que devem ser
adotadas pela Administracdo Publica para garantir uma execugédo contratual adequada,
eficiente e alinhada aos objetivos institucionais, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021 e
demais normativos aplicaveis. Essas medidas visam tanto a preparacdo do ambiente
institucional quanto a definicdo clara das responsabilidades, alinhamento operacional e
mitigacao de riscos relacionados a futura execugao contratual. Abaixo, apresentam-se, de
forma detalhada e estruturada, todas as principais e possiveis providéncias necessarias
neste contexto.

Providéncias Prévias Essenciais para Garantia da Execugédo Contratual

+ Homologacao e Aprovagdao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de
Referéncia: Assegurar que o ETP e o Termo de Referéncia estejam formalmente
aprovados, contendo todos os requisitos, especificacdes técnicas, justificativas e
indicadores de resultados pretendidos.

* Planejamento Detalhado das Demandas Operacionais: Elaborar cronogramas,
mapas de locais de atuagao, areas prioritarias e periodos esperados de utilizagao
dos equipamentos, comunicando as areas envolvidas para adequado alinhamento
dos servigos.

« Verificacdo Fisica e Diagnostico das Areas de Atuacdo: Realizar vistorias técnicas
prévias nos locais onde os servigos serao prestados, identificando necessidades de
acessibilidade, condi¢des de solo, requisitos de espaco livre, infraestrutura fisica,
pontos de abastecimento, areas para descarga/carregamento e possiveis
interferéncias.

* Pequenas Intervengdes de Engenharia em Apoio a Execucao:

» Adequacao ou reforgo de acessos (portdes, vias internas e rampas) para entrada e
circulagado de grandes maquinas;
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* Remocao de obstaculos, nivelamento de areas de apoio, reforgo ou preparacéo de
bases provisorias para estacionamento e operacdo dos equipamentos;

* Instalacdo de sinalizagdo temporaria ou permanente para orientar circulagao e
garantir a seguranca nas regides de trabalho;

» Verificacdo ou instalagdo de recursos para contencdo de residuos e controle de
poeira ou poluentes nas areas de operacao.

* Avaliagdo e Ajustes dos Sistemas Administrativos/Informacionais: Adequar
sistemas de requisi¢do, controle logistico, registro de solicitagdes, fiscalizagdo e
recebimento dos servigos, assegurando registros digitais adequados, comunicagao
eficiente e integragdo com outros setores.

» Capacitacao de Servidores e Equipe de Fiscalizacao:

* Promover treinamentos para os servidores responsaveis pela fiscalizacdo,
acompanhamento e recebimento, abordando aspectos contratuais, segurancga,
analise documental, indicadores de desempenho e critérios de medicdo dos
servigcos executados;

» Disponibilizar orientagbes sobre condutas em situagdes emergenciais,
intercorréncias e comunicag¢ao de nao conformidades.

» Definicdo dos Responsaveis Técnicos pelo Gerenciamento do Contrato: Nomear
formalmente o fiscal do contrato e seus eventuais substitutos, esclarecendo
atribuigdes e disponibilizando contato para a contratada.

+ Verificagdo de Condigdes Ambientais e Licenciamentos Prévios: Garantir que
eventuais licengas ambientais, autorizagdes ou anuéncias de érgdos de meio
ambiente estejam regularizadas, especialmente em areas sensiveis do ponto de
vista ecoldgico ou sujeitas a restrigdes normativas especificas.

* Alinhamento com Gestores Locais e Demais Unidades Usuarias: Realizar reunides
preparatérias com representantes das areas atendidas a fim de alinhar
cronogramas, formas de solicitacdo dos servigos, fluxos de comunicagéo e
procedimentos internos.

» Elaboragao e Difusao de Procedimentos Operacionais Padronizados (POPs): Criar
e disponibilizar orientagdes e checklists para solicitagcdo dos servigos, recebimento
dos equipamentos, checagem de conformidade, conferéncia de documentacéo e
avaliagao de desempenho.

 Anadlise e Mapeamento de Riscos Operacionais e Administrativos: Antecipar
potenciais riscos (atrasos, acidentes, demandas emergenciais, restricbes de
acesso, falhas de comunicacido) e estabelecer planos de contingéncia, inclusive
prevendo reserva de equipamentos ou fornecedores em casos criticos.

» Verificagcdo Orgcamentaria e Reserva Financeira: Confirmar a existéncia de dotacao
orcamentaria suficiente e efetuada emissdao de empenhos necessarios a futura
assinatura contratual, conforme previsao de demanda.

» Publicagao de Avisos e Comunicacao Institucional Prévia: Informar internamente as
areas envolvidas sobre o inicio iminente da contratagdo, procedimentos para
solicitagcao dos servigos locados e fluxos institucionais de atendimento.

» Verificacdo de Documentacao e Regularidade de Processos Licitatérios: Certificar-
se de que toda documentagdo da empresa vencedora esta regular (habilitacao
juridica, fiscal, trabalhista, técnica) e que as etapas licitatérias foram devidamente
publicadas e processadas, evitando nulidade do contrato.

Estas acbes previamente descritas sdo fundamentais para garantir tanto a conformidade
legal e técnica quanto a eficiéncia e seguranga na futura execucédo do contrato. Dessa
forma, a Administracdo se antecipa aos desafios operacionais, reduz riscos e assegura
que a contratacdo resultara, de fato, no atendimento pleno das necessidades
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institucionais, promovendo interesse publico, sustentabilidade e maxima efetividade dos
recursos aplicados.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Considerando o contexto do pregao 15/2025, observa-se que o numero de horas licitadas
se encontra proximo do esgotamento, além de terem ocorrido desisténcias de
fornecedores durante a vigéncia da ata.

A seguir, sdo apresentados os principais pontos que fundamentam a necessidade e a
regularidade da contratagao:

+ Exaurimento das Horas Licitadas: O saldo de horas disponiveis na ata de registro
de pregos do pregdo 15/2025 esta praticamente esgotado, o que inviabiliza a
continuidade dos servigcos essenciais contratados.

» Desisténcia de Fornecedores: Durante a vigéncia da ata, houve desisténcias por
parte de fornecedores, comprometendo a execugao integral do objeto licitado e
gerando risco de descontinuidade dos servigos.

* Risco a Continuidade dos Servicos: A auséncia de saldo de horas e a saida de
fornecedores podem acarretar prejuizos a administragdo publica, impactando
negativamente a prestacéo de servigos a sociedade.

» Observancia aos Principios da Administracdo Publica: A contratagdo emergencial
ou suplementar visa garantir a continuidade dos servigos, em conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

« Transparéncia e Justificativa Técnica: Todas as etapas do processo estao
devidamente documentadas, com registros das tentativas de manutengdo dos
contratos e das razbes que motivaram a necessidade de nova contratacao.

Diante do exposto, a contratacdo proposta é medida imprescindivel para assegurar a
continuidade dos servigos, resguardando o interesse publico e observando rigorosamente
os preceitos legais e normativos, de modo a evitar qualquer apontamento de
irregularidade pelo TCE/SC.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacao de locagdo de maquinas e equipamentos pesados para execugao de obras,
movimentagao de terra, transporte de materiais, terraplenagem, escavacgoes e servigos de
apoio logistico apresenta, sob a d6tica da dimensdo ambiental, uma série de potenciais
impactos ao meio ambiente. Identificar e mitigar esses impactos & fundamental para
garantir a sustentabilidade das operag¢des contratadas, o cumprimento das legislagdes e a
protecdo dos recursos naturais e da coletividade. A seguir, sao listados, em detalhes, os
principais impactos ambientais associados a solugao proposta e as respectivas medidas
mitigadoras recomendadas para cada um dos problemas identificados.

Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras Relacionadas

Impacto Ambiental Descrigdo/Exemplos Medidas Mitigadoras/Prevengao
Potencial
Emissao de Poluentes |Liberagéo de gases (CO, Exigir que a frota disponibilizada atenda aos limites
Atmosféricos CO2, NOx, material vigentes de emissbes conforme legislagdo ambiental
particulado) resultante do (ex: Proconve P-7). Manutengdo periddica e
funcionamento de motores a [regulagem dos motores para garantir combustao
diesel de maquinas e eficiente. Priorizacdo do uso de combustiveis com
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caminhoes.

menor teor de enxofre. Solicitar documentagao
comprobatéria de conformidade ambiental dos
equipamentos. Realizar verificagdes periodicas dos
niveis de fumaca (opacidade) dos veiculos.

Ruido Excessivo
(Poluicdo Sonora)

Operagao de maquinas
pesadas pode gerar niveis
elevados de ruido, afetando
comunidades vizinhas, fauna
local e trabalhadores.

Exigir equipamentos com sistemas de reducdo de
ruido, mantidos e inspecionados periodicamente.
Restringir opera¢cdes mais ruidosas a horarios
permitidos pela legislagdo municipal/local. Instalar|
barreiras acusticas temporarias em areas sensiveis.
Capacitar operadores quanto a operagdo suave dos
equipamentos. Monitorar niveis de pressao sonora
durante operagdes e adotar pausas programadas.

Geracgao de Residuos
Solidos

Gerados pelo desmonte de
solo, escavagao, transporte
de entulho, embalagens,
pecas e lubrificantes usados.

Segregar e acondicionar adequadamente residuos|
(classe I, 1l e lll). Providenciar destino final regular,
conforme legislagdo: aterros licenciados, reciclagem
ou reutilizagdo de materiais quando viavel. Elaborar e
seguir plano de gerenciamento de residuos sodlidos
(PGRS) para cada frente de trabalho. Registrar e
comprovar o transporte e disposi¢gdo dos residuos|
retirados.

Risco de
Derramamento de
Oleos e Combustiveis

Acidentes podem causar
contaminagao do solo, lencol
freatico e cursos d’agua
proximos.

Abastecimento realizado somente em locais
adequados, com pisos impermeaveis e contengao de
derrames. Equipar todas as frentes com kits de|
emergéncia para contencado/limpeza de O6leo e
combustivel. Treinar equipes para resposta rapida a
incidentes e notificagdo imediata ao érgdo ambiental
em caso de acidentes. Manutengdo preventiva
rigorosa para evitar vazamentos. Adogao de registro
de inspecgdes e intervengdes corretivas.

Compactacao e
Erosao do Solo

Trafego intenso e
movimentacgao inadequada
podem degradar o solo,
prejudicar infiltragdo de agua
e favorecer erosoes.

Planejar trajetos e areas de circulagdo, reduzindo
circulacdo desnecessaria de maquinas pesadas.
Adotar praticas de reconstituicado e recomposi¢cdo do
solo ao final das operagdes. Instalar dispositivos de
drenagem para evitar concentragdo de aguas pluviais
e formagéo de ravinas. Restringir a movimentagao a
areas previamente liberadas tecnicamente e
ambientalmente. Monitorar sinais de erosédo e atuar
preventivamente.

Sedimentacédo e
Arraste de Solos para
Recursos Hidricos

Obras proximas a rios,
corregos ou drenagens
podem aumentar carreamento
de sdlidos e turvagao da
agua.

Instalar barreiras de contencao/sedimentacdo (ex:
cercas de contengdo, palha, geotéxteis) nas
proximidades de corpos d’agua. Programar atividades
para periodos de menor risco de chuvas intensas.
Estabelecer distdncias minimas de seguranca e
sinalizagdo  adequada. Realizar planos de
recuperacgao de areas degradadas (PRAD) ao término
das operagdes.

Supressao ou Danos a
\VVegetacdo e Flora
Nativa

Operacbes em areas nao
previamente liberadas podem
causar eliminagao indevida de
cobertura vegetal.

Delimitar claramente as areas de intervencao,
evitando acesso a zonas de preservagao. Solicitar €
apresentar todas as autorizagbes/licengas ambientais
necessarias antes do inicio das operagdes. Implantar
cercamento e sinalizagdo em areas de vegetacéo
sensivel. Executar compensagdo ambiental e
recuperacédo de areas impactadas, quando exigido.

Perturbagao da Fauna
Local

Barulho, presenca de
maquinas e vibragdes podem
afugentar ou causar danos a
fauna territorial.

Evitar operagbes proximos a areas de refugio ou
reprodugao em periodos criticos. Respeitar os limites
estabelecidos em licenciamento ambiental. Realizar|
movimentacbes gradativas, sinalizadas e pausadas
para permitir a dispersdo natural. Monitorar eventuais
ocorréncias de fauna sensivel e acionar o6rgaos
ambientais quando necessario.

Geracao de Poeira
(Material Particulado)

Movimentacgao de terra,

trafego em solo seco e

Umedecer vias ndo pavimentadas e solos expostos|

durante operagdes, especialmente em periodos
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manipulacdo de materiais secos. Limitador de velocidade em areas sensiveis ¢
podem gerar p6 nocivo a sinalizagao apropriada. Transportar materiais cobertos
saude e a vegetacéo. para evitar dispersao de poeira. Realizar manutengao

das estradas de obra.
Consumo Intensivo de [Grande volume de insumos [Promover uso racional dos recursos, com
Recursos Naturais pode impactar negativamente monitoramento do consumo e orientagdo aos

(Agua, Combustivel) |cadeias produtivas locais, operadores. Empregar apenas equipamentos com
além de ampliar a pegada eficiéncia comprovada em consumo de combustiveis e
ambiental. agua. Adotar praticas e tecnologias para redugédo do

consumo (ex: desligamento de motores em paradas,
reaproveitamento de agua da chuva para umedecer|
solos). Registrar o consumo e estabelecer metas de
redugdo.

Outras Medidas Gerais de Prevencéo e Contingéncia Ambiental

» Capacitacao e conscientizacao continua dos operadores sobre praticas ambientais,
legislacéo aplicavel e resposta a emergéncias.

* Requisitos contratuais explicitos sobre responsabilidade ambiental e apresentacao
regular de documentagao de conformidade pela contratada.

* Monitoramento ambiental peridédico durante a execugéo dos servigos, com registros
das acdes corretivas adotadas.

+ Comunicacdo imediata de qualquer incidente ambiental relevante aos o6rgaos
competentes e execugao dos protocolos de contingéncia definidos.

* Implantagdo de sinalizagdo, barreiras fisicas e controles de acesso nas areas de
operacgao para minimizar riscos ambientais acidentais.

A adocédo criteriosa dessas medidas mitigadoras € requisito basico para garantir o
atendimento das demandas institucionais sem comprometer o meio ambiente, a saude
publica e a sustentabilidade das operagdes. O monitoramento das agdes, a exigéncia de
equipamentos adequados e a cultura de prevencao sao instrumentos indispensaveis para
promover a dimensao ambiental da sustentabilidade na contratagdo proposta.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Sim, a contratagdo é viavel, pois foi conduzida uma andlise criteriosa dos requisitos
técnicos, solugdes disponiveis no mercado e estimativas de custos. A solucao identificada
atende plenamente as necessidades operacionais e estratégicas, garantindo alta
disponibilidade dos servigos essenciais. Além disso, a previsao orgcamentaria confirma a
compatibilidade financeira da contratagdo, assegurando transparéncia e eficiéncia no
processo de aquisigao.
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