ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RODEIO
Secretaria de Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Rodeio/SC
Secretaria Municipal de Administracao

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo da solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracéo Publica.

1-OBJETO

Elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP, visando aferir a viabilidade técnica e
econdbmica com base nas informacdes constantes no Documento de Formalizacdo de
Demanda.

2 — DESCRICAO DA NECESSIDADE

A administracdo publica municipal enfrenta o desafio constante de garantir que suas
acOes, programas e informacdes institucionais cheguem efetivamente a toda a populacéo,
de maneira clara, transparente e acessivel. Em Rodeio-SC, a auséncia de uma estratégia
estruturada e abrangente para a divulgacdo de atos oficiais, campanhas institucionais e
informacdes de utilidade publica compromete ndo apenas a transparéncia dos atos
administrativos, mas também a prépria participacdo e o engajamento dos municipes nos
servicos e programas oferecidos pelo ente publico. Essa falta de comunicacao integrada
pode gerar desinformacéo, dificultar o acesso da populacdo a direitos, orientacdes e
servigos essenciais, além de limitar a visibilidade do trabalho das diversas secretarias
municipais.

Além disso, o contexto atual, marcado por mudancas rapidas nos meios de comunicacao
e pelo aumento do consumo de informagdes em plataformas digitais, exige que o poder
publico diversifique seus instrumentos de divulgacédo. Muitas vezes, restringir a publicacéo
de informacgbes a poucos canais tradicionais resulta em menor abrangéncia e eficiéncia
da comunicacéo institucional, afastando parcelas consideraveis da populacdo que
consomem contetdos por outros meios, como portais digitais, redes sociais, radios de
alcance local ou regional e outros veiculos alternativos. Essa lacuna prejudica a efetiva
transparéncia e dificulta o acompanhamento das ac¢des administrativas por parte do
cidadao.

Outro aspecto relevante € a necessidade de garantir conformidade com o0s principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia, que orientam a atuacdo da Administracédo
Plblica. Sem mecanismos adequados para assegurar a ampla divulgacdo das
informacdes estratégicas e de interesse coletivo, 0 municipio corre o risco de incorrer em
falhas de comunicacédo, diminuindo a confianca do cidaddo nas instituicbes publicas e
tornando menos efetivas as campanhas de mobilizacdo social, esclarecimento ou
orientacdo a comunidade. Tal contexto evidencia a necessidade de reestruturacdo das
estratégias de comunicac¢do institucional, contemplando multiplos publicos e suportes de
midia.

Portanto, a situacdo verificada demonstra a importancia de estabelecer procedimentos
gue assegurem a comunicacao publica eficiente, inclusiva e continua, de modo que a
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populacdo de Rodeio e regido seja informada de forma tempestiva e adequada sobre o0s
atos publicos, servicos e campanhas relevantes. O atendimento dessa necessidade €
indispensavel para o fortalecimento da cidadania, a promocdo do controle social e o
aprimoramento do relacionamento entre a administragdo e o cidadao.

3 — ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

3.1. O Municipio de Rodeio/SC néo possui, até a presente data, regulamentacao local que
discipline a elaboracédo do Plano de Contratacdes Anual (PCA), tampouco editou norma
municipal que torne obrigatéria a sua formalizacdo. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 12,
inciso VII, estabelece que os entes federativos elaborardo plano de contratacdes anual na
forma de regulamento, condicionando, portanto, a obrigatoriedade do instrumento a
existéncia de norma regulamentadora propria, o que ndo se verifica no ambito deste
Municipio.

3.2. N&o obstante a inexisténcia de regulamentacao local do PCA, a presente contratacao
encontra-se alinhada ao planejamento orcamentario e financeiro do Municipio, estando
contemplada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente, na dotacdo or¢camentéria 02 —
Gabinete do Prefeito / 02.001 — Gabinete do Prefeito / 0004.0122.0020.2002 -
Manutencdo das atividades do Gabinete, com recursos provenientes da fonte
150070000000 — Recursos nao vinculados de Impostos, o0 que demonstra que a
necessidade de contratacdo foi previamente identificada e submetida ao crivo do
planejamento orcamentario municipal.

3.3. Registra-se, adicionalmente, que a contratacdo de servicos de comunicacao,
imprensa, divulgacdo e midia constitui demanda recorrente e de natureza continuada,
sendo realizada anualmente pelo Municipio como instrumento indispensavel a publicidade
dos atos administrativos e a transparéncia da gestao publica, nos termos do art. 37, caput
e § 1°, da Constituicao Federal.

3.4. Cumpre destacar que, embora a elaboracdo do PCA nao seja obrigatéria na auséncia
de regulamentacdo local, a Administracdo Municipal reconhece a importancia do
instrumento como ferramenta de planejamento e compromete-se a adotar providéncias
para a implantagéo progressiva do Plano de Contrata¢gées Anual, em consonancia com as
boas préaticas recomendadas pelos Tribunais de Contas e com o disposto no art. 12,
inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, podendo utilizar como referéncia o Decreto Federal n°
10.947/2022, conforme orientacédo do Manual de Orientacdes e Boas Praticas na Nova Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos (2025).

3.5. A inexisténcia do PCA ndo compromete a regularidade nem a legitimidade da
presente contratacdo, uma vez que foram observadas todas as demais etapas do
planejamento exigidas pela Lei n°® 14.133/2021, incluindo a elaboragdo do Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do
Termo de Referéncia, assegurando a motivacdo, a justificativa e a adequacdo da
contratacdo ao interesse publico.

4 — REQUISITOS DA CONTRATAQAO
Diante da andlise realizada, conclui-se neste Estudo Técnico Preliminar que a contratacéo

mais adequada para solucionar o problema identificado € o credenciamento de servi¢os
de comunicacdo, imprensa, divulgacdo e midia, abrangendo os seguintes lotes: radio
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FM/webradio; jornal impresso; portais de noticias/sites; TV/webTV; redes sociais e midia
digital; locacdo de outdoor; e pitstop. Esta solugcdo assegura a ampla divulgacdo de atos
oficiais, campanhas institucionais e informac6es de utilidade publica, ampliando o acesso
a informacao e promovendo transparéncia e publicidade dos atos da Administracao.

Os requisitos minimos para a contratagéo incluem:

- Efetiva cobertura e abrangéncia de publico-alvo: cada veiculo dever4 apresentar
comprovada insercdo na area de Rodeio e regido, alcancando o publico pretendido pelo
Municipio;

- Padrdes minimos de qualidade técnica, clareza da mensagem, regularidade das
publicacdes/divulgacbes e cumprimento de prazos estabelecidos para veiculacdo e
entrega dos servicos;

- Atendimento das necessidades administrativas de mudltiplas secretarias municipais e
flexibilidade na escolha dos meios mais adequados a cada campanha ou ato informativo;

- Servicos a serem prestados em regime continuo, com possibilidade de acionamento
conforme demanda da Administracdo, o que justifica a natureza continuada do servico;

- Prética e critérios de sustentabilidade sempre que aplicavel, como a utilizacdo de meios
digitais e impressfes ambientalmente responsaveis, podendo ser exigidas praticas
sustentaveis previstas no Termo de Referéncia;

- Adequacdo do contetdo veiculado as normas legais, éticas e de direitos autorais,
inclusive com controle de qualidade realizado pela Administracdo Municipal;

- Operacao facilitada de habilitacdo, permitindo o credenciamento de novos prestadores
ou desligamento, conforme interesse publico;

- Garantia de ampla concorréncia, nao restringindo a divulgacédo a apenas um fornecedor,
mas sim ampliando as possibilidades de atingimento do publico pelo critério de
pertinéncia e alcance do veiculo.

Os detalhes definitivos de padrbes de qualidade, parametros técnicos por lote, prazos e
obrigagbes especificas estardo descritos no Termo de Referéncia, garantindo total
conformidade legal e eficiéncia na comunicacao publica.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base no levantamento de mercado realizado, identificou-se que para o0 objeto da
contratacdo, as alternativas disponiveis incluem: (i) a contratacdo individualizada de
veiculos especificos de comunicagao via processo licitatorio convencional (concorréncia,
pregéo etc.); (i) a contratacdo direta por inexigibilidade, quando se tratar de veiculos de
comunicagdo legalmente exclusivos; e (iii) o sistema de credenciamento de todos os
veiculos interessados, possibilitando a ampla divulgacdo em radios, portais digitais, redes
sociais e outros meios de comunicagdo. A analise de mercado demonstra que ha
pluralidade de veiculos disponiveis, cada qual com perfil de publico, abrangéncia e
formato comunicacional proprios, o que impossibilita, tecnicamente, a competicao
tradicional, j& que nenhum veiculo pode substituir integralmente o alcance e a audiéncia
dos demais.

Em relacédo a escolha da solugdo mais adequada, fica demonstrado que o procedimento
licitatorio seria ineficaz, visto que a selecdo de apenas um veiculo de comunicacdo
limitaria o alcance das informacfes do municipio apenas ao publico deste veiculo,
restringindo a transparéncia, a publicidade e a efetividade das acgdes institucionais.
Conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido e do Estado de
Santa Catarina, a diversidade de publicos e de alcances dos meios de comunicacéo, seja
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por frequéncia de radio, audiéncia digital ou perfil de programacao, inviabiliza a
competicdo em moldes convencionais. Assim, 0 credenciamento apresenta-se como a
solucéo técnica e economicamente mais eficiente, permitindo que todos os veiculos de
comunicacdo interessados e devidamente qualificados possam ser contratados em
condi¢cBes de igualdade, assegurando a maxima divulgacdo das informacdes publicas e
respeito aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

Sob o prisma econdmico, o credenciamento propicia flexibilidade para a Administragéao
ajustar a divulgacdo conforme a necessidade de cada ac&o institucional, permitindo,
ainda, o controle dos custos pelo pagamento proporcional ao servico efetivamente
prestado por cada veiculo. Do ponto de vista normativo, a adocédo desse modelo encontra
amparo nos entendimentos do TCU e do TCE/SC, que reconhecem a inviabilidade de
competicdo plena nos servicos de comunicacgao institucional justamente pela diversidade
e segmentacdo dos publicos-alvo. Portanto, a implementacdo do credenciamento atende
de forma técnica, econdbmica e legal a necessidade da Administracéo, viabilizando uma
comunicagédo publica plural, ampla e eficiente, sem restricdes ao direito de informacéo da
populacdo de Rodeio-SC e regido.

ANALISE INDIVIDUALIZADA DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR LOTE

A inviabilidade de competicdo que fundamenta o credenciamento pretendido n&o decorre
da inexisténcia de pluralidade de prestadores aptos a execucdo dos servicos. Ao
contrario, decorre justamente da pluralidade de veiculos, estruturas, audiéncias, publicos,
localizacBes e formas de comunicacao, cujas caracteristicas préprias fazem com gque a
escolha de um dUdnico prestador ndo seja suficiente para atender integralmente a
necessidade administrativa.

Nesse contexto, a competicao tradicional, fundada na sele¢cdo de um Unico vencedor ou
de numero restrito de vencedores, ndo se mostra adequada a finalidade pretendida. O
interesse publico consiste em possibilitar que a Administracdo disponha de multiplos
prestadores simultaneamente aptos, sob condi¢cdes previamente estabelecidas e precos
padronizados, de modo que as ac¢Bes de comunicacdo possam alcancar diferentes
segmentos da populagcdo, conforme as caracteristicas de cada campanha, publico-alvo,
meio de comunicacao e area de abrangéncia.

Trata-se, portanto, da hipétese de contratacdo paralela e ndo excludente, prevista no art.
79, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, conjugada com o art. 74, inciso IV, da mesma Lei. Nao
se pretende afastar a competicdo para privilegiar determinado veiculo ou prestador, mas
estruturar um sistema aberto de credenciamento no qual todos os interessados que
preencham os requisitos estabelecidos possam integrar a rede de prestadores, sendo as
demandas distribuidas mediante critérios objetivos, impessoais e previamente definidos.

A analise especifica de cada lote demonstra o seguinte:
Lote 1 — Radio FM/Webradio

O levantamento de mercado identificou a existéncia de mais de quatro emissoras de radio
FM com outorga vigente e cobertura comprovada no Municipio de Rodeio/SC. Embora
todas sejam capazes de prestar servicos de radiodifusdo, ndo se verifica perfeita
substitutibilidade entre elas, uma vez que cada emissora possui frequéncia, programagao,
audiéncia, horarios de maior alcance, linha editorial e perfil de ouvintes proprios.
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A audiéncia de uma emissora ndo coincide necessariamente com a audiéncia das
demais. H& ouvintes habituais de determinada estacdo que podem nao ser alcancados
pela divulgacdo realizada exclusivamente em outra. Consequentemente, a selecdo de
uma Unica emissora reduziria a capilaridade da comunicacdo institucional e poderia
excluir parcelas da populacéo do alcance das campanhas publicas.

Além disso, a prépria natureza dos servigos previstos no lote — insercdes de spots de 30
e 60 segundos e cobertura jornalistica de eventos — evidencia a vantagem de utilizacéao
de diferentes veiculos, permitindo a Administracdo ampliar a frequéncia, diversidade e
abrangéncia da mensagem institucional. O lote prevé quantitativos expressivos de
insercdes e coberturas, reforcando a necessidade de uma rede de prestadores capaz de
atender as demandas ao longo da vigéncia da contratacao.

Assim, ndo se busca identificar qual emissora seria abstratamente "melhor", mas
possibilitar que a informacao publica alcance publicos distintos e complementares, razao
pela qual se mostra viavel e vantajosa a contratacdo paralela e ndo excludente de
multiplas emissoras devidamente habilitadas.

Lote 2 — Jornal Impresso

Foram identificados mais de cinco jornais impressos com circulacdo comprovada em
Rodeio/SC e regido. Cada perioddico possui tiragem, periodicidade, area de distribuicao,
perfil editorial e publico leitor préprios, circunstancias que impedem considerar que a
publicacdo em determinado jornal produza resultado comunicacional idéntico a publicacdo
nos demais.

O objetivo da Administracdo ndo se limita a aquisicdo de espaco fisico em pagina
impressa, mas consiste na efetiva disseminacdo da informacdo institucional. Nesse
sentido, o valor do servigco esta também associado a audiéncia e a distribuicdo proprias de
cada periédico. Um mesmo anuncio publicado em jornais distintos alcanca grupos de
leitores parcialmente distintos, tornando os veiculos complementares, e hdo simplesmente
substitutos entre si.

A contratacdo exclusiva de um periodico concentraria a comunicagdo impressa em uma
Unica base de leitores e reduziria a abrangéncia das campanhas. O credenciamento, por
sua vez, possibilita que diferentes jornais aptos sejam acionados em condi¢des
padronizadas, ampliando a circulacdo da informacgéo e preservando a impessoalidade na
distribuicdo das demandas.

Lote 3 — Portais de Noticias/Sites

O levantamento identificou mais de oito portais de noticias com cobertura jornalistica
regular em Rodeio/SC e regido. Embora todos atuem no ambiente digital, cada portal
constitui canal autbnomo de comunicacao, possuindo dominio, audiéncia, nimero e perfil
de usuarios, alcance organico, presenca nas redes sociais e publico recorrente proprios.

A publicacdo de determinada matéria em um portal ndo assegura que ela seja acessada
pelos usuarios habituais dos demais. A audiéncia digital encontra-se fragmentada entre
diferentes péginas, portais e plataformas, sendo comum que determinados usuérios
acompanhem preferencialmente um ou alguns veiculos especificos.
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Essa caracteristica € especialmente relevante porque o lote contempla ndo apenas
publicacdo de matérias institucionais, mas também banners, cobertura digital de eventos,
impulsionamento e publicacdo de videos. Cada uma dessas formas de divulgacdo se
beneficia da multiplicidade de canais, pois a reproducao da informagdo em diferentes
ambientes digitais aumenta a possibilidade de alcance dos diversos segmentos da
populacao.

A realizacdo de competicdo destinada a selecionar apenas um portal produziria
concentracao artificial da divulgacao digital e contrariaria a finalidade da contratacao, que
€ justamente ampliar a disseminacdo das informacBes publicas. A manutencdo de
multiplos portais credenciados permite a Administragdo alcangar audiéncias distintas e
complementares, justificando a contratacéo paralela e ndo excludente.

Lote 4 — TV/WebTV

Foram identificados mais de trés veiculos de TV/WebTV com cobertura em Rodeio/SC e
regido. Esses veiculos apresentam diferencas relevantes quanto a plataforma utilizada,
programacao, audiéncia, alcance territorial, presenca digital, perfil dos espectadores e
formas de distribuicdo dos contetudos audiovisuais.

A contratacdo de um uUnico veiculo ndo proporciona acesso automatico a audiéncia dos
demais, especialmente diante da coexisténcia entre televisao tradicional, transmissdes
pela internet, plataformas digitais e contetdos disponibilizados sob demanda.

O proprio escopo do lote demonstra essa diversidade, pois compreende insercao
comercial, reportagem institucional, cobertura audiovisual de eventos e producdo de
contetdo audiovisual institucional. Dessa forma, a pluralidade de veiculos permite néo
apenas ampliar a audiéncia, mas também adequar a divulgacdo as caracteristicas de
cada conteudo e campanha.

A Administracdo possui interesse objetivo em disponibilizar as informac6es em diferentes
canais audiovisuais, ndo sendo eficiente limitar previamente a comunica¢do a um Unico
veiculo. O credenciamento permite ampliar o alcance da mensagem sem estabelecer
exclusividade artificial entre prestadores que, na pratica, atingem publicos distintos.

Lote 5 — Redes Sociais e Midia Digital

A contratacao prevista neste lote ndo se confunde com a gestéo das redes sociais oficiais
do Municipio. O objeto consiste na utilizacdo da audiéncia ja constituida por perfis,
paginas e veiculos digitais de terceiros para divulgagcéo de conteudo institucional.

O levantamento identificou mais de dez perfis ou veiculos digitais com atuacao
comprovada na regido. Cada perfil possui comunidade préopria de seguidores,
caracteristicas demograficas de audiéncia, nivel de engajamento, alcance organico e
formatos de conteldo especificos. Por consequéncia, seguidores de determinado perfil
nao correspondem integralmente aos seguidores dos demais.

Nesse ambiente, a audiéncia constitui elemento intrinsecamente vinculado ao proprio
perfil contratado. A divulgacao realizada por um prestador ndo permite & Administracao
alcancar automaticamente a comunidade digital formada em torno de outro, inexistindo
substitutibilidade integral entre os veiculos.
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O credenciamento de diversos perfis permite ampliar a capilaridade das campanhas e
atingir grupos distintos da populacao, inclusive por meio de publicacées em feed e stories,
videos/reels, coberturas em tempo real e divulgacbes patrocinadas, que integram o
escopo previsto para o lote.

Mostra-se, portanto, vantajosa a manutencédo de multiplos prestadores habilitados, desde
gue atendidos os critérios objetivos de audiéncia, atuacéo regional, qualidade e demais
requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

Lote 6 — Outdoor

No caso dos outdoors, a inviabilidade de competicao tradicional apresenta caracteristica
especifica: o elemento determinante da utilidade do servico ndo é apenas a capacidade
empresarial do prestador, mas principalmente a localizacdo fisica da estrutura
disponibilizada.

Cada outdoor encontra-se instalado em ponto geografico determinado, sujeito a fluxo
especifico de veiculos e pedestres, sentido de circulacdo, visibilidade, proximidade de
bairros, equipamentos publicos, acessos rodoviarios e demais caracteristicas proprias.
Uma estrutura localizada em determinado ponto ndo substitui outra instalada em regiéo
diversa.

A necessidade administrativa consiste justamente em possibilitar divulgacdo em multiplos
pontos estratégicos, de acordo com a natureza e o publico-alvo de cada campanha. A
contratacdo de um Uunico fornecedor somente seria suficiente caso ele detivesse,
permanentemente, todas as localizacdes necessarias a Administracao, situacdo que ndo
corresponde a dinamica desse mercado.

Além disso, o ETP diferencia expressamente a locacdo de outdoor em area urbana
daquela realizada em rodovia ou regido estratégica, demonstrando que a prépria solucao
planejada reconhece a relevancia da localizacdo para o resultado pretendido.

Assim, a disponibilidade de estruturas pertencentes a diferentes prestadores amplia as
alternativas geograficas da Administracédo e permite distribuir campanhas conforme o local
em que a mensagem necessite ser visualizada. A contratagéo paralela e ndo excludente
mostra-se, portanto, adequada para assegurar diversidade espacial e maior cobertura
territorial.

Lote 7 — Pit Stop

As acdes de pit stop possuem natureza presencial e dependem de fatores como local de
realizacdo, disponibilidade de equipe, estrutura operacional, horario, duracdo da
campanha e capacidade de atendimento na data demandada.

O servico previsto pela Administragéo envolve equipe promotora, tenda, mesas, cadeiras,
sonorizagao, cobertura fotografica e audiovisual, locucdo e personagem/mascote. Trata-
se, portanto, de servico composto por diferentes recursos humanos e materiais, cuja
disponibilidade pode variar entre os prestadores e entre as datas de realizacdo das acoes.

A existéncia de multiplos credenciados reduz o risco de indisponibilidade operacional e
possibilita atendimento das campanhas em diferentes periodos e locais, inclusive quando
houver demandas simultdneas ou sucessivas. Ademais, diferentes prestadores podem
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apresentar capacidade de mobilizacdo e atuacdo em contextos distintos, sem que iSso
implique alteracdo das condi¢bes padronizadas estabelecidas pela Administracao.

A selecdo prévia de um unico prestador reduziria a flexibilidade operacional e criaria
dependéncia desnecessaria de sua disponibilidade durante toda a vigéncia contratual. O
credenciamento, ao contrario, forma rede de prestadores previamente habilitados e aptos
a execucao, possibilitando a distribuicdo objetiva das demandas e assegurando maior
continuidade e capacidade de resposta.

Conclusao da andlise

Da analise individualizada dos sete lotes, verifica-se que a necessidade administrativa
ndo é adequadamente atendida pela l6gica de escolha de um Unico vencedor. Nos lotes
relacionados diretamente a midia, a diversidade de audiéncia, publico, plataforma,
programacédo, circulagdo ou localizacdo faz com que o0s prestadores sejam
complementares entre si; no lote de pit stop, a pluralidade de prestadores amplia a
disponibilidade e a capacidade operacional da Administracao.

N&o se afirma, portanto, que inexista competicdo no mercado. O fundamento é distinto: a
competicdo para selecionar um Unico prestador mostra-se inadequada a necessidade
concreta, pois 0 resultado pretendido exige ou se beneficia objetivamente da
disponibilidade simultanea de diversos fornecedores. O proprio TCU registra que as
contratacdes decorrentes de credenciamento séo realizadas por inexigibilidade quando a
competicdo se mostra inviavel ou inadequada ao atendimento da necessidade
administrativa, permitindo o credenciamento dos interessados que satisfacam o0s
requisitos previamente estabelecidos.

Dessa forma, mostra-se caracterizada a hipétese dos arts. 74, inciso 1V, e 79, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021, por ser viavel e vantajosa a realizacdo de contratacdes paralelas e
ndo excludentes em condicbes padronizadas. Nos casos em que ndo seja possivel o
acionamento simultdneo de todos os credenciados, a distribuicdo das demandas devera
observar critérios objetivos, impessoais, transparentes e previamente estabelecidos no
edital, preservando-se a isonomia entre os habilitados, conforme determina a propria Lei
n°® 14.133/2021.

6 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de quantidade a ser contratada esta definido no quadro a seguir:

Iltem Descricao Unidade | Quantidade Valor Valor total
unitario estimado
estimado
LOTE 1 — RADIO FM/WEBRADIO
1 Insercdo de spot institucional 30 segundos UND 500 R$ 42,58 | R$21.290,00
2 Insercao de spot institucional 60 segundos UND 200 R$ 76,92 R$ 15.384,00
3 Cobertura jornalistica de evento municipal EVENTO 24 R$ 2.840,00 | R$ 68.160,00
LOTE 2 — JORNAL IMPRESSO
4 Publicacéo colorida ¥z pagina UND 24 R$ 783,33 | R$ 18.799,92
5 Publicacéo colorida ¥ pagina UND 24 R$ 1.366,67 | R$ 32.800,08
6 Pagina inteira colorida UND 48 R$ 2.400,00 |R$ 115.200,00
LOTE 3 — PORTAIS DE NOTICIAS/SITES
7 Publicacédo de matéria institucional UND 24 R$ 660,63 R$ 15.855,12
8 Banner principal no portal por 30 dias UND 24 R$ 2.800,00 | R$ 67.200,00
9 Publicacdo com impulsionamento nas redes do portal UND 12 R$ 1.441,25 | R$ 17.295,00
LOTE 4 — TVIWEBTV
10 Insercéo comercial institucional 30 segundos UND 24 R$ 945,00 R$ 22.680,00
11 Reportagem institucional UND 12 R$ 2.750,00 | R$ 33.000,00
12 Cobertura audiovisual de evento UND 12 R$ 2.950,00 | R$ 35.400,00
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13 | Producsio de contetido audiovisual institucional | unD ] 12 | R$5.000,00 | R$ 60.000,00
LOTE 5 — REDES SOCIAIS E MIDIA DIGITAL
14 Cobertura em tempo real de evento DIARIA 24 R$ 2.366,67 | R$ 56.800,08
15 Divulgacdo patrocinada/impulsionada UND 24 R$ 740,00 | R$17.760,00
LOTE 6 — OUTDOOR

16 Locacdo de outdoor 9x3 em é&rea urbana, com produgéo, MES 24 R$ 1.980,00 |R$ 47.520,00
impressao e instalacéo do papel.

17 Locacédo de outdoor 9x3 em rodovia/regido estratégica, com MES 24 R$ 2.193,33 |R$52.639,92
producdo, impresséo e instalacdo do papel.

LOTE 7 — PIT STOP

18 Pit stop institucional, contendo equipe promotora, tenda, HORA 14 R$ 3.660,00 |R$ 51.240,00
mesas, cadeiras, estrutura de sonorizacdo, cobertura
fotografica/em video da acéo, locugdo e personagem/mascote.

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente solug&o consiste na estruturagéo, por meio de credenciamento, de um sistema
integrado de divulgacédo das informacgdes oficiais e institucionais do Municipio de Rodeio,
contemplando todos os publicos e respeitando as especificidades de cada meio de
comunicacdo. O credenciamento sera dividido em lotes especializados (radio
FM/webradio, jornal impresso, portais de noticias/sites, TV/webTV, redes sociais e midia
digital, locacdo de outdoor, pitstop), permitindo que fornecedores atuem conforme sua
expertise, otimizando o alcance geografico e social. Prevé-se contrato de 12 meses,
renovavel, com previsdo de ingresso e desligamento agil de credenciados, promovendo
flexibilidade e atualizagdo conforme a evolugdo do mercado e das tecnologias de
comunicacéao.

No lote de radio FM, exige-se cobertura integral do territério de Rodeio-SC, sem
interrupcdes, devendo as emissoras comprovar regularidade operacional, outorga vigente
e atestar tecnicamente a abrangéncia do sinal. Os portais de noticia devem possuir
dominio préprio, acesso irrestrito, atualizacdo jornalistica regular e audiéncia minima
comprovada (a0 menos 1.000 usuarios unicos/més) por ferramentas auditaveis,
garantindo ética, transparéncia e real impacto junto a comunidade local. Para midias
impressas, a circulacdo dentro do municipio e adequacdo das publicacdes a padrdes
definidos pela Assessoria de Comunicagdo asseguram a padronizacdo visual e
abrangéncia local. O outdoor, obrigatoriamente localizado em Rodeio, reforca o impacto
visual das campanhas, enquanto o pitstop e as midias digitais complementam a
capilaridade da comunicac¢éo, alcancando audiéncias diversificadas, tanto fisicas quanto
virtuais.

A escolha pelo credenciamento se justifica pelo interesse publico em promover ampla,
continua e controlada divulgagédo, com pluralidade de veiculos, evitando dependéncia de
um unico fornecedor e permitindo rapida resposta as demandas institucionais e
emergenciais. A administragdo assume papel diretivo na edi¢cao, aprovagcéo e supervisao
do conteudo, inclusive podendo adequar quantitativos e parametros visando eficiéncia de
gastos e responsabilidade socioambiental, especialmente em meios digitais e impressos.
O modelo facilita a manutencdo da qualidade dos servicos e a substituicdo de
credenciados que ndo atendam aos requisitos, ajustando a solugdo a dinamica das
necessidades publicas e a evolucdo dos comportamentos midiaticos do cidadéo.

8 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O parcelamento do objeto da presente contratacdo mostra-se fundamental em razédo da
natureza e especificidade dos servi¢cos envolvidos, que nao apresentam interdependéncia
entre si e podem ser providos por fornecedores distintos. Adotar a divisdo do objeto em
lotes — tais como radio FM/webréadio, jornal impresso, portais de noticias/sites, TV/webTV,
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redes sociais e midia digital, locacdo de outdoor e pitstop — permite ampliar a
concorréncia no certame, conforme disposto no art. 40, § 2°, | e lll, da Lei n® 14.133/2021.
Além disso, essa estrutura de parcelamento esta alinhada ao entendimento consolidado
pela Simula n° 247 do TCU, que recomenda a adjudicacao por item para implementacao
do principio da isonomia e para fomentar a participacdo de fornecedores que possam
atuar de forma mais competitiva em segmentos especificos do mercado, sem prejuizo
para o atendimento global das necessidades da Administracao.

Tal estratégia também fomenta a participacdo de empresas de diferentes portes e
especializagbes, permitindo que prestadores regionais de midia ou comunicacao possam
concorrer em igualdade de condicbes com grandes veiculos, e garantindo que o alcance
da divulgacéo seja amplo, plural e eficiente. O parcelamento evita a concentragdo de
mercado, estimula a inovacdo e proporciona melhores condicdes de negociacéao,
contribuindo para a economicidade, transparéncia e qualidade dos servicos contratados.
Ademais, a adjudicacdo por lote facilita a definicdo de critérios objetivos no Termo de
Referéncia para assegurar a compatibilidade e a complementaridade dos servicos,
guando necessario.

Cabe, ainda, destacar que o parcelamento se justifica caso haja necessidade de
atendimento a localidades distintas, caracteristica comum nos servicos de midia e
divulgacdo, em que fornecedores regionais possuem maior capilaridade para atender
demandas especificas. Nesses casos, a divisdo dos lotes considerando a area de
cobertura geografica aumenta a eficiéncia logistica, reduz custos operacionais e
potencializa a insercdo de agentes locais, conforme preconiza o art. 40, 8§ 29, Il, da Lei n°
14.133/2021. Ao mesmo tempo, esse arranjo confere maior controle sobre cada
contratacao, facilita a gestdo contratual e contribui para que a populacdo nas diferentes
regides do municipio e entorno receba informacéo institucional de forma adequada,
transparente e acessivel.

9 — RESULTADOS PRETENDIDOS

A Prefeitura de Rodeio-SC, ao promover o credenciamento de servicos de comunicacao,
imprensa, divulgacdo e midia, visa obter ganhos expressivos em economicidade,
transparéncia e uso eficiente dos recursos publicos. A proposta de distribuir a divulgacéo
dos atos oficiais, acfes administrativas, campanhas institucionais e informacdes de
utilidade publica por multiplos veiculos — incluindo radio FM/webradio, jornal impresso,
portais de noticias/sites, TV/webTV, redes sociais e midia digital, locacdo de outdoor e
pitstop — proporciona a ampliacdo do alcance informacional junto a populacdo. Essa
estratégia permite que a administracdo municipal atenda de maneira mais abrangente e
eficiente as necessidades comunicacionais de todas as secretarias, otimizando o
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros ja existentes, a0 mesmo
tempo em que reduz a dependéncia de processos licitatorios mais complexos e morosos.

Além disso, a contratacdo via credenciamento apresenta vantagens administrativas e
operacionais, fundamentais para um municipio em constante evolucdo comunicacional. A
selecionar prestadores a partir do engajamento local ou regional com a noticia, a
Administracdo assegura a pertinéncia do contetudo divulgado e maximiza o retorno da
comunicagéo institucional. O credenciamento oferece ainda maior flexibilidade e controle
de qualidade dos servigcos prestados, ja que permite a habilitacdo e o desligamento de
fornecedores conforme a demanda ou necessidade de atualizagdo, garantindo o
cumprimento de padrbes e resultados esperados. Com isso, evita-se a concentracao das
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divulgacbes em um unico canal, abrangendo publicos com habitos diversificados de
consumo de informagéo.

Os principais resultados pretendidos por meio dessa contratacdo podem ser elencados
como:

- Garantir ampla cobertura, com divulgacdo efetiva e multidirecional das informacfes
institucionais e das diversas secretarias municipais, utilizando multiplos meios de
comunicacao;

- Assegurar que as mensagens institucionais alcancem toda a populacdo de Rodeio e
regido, de forma eficiente, transparente e acessivel, ampliando a transparéncia e a
publicidade dos atos administrativos;

- Promover a integracédo entre a Administracdo Municipal e os municipes, fortalecendo o
vinculo social através de campanhas informativas de utilidade publica e oportunidades de
participacéo cidada;

- Estimular o engajamento da comunidade, tornando mais eficientes e visiveis 0s
programas e servicos ofertados pelo municipio;

- Otimizar a utilizagéo dos recursos humanos e financeiros, ao permitir o direcionamento
estratégico dos esforcos de comunicacdo e reduzir custos pela auséncia de
procedimentos licitatérios tradicionais, com ganho em agilidade e legalidade;

- Garantir conformidade com o0s principios constitucionais da publicidade, eficiéncia e
legalidade, evitando falhas de comunicacgéo e fortalecendo a confiangca da populagéo no
poder publico.

Portanto, a adocdo do sistema de credenciamento para a contratacdo dos servicos de
comunicagdo representa ndo apenas uma resposta eficiente e econdmica as demandas
atuais da administracdo publica, mas também um compromisso com a melhoria da
transparéncia, o fortalecimento do controle social e a promoc¢ao da participacao cidada em
Rodeio-SC.

10 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

No presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela inexisténcia de possiveis
impactos ambientais significativos decorrentes da contratacdo pretendida, referente ao
credenciamento de servicos de comunicagéo, imprensa, divulgagdo e midia, englobando
radio FM/webradio, jornal impresso, portais de noticias/sites, TV/webTV, redes sociais e
midia digital, locacéo de outdoor e pitstop. Trata-se de prestacédo de servicos de natureza
essencialmente intelectual, voltados a veiculagdo de informagbes institucionais,
campanhas publicas, atos oficiais e conteudos de interesse coletivo, sem a necessidade
de implantacdo de infraestrutura fisica relevante ou de atividades potencialmente
poluidoras. Ademais, entre os lotes contemplados, apenas a producdo de material
impresso ou a locacdo de outdoors poderia, em tese, gerar residuos ou consumir recursos
naturais em escala muito reduzida, o que, por sua magnitude, revela-se ambientalmente
irrelevante, ou ja esta sob rigido controle e tratamento ordindrio por parte das empresas
contratadas, de acordo com a legislagéo vigente.

Ademais, a ampla utilizacdo de meios digitais — portais de noticias, redes sociais, web
radio, web TV — favorece a minimizacdo de impactos ambientais tipicos do setor de
comunicacédo, contribuindo para a reducdo do consumo de papel, insumos graficos e
deslocamentos fisicos. Os eventuais servicos de midia impressa, outdoors e pitstop
eventualmente abrangidos no credenciamento caracterizam-se pelo uso moderado de
materiais e répida reversdo/neutralizacdo dos efeitos produzidos, ndo configurando
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passivos ambientais permanentes. Assim, considerando a natureza do objeto a ser
contratado e o perfil das atividades desenvolvidas, conclui-se que ndo ha impacto
ambiental relevante associado a contratacdo proposta, inexistindo necessidade de adocéo
de medidas mitigadoras além daquelas j& previstas nas rotinas ordinarias dos agentes
envolvidos.

Diante disso, a contratacdo dos referidos servicos pelo Municipio de Rodeio apresenta-se
em plena conformidade com a legislacdo ambiental e de licitagbes, favorecendo a
finalidade publica de assegurar transparéncia, eficiéncia administrativa, informacéao
acessivel e engajamento da comunidade, sem gerar efeitos indesejados ao meio
ambiente. Ressalta-se, por fim, que qualquer impacto pontual, caso existente, sera
considerado minimo e adequadamente tratado pelos préprios prestadores de servigo, em
consonancia com as normas e boas praticas ambientais do setor.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Apos andlise detalhada das necessidades e externalidades relacionadas ao
credenciamento de servicos de comunicagdo, imprensa, divulgacdo e midia, conclui-se
gue ndo ha contratacdo correlata ou interdependente em andamento ou planejada no
ambito da Prefeitura de Rodeio-SC que possa afetar ou ser afetada pelo presente objeto.
Cada um destes servicos, ainda que componha um contexto comum de divulgacéo
institucional e transparéncia, opera de forma autbnoma, sem interface operacional ou
contratual obrigatéria com outras ac6es de comunicacdo previamente contratadas pelo
municipio. O objetivo da presente contratacdo € garantir a disseminacdo eficiente e
transparente das informacgdes institucionais, ampliando seu alcance por meio de multiplos
canais, atendendo as exigéncias legais de publicidade dos atos administrativos e
cumprindo a missédo de promover a integracdo entre Administracdo e municipes. Trata-se
de uma demanda especifica, cujo credenciamento permite a administracdo selecionar
fornecedores conforme a natureza e o alcance desejado a cada campanha ou informacéo,
0 que ndo gera sobreposicdo, duplicidade ou dependéncia de outros contratos
semelhantes ja vigentes ou a serem firmados. Em suma, a presente contratacdo nao
depende, nem interfere, em outras iniciativas de comunicacdo do municipio, sendo
autbnoma e plenamente justificada pela necessidade de ampliacdo da transparéncia e
cobertura institucional em distintos meios de divulgagéo.

12 — ANALISE DE RISCOS E MEDIDAS MITIGADORAS

N° | Risco Identificado Probabilidade | Impacto | Medida Mitigadora
~ Implementacao de sistema de rodizio
Concentracéo de T
com controle mensal de distribuicao;
demandas em poucos - .. . '
1 . Média Alto relatério trimestral de acompanhamento;
credenciados, com e T
. ~ ; . limite percentual para direcionamento
violacédo da isonomia ;
excepcional
. Previsdo de multa moratéria no contrato;
Descumprimento de B )
. ~ - - fiscalizagc&o pela Assessoria de
2 | prazos de veiculagédo Média Médio S o
, Comunicacédo; perda da vez no rodizio
pelos credenciados
em caso de recusa
Conteddo yelculado em Submissdo prévia de todo conteudo a
desconformidade com o . A .
o . Assessoria de Comunicacéo; clausula
3 | art. 37, 81°, da Baixa Alto ~ . s
L contratual de vedacao expressa; previsao
Constituicédo Federal ~ o
~ de sancéo especifica
(promocao pessoal)
Sobrepreco em itens Reavaliacdo anual dos precos fixados;
4 | com poucas cotacBes Média Médio complementacdo da pesquisa de precos
(especialmente Lote 4 — com contratacBes similares de outros
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TV/WebTV) entes no PNCP; registro documental de
todas as tentativas de obtencdo de
cotacfes

Verificacdo periddica das condicdes de
habilitacdo; consulta aos cadastros de

Perda de condi¢Bes de
habilitacéo por

5 . Baixa Médio impedimentos (CEIS, CNEP) antes de
credenciados durante a N o~
P cada prorrogacdo e emissdo de ordens
vigéncia contratual .
de servico de valor relevante
Baixa adesdo de Ampla divulgacéo do edital; possibilidade
fornecedores ao - i
. - - de credenciamento a qualquer tempo;
6 | credenciamento, Média Médio ; . . T
: pesquisa ativa junto a potenciais
especialmente nos Lotes
fornecedores
4,6e7
Risco de caracterizacao
de wrequlandade na Elaboracgéo de justificativa individualizada
contratacdo dos Lotes 5, i . R
- e reforcada por lote; andlise juridica
7 |6 e 7 como Média Alto e ~
R especifica; documentacdo robusta da
inexigibilidade, ante SR g
p NP inviabilidade de competicéo
possivel existéncia de
competicéo

13 — PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a regular execucdo do credenciamento e dos contratos dele decorrentes, devem ser
adotadas as seguintes providéncias prévias pela Administracdo Municipal:

a) Designacao formal da Comisséo de Credenciamento, por meio de portaria do Prefeito
Municipal, composta por, no minimo, 3 (trés) servidores, com competéncia para analise
da documentacdo, deferimento/indeferimento dos pedidos de credenciamento e
julgamento de eventuais recursos;

b) Designacéo formal do gestor e dos fiscais do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n®
14.133/2021 e da Portaria n°® 16845/2026, com definicdo expressa das atribuicbes de
gestdo administrativa e fiscalizacao técnica;

c) Disponibilizacdo de canal eletrdnico seguro e rastreavel para recebimento da
documentacdo dos interessados, preferencialmente com sistema de protocolo que
assegure a integridade e a rastreabilidade dos documentos;

d) Definigdo do fluxo interno de aprovacédo de contetdo pela Assessoria de Comunicagéo,
incluindo prazos para analise, aprovacdo e devolucdo do material submetido pelos
credenciados;

e) Elaboracdo de modelo padronizado de Ordem de Servigo, contendo campos
obrigatdrios para identificagédo da demanda, do credenciado, do lote, do item, do prazo de
execucao e da justificativa (especialmente nos casos de direcionamento excepcional);

f) Implementacgéo de controle de rodizio entre os credenciados de cada lote, com registro
atualizado das ordens de servico emitidas, conforme previsto no item 7.3 do Edital.

14 — CONCLUSAO
Diante da andlise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela adequacao

da contratacdo do credenciamento de servigcos de comunicacgéo, imprensa, divulgagéo e
midia, abrangendo os lotes de radio FM/webradio, jornal impresso, portais de
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noticias/sites, TV/webTV, redes sociais e midia digital, locacdo de outdoor e pitstop, uma
vez que tal medida amplia significativamente o alcance das informagdes oficiais, garantido
maior transparéncia, publicidade dos atos administrativos e integracdo com a populacao.
A diversidade dos meios de comunicagao propostos assegura a efetiva divulgacdo das
acOes institucionais das secretarias municipais, promove a participacdo e o engajamento
dos municipes, e viabiliza campanhas de utilidade publica de forma eficiente e acessivel.
Ademais, o credenciamento traz vantagens operacionais, como controle de qualidade,
flexibilidade na inclusdo de novos fornecedores e adequacédo a demanda, resultando em
maior eficiéncia administrativa, reducdo de custos e atendimento das exigéncias legais.
Assim, manifesta-se pelo prosseguimento do processo de contrata¢céo, considerando que
a solucdo proposta atende de forma plena e adequada a necessidade do Municipio de
Rodeio.

Rodeio/SC, 16 de setembro de 2026.

A D | E L Assinado de forma digital por ADIEL ZERMIANI:04388689947

ZERMIAN|:04388689947 Dados: 2026.10.08 15:03:01 -03'00'

Adiel Zermiani
Secretario Municipal de Administracéo e Financas

Assinado digitalmente por
ADIEL ZERMIANI

Matricula
198927
13/10/2026 17:17:59

Assinatura digital avancada.

Rua Bardo do Rio Branco, 1069 - 89.136.000 - Rodeio - SC - Brasil - Fone/Fax (47) 3384-0161 - Ramal 8016
e-mail: licitacao@rodeio.sc.gov.br



		2026-10-08T15:03:01-0300
	ADIEL ZERMIANI:04388689947


		2026-10-13T17:18:05-0300
	ADIEL ZERMIANI:043.886.899-47 2


		2026-10-13T17:18:06-0300
	ADIEL ZERMIANI:043.886.899-47 3




