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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Rodeio/SC

Secretaria de Educacao

Necessidade da Administracdo: PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR DE ALUNOS DA REDE DE ENSINO, NOS PERIODOS MATUTINO E
VESPERTINO, PARA ATENDIMENTO DOS TRAJETOS DE CRESCENCIO, RIO
MORTO, DIAMANTE (ESTRADA VELHA) E RUA SANTA APOLONIA, ATE O
ENCERRAMENTO DO ANO LETIVO DE 2026.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solugcdo que atenda a necessidade abaixo
especificada, cujo objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solugdo para suprir, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragao Publica.

1. DESCRIGAO DAS NECESSIDADES

O acesso a educacao de qualidade pressupde, entre outros fatores, a oferta de transporte
escolar seguro e eficiente, de modo a viabilizar a frequéncia dos alunos residentes em
areas mais distantes das unidades de ensino. No municipio de Rodeio-SC, diversos
estudantes das localidades de Crescéncio, Rio Morto, Diamante (Estrada Velha) e Rua
Santa Apolbnia dependem do transporte publico escolar para acessar regularmente as
escolas EBM Nova Brasilia, EEB Osvaldo Cruz e EBM Santo Antdnio. A inexisténcia ou a
descontinuidade desse servigo compromete o direito fundamental a educacéo previsto na
Constituicdo Federal, aumentando os indices de evasdo escolar e acentuando
desigualdades no acesso a aprendizagem.

Além disso, os trajetos que atendem essas localidades apresentam desafios significativos,
como distancias consideraveis e a necessidade de percorrer vias rurais, 0 que exige uma
logistica eficiente e veiculos adequados as condi¢des locais. A falta de transporte escolar
ou a oferta irregular pode acarretar atrasos frequentes, redugédo do tempo util em sala de
aula e dificuldades para a organizagao das rotinas familiares, impactando negativamente
o desempenho escolar dos alunos.

O problema central reside na necessidade urgente de garantir o deslocamento seguro e
continuo dos estudantes durante todo o periodo letivo, evitando prejuizos ao
desenvolvimento educacional e social das criangas e adolescentes da rede municipal. Tal
contexto demanda atengao especial a seguranga, conforto e integridade dos alunos, bem
como o cumprimento das exigéncias legais e normativas vigentes, especialmente
relacionadas a qualidade dos veiculos e a protecao durante o transporte.

Portanto, a solugao para esse problema deve considerar ndo apenas a disponibilidade de
transporte, mas a observancia rigorosa aos padrdes minimos de seguranga,
acessibilidade e confiabilidade dos servigos, assegurando que os estudantes possam
frequentar as aulas regularmente até o término do ano letivo de 2026, independente das
adversidades operacionais ou exigéncias temporarias enfrentadas pela administragao
publica.
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2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A auséncia de previsdo da contratagdo pretendida no Estudo Técnico Preliminar se
justifica pela inexisténcia de Plano de Contratagdes Anual no ambito deste 6rgdo. Diante
da falta de elaboragcdo e publicagcdo prévia de um Plano de Contratagcbes Anual pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Rodeio/SC, n&o foi possivel incluir previamente a
necessidade de contratagdo emergencial de empresa especializada para a prestagao
temporaria dos servicos de transporte escolar. Tal situacdo decorreu da necessidade de
garantir a continuidade do servigo essencial de transporte aos alunos da rede municipal,
nos itinerarios especificos e com exigéncias técnicas estabelecidas, até o encerramento
do ano letivo de 2026.

Adicionalmente, ressalta-se que, apesar da auséncia de previsdo formal no Plano de
Contratagées, a necessidade da contratagdo emergiu de situagcbes supervenientes,
visando assegurar o atendimento regular dos estudantes e o cumprimento do calendario
escolar. O procedimento adotado visa mitigar eventuais prejuizos decorrentes da
paralisacdo do transporte escolar, atendendo, assim, ao interesse publico e as
determinacgdes legais, ainda que em carater temporario e excepcional.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Considerando o contexto apresentado, conclui-se que a solugdo mais adequada € a
contratagdo temporaria de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
transporte escolar de alunos nos periodos matutino e vespertino, abrangendo as rotas das
localidades de Crescéncio, Rio Morto, Diamante (Estrada Velha) e Rua Santa Apolbnia,
com destino as unidades escolares EBM Nova Brasilia, EEB Osvaldo Cruz e EBM Santo
Antbnio, conforme definicdo da Secretaria Municipal de Educacao de Rodeio/SC.

Para garantir que o servico atenda adequadamente ao interesse publico, s&o
estabelecidos os seguintes requisitos minimos:

- Veiculo tipo 6nibus, com capacidade para, no minimo, 24 lugares, devidamente
licenciado para transporte escolar, mantendo cdmeras de monitoramento internas e
externas em pleno funcionamento durante todo o trajeto;

- Atendimento integral as normas de seguranga, acessibilidade, higiene e conforto
exigidas na legislagdo vigente para transporte escolar, incluindo a presenga de
monitor/acompanhante sempre que necessario;

- Realizagdo dos trajetos e horarios conforme programacgéo fornecida pela Secretaria
Municipal de Educagao, abrangendo o periodo letivo até o encerramento do ano escolar
de 2026;

- Observancia dos prazos, quilometragens e itinerarios, estimando-se 4.709 km para cada
periodo (matutino e vespertino), com valores de referéncia estabelecidos por quildmetro
efetivamente rodado e conferidos conforme a necessidade remanescente e o calendario
escolar;

- Apresentacao, pelos motoristas, de documentagéo regular e capacitagao especifica para
conducgao de transporte escolar;
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- Cumprimento de critérios de sustentabilidade, como manutengao regular dos veiculos
(para controle de emissao de poluentes e eficiéncia energética) e destinacdo adequada
de residuos oriundos da limpeza dos veiculos;

- Compromisso com a prestagao ininterrupta e segura dos servigos durante a vigéncia
contratual, prevenindo qualquer prejuizo a frequéncia e permanéncia escolar dos alunos;

- Servigos de natureza temporaria, justificados pela necessidade transitéria de garantir a
continuidade do transporte escolar durante o periodo de adequacgao ou planejamento de
novas solugdes pela administragdo municipal.
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Os parametros e detalhes definitivos dos requisitos técnicos, operacionais e de
sustentabilidade estardao descritos de forma minuciosa no Termo de Referéncia anexo ao
processo licitatorio.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A previsdo da Secretaria para a contratagdo do objeto, até o encerramento do ano letivo
de 2026, é a que se encontra no item 6.

5. PESQUISA DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para atender a necessidade de transporte escolar
no municipio de Rodeio-SC considerou trés alternativas principais: a utilizacdo de meios
préprios da Administragdo, a realizagdao de um novo procedimento regular de contratagao
e a contratacdo temporaria de empresa especializada. A primeira alternativa mostrou-se
inviavel no curto prazo devido a indisponibilidade de veiculos suficientes e adequados,
assim como a limitacdo de motoristas habilitados para suprir todos os itinerarios e
horarios exigidos pela demanda das localidades atendidas. J& a segunda alternativa,
referente a contratagcdo regular, demanda um prazo incompativel com a necessidade
imediata de continuidade do servigo, visto que os ritos legais inerentes ao processo
licitatério podem comprometer a oferta continua do transporte escolar e impactar
negativamente o acesso dos alunos a educagéao.

Diante dessas limitagdes, a alternativa mais viavel técnica e economicamente é a
contratagcdo temporaria de empresa especializada para a prestagdao do servico de
transporte escolar até o encerramento do ano letivo de 2026. Essa solugdo garante a
manutencédo do servigo no periodo necessario, possibilitando o atendimento imediato da
demanda e permitindo a Administragdo adequar com cautela o planejamento para uma
contratagao regular futura. Tecnicamente, tal opgdo assegura que os veiculos atendam
aos padroes exigidos de seguranga, conforto e acessibilidade, essenciais para a
integridade dos alunos e para o cumprimento das normas vigentes. Do ponto de vista
econdmico, a contratagdo temporaria pode ser ajustada quanto aos quantitativos e
itinerarios efetivamente necessarios, assegurando compatibilidade dos precos praticados
com o mercado e evitando desperdicios de recursos publicos.

Por fim, a justificativa para a escolha dessa alternativa repousa na urgéncia em garantir o
direito fundamental a educacao dos estudantes residentes nas areas rurais e periféricas
do municipio, evitando interrupgdes que poderiam acentuar desigualdades e prejudicar o
desempenho escolar. A contratagao temporaria fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da
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Lei Federal n° 14.133/2021 se mostra adequada diante da situagdo emergencial. Dessa
forma, a Administragdo Municipal busca assegurar, com responsabilidade técnica e
eficiéncia econdbmica, o acesso de todos os alunos as unidades de ensino durante todo o
periodo letivo de 2026.
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6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E DO PREGO DA CONTRATAGAO

Item |Qtde. Und. Produto Valor Referéncia dolValor Total del
Preco Unitario Referéncia
1 4709 |SERVICO| TRANSPORTE DE ALUNOS DA LOCALIDADE DE R$10,96 R$51.610,64

CRESCENCIO, RIO MORTO, DIAMANTE (ESTRADA VELHA),
RUA SANTA APOLONIA PARA A ESCOLA BASICA
MUNICIPAL NOVA BRASILIA/ ESCOLA ESTADUAL OSVALDO
CRUZ ATE A ESCOLA BASICA MUNICIPAL SANTO
ANTONIO, PERIODO MATUTINO, SENDO UMA VIAGEM
DIARIA DE IDA E VOLTA AS SUAS CASAS, COM VEICULO
PROPRIO ADAPTADO A NOVA LEGISLACAO DE TRANSITO
E TRANSPORTE ESCOLAR NO PERIODO ESCOLAR
VIGENTE, ONIBUS COM CAPACIDADE MINIMA PARA 24
LUGARES, SAIDA 06H30MIN (37 KM) E RETORNO
11H30MIN (37 KM). SENDO OBRIGATORIO O
FUNCIONAMENTO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
INTERNAS E EXTERNAS NO VEICULO, GARANTINDO A
SEGURANCA DOS ALUNOS DURANTE TODO O
PERCURSO.

2 | 4709 |[SERVICO TRANSPORTE DE ALUNOS DA LOCALIDADE DE R$10,96 R$51.610,64
CRESCENCIO, RIO MORTO, DIAMANTE (ESTRADA VELHA),
RUA SANTA APOLONIA PARA A ESCOLA BASICA
MUNICIPAL NOVA BRASILIA/ ESCOLA ESTADUAL OSVALDO
CRUZ ATE A ESCOLA BASICA MUNICIPAL SANTO
ANTONIO, PERIODO VESPERTINO, SENDO UMA VIAGEM
DIARIA DE IDA E VOLTA AS SUAS CASAS, COM VEICULO
PROPRIO ADAPTADO A NOVA LEGISLACAO DE TRANSITO
E TRANSPORTE ESCOLAR NO PERIODO ESCOLAR
VIGENTE, ONIBUS COM CAPACIDADE MINIMA PARA 24
LUGARES, SAIDA 12H15MIN (37 KM) E RETORNO
17H15MIN (37 KM). SENDO OBRIGATORIO O
FUNCIONAMENTO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
INTERNAS E EXTERNAS NO VEICULO, GARANTINDO A
SEGURANCA DOS ALUNOS DURANTE TODO O
PERCURSO.

TOTAL GERAL R$103.221,28

O custo total estimado da contratacdo é de R$103.221,28 (cento e trés mil, duzentos e
vinte e um reais e vinte e oito centavos).

7. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo visa assegurar, de modo eficiente e continuo, o transporte escolar dos alunos
residentes em areas rurais e distantes das unidades de ensino do municipio de
Rodeio/SC,suprindo a necessidade remanescente decorrente do esgotamento do saldo
contratual disponivel para o atendimento dos trajetos abrangidos. A contratagao
temporaria de empresa especializada é fundamentada na necessidade de resposta
imediata a situacdo emergencial, com previsdo de vigéncia até o término do ano letivo de
2026 e alinhamento ao principio da economicidade, uma vez que adota pagamento
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proporcional ao servigo efetivamente executado, conforme a quilometragem rodada,
evitando gastos desnecessarios.
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A execucdo do servico sera realizada com Onibus de porte adequado, dotados de
tecnologia de monitoramento (c&dmeras internas e externas) para aumentar o controle, a
seguranga e a transparéncia das operagbes. O servico atendera rotas previamente
estabelecidas, garantindo a cobertura das localidades e evitando atrasos e faltas dos
alunos, independentemente das condigdes climaticas ou adversidades logisticas. Todo o
planejamento sera ajustado de acordo com o calendario escolar, com flexibilidade para
adequacgdes nos quantitativos e trajetos em fungdo das demandas reais das unidades
escolares, sendo a fiscalizagdo do servico e eventuais ajustes de itinerario de
responsabilidade da Secretaria de Educagao.

A solugédo integra, ainda, a exigéncia de suporte técnico operacional, por meio de
manutencao preventiva e corretiva dos veiculos, zelando pela redugéo do risco de falhas
ou interrupcdes do transporte e contribuindo para a sustentabilidade ambiental pelo
controle dos niveis de emissdes e adequada destinacdo de residuos. O modelo
temporario da contratagdo atende tanto a urgéncia da continuidade do servigo publico
essencial quanto a oportunidade de revisar, dentro do periodo de vigéncia, estratégias e
estruturas permanentes para o transporte escolar no municipio, otimizando recursos e
evitando a descontinuidade do acesso ao ensino.

Com esse arranjo, busca-se oferecer um servigo seguro, confiavel e compativel com as
necessidades dos estudantes, respaldando-se na legislagdo vigente e nas melhores
praticas de gestdo publica, com transparéncia e responsabilidade no uso dos recursos
publicos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Considerando a natureza dos servigos e o carater temporario da contratagdo, nao se
mostra conveniente o parcelamento do objeto em lotes distintos. A contratagdo contempla
o atendimento dos trajetos de transporte escolar nos periodos matutino e vespertino,
compondo uma unica necessidade de continuidade do servigo até o encerramento do ano
letivo de 2026.

A execucgédo integrada dos servigos permite melhor organizagao dos trajetos e horarios,
facilita a fiscalizacdo e o acompanhamento da prestacdo pela Secretaria Municipal de
Educacdo e evita a necessidade de coordenacdo entre diferentes prestadores para
atendimento da mesma demanda de transporte escolar.

Dessa forma, considerando o periodo limitado da contratacdo, a necessidade de
continuidade do servigo e a conveniéncia de manter a execucao sob responsabilidade de
um unico prestador, opta-se pelo ndo parcelamento do objeto, sem prejuizo da
observancia da economicidade e da compatibilidade dos precos com o mercado.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para a prestagdo temporaria de servicos de
transporte escolar, conforme pretendido pela Prefeitura de Rodeio-SC, visa alcancgar
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resultados expressivos em termos de economicidade, eficiéncia e otimizacdo dos
recursos publicos. A terceirizacdo dos servicos de transporte escolar, especialmente
diante da necessidade urgente e do carater temporario da demanda, permitira ao
municipio concentrar esforcos e recursos em sua atividade-fim, que é a promocédo da
educacdo, ao invés de alocar mao de obra e investir em frota propria, manutencéao de
veiculos, contratacdo de motoristas e encargos trabalhistas. Utilizando uma empresa ja
especializada, com infraestrutura adequada e profissionais experientes, a Prefeitura
podera garantir a continuidade dos transportes de modo seguro, regular e eficiente,
atendendo os estudantes das localidades de Crescéncio, Rio Morto, Diamante (Estrada
Velha) e Rua Santa Apolbnia, sem gerar compromissos permanentes ou custos
estruturais de longo prazo para o erario.
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Do ponto de vista financeiro, a contratagcdo com valor previamente definido por quildbmetro
rodado proporciona maior transparéncia no controle de despesas, facilitando o
planejamento e o acompanhamento orgamentario. A possibilidade de ajuste dos
quantitativos conforme a real necessidade e o calendario escolar também assegura que
apenas o servico efetivamente utilizado sera remunerado, evitando pagamentos
desnecessarios e desperdicio de recursos publicos. Esse modelo, aliado a exigéncia de
padroes de seguranga, representa uma forma eficiente de aplicar recursos materiais,
garantindo a integridade dos alunos e a credibilidade do servigo.

Em termos de melhor aproveitamento dos recursos humanos, a terceirizagdo do
transporte possibilita a administragcdo publica remanejar servidores antes envolvidos
diretamente nessa logistica para outras atividades prioritarias na area educacional,
ampliando a capacidade de atendimento a comunidade e fortalecendo a gestado
pedagogica e administrativa. A redugdo da sobrecarga operacional internamente,
combinada a garantia de deslocamento regular dos alunos, ainda contribui para um
ambiente escolar mais organizado, disciplinado e focado no aprendizado.

Dentre os principais resultados pretendidos pela Prefeitura de Rodeio-SC com a
contratacao, destacam-se:

- Garantia de economicidade com a contratagcdo temporaria e especifica, evitando
investimentos estruturais em frota prépria e custos indiretos com manutencao e pessoal;

- Melhor aproveitamento dos recursos humanos, permitindo o redirecionamento de
servidores municipais para funcdes essenciais na rede de ensino;

- Segurancga e confiabilidade no transporte escolar, cumprindo todas as exigéncias legais
e normativas;

- Flexibilidade e adaptagao do servigo contratado conforme as variagdes do calendario
escolar e da demanda de alunos, otimizando os recursos investidos;

- Reducgao dos indices de evasdao e melhoria do acesso a educacdo, promovendo a
frequéncia dos alunos residentes em areas rurais e distantes;

- Transparéncia e controle dos gastos publicos, por meio do pagamento proporcional ao
servigo efetivamente prestado.

Dessa forma, a contratacdo da empresa especializada representa uma solugao racional e
estratégica para manter o direito a educagdo, com responsabilidade fiscal, foco nos
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resultados e valorizagdo dos recursos existentes, assegurando o acesso regular e
igualitario dos alunos da rede municipal ao ensino de qualidade.
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Ndo ha providéncias preliminares a serem adotadas pela Prefeitura de Rodeio-SC
previamente a celebracdo do contrato, uma vez que todos os requisitos operacionais e
técnicos necessarios para a execucdo dos servicos de transporte escolar estdo
suficientemente descritos nas condigdes estabelecidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo. Os parametros referentes aos trajetos, horarios, quantidade de passageiros,
especificagdes dos veiculos e demais exigéncias de seguranga ja foram devidamente
definidos para garantir a adequada prestagao do servigo.

Dessa forma, a celebragdo do contrato podera ocorrer tdo logo seja concluido o processo
de selegdo da empresa especializada, ndo havendo necessidade de adogao de medidas
preparatorias por parte do érgdo municipal antes da formalizagdo contratual. A execug¢ao
contratual seguira estritamente as condigdes e necessidades apresentadas, assegurando
a continuidade e regularidade do transporte escolar no municipio até o final do ano letivo
de 2026.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente contratagcdo possui relagdo com a contratagdo anteriormente realizada pelo
Municipio para a prestacdo dos servicos de transporte escolar objeto do Pregao
Eletronico n°® 24/2025, cujo contrato contemplava o atendimento dos trajetos abrangidos
pela presente demanda.

A necessidade da presente contratacdo decorre do esgotamento do saldo contratual
disponivel antes do encerramento do ano letivo de 2026, permanecendo a necessidade
de continuidade do transporte dos alunos até o término do calendario escolar. Dessa
forma, embora se trate de contratagdo temporaria e limitada ao periodo e aos
quantitativos remanescentes, ha correlagdo com a contratacdo anteriormente realizada,
na medida em que a nova contratacdo busca suprir a demanda que permaneceu apos o
encerramento do saldo disponivel.

A presente contratagdo n&do tem por finalidade ampliar ou substituir permanentemente a
contratacdo decorrente do Pregao Eletrénico n® 24/2025, mas assegurar, de forma
temporaria, a continuidade do transporte escolar durante o periodo remanescente do ano
letivo de 2026, limitada aos trajetos, horarios e quantitativos efetivamente necessarios.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Neste Estudo Teécnico Preliminar, conclui-se pela inexisténcia de possiveis impactos
ambientais significativos relacionados a contratagcdo de empresa especializada para a
prestacdo temporaria de servigcos de transporte escolar nos itinerarios definidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Rodeio/SC. A atividade contratada limita-se a
utilizagédo de veiculos automotores devidamente regulamentados e em conformidade com
a legislacao vigente, ndo implicando em novas intervengdes sobre o meio ambiente, como
abertura de vias, supressao de vegetacao ou alteragdes em areas sensiveis.
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Ademais, ressalta-se que os servicos serdo executados de maneira temporaria e com
veiculos que atendem as normas de seguranga e monitoramento, assegurando adicional
controle e mitigacao de eventuais impactos operacionais. O uso de dnibus para transporte
escolar € uma atividade ja consolidada e integrante da rotina urbana e rural, cujos
possiveis impactos, como emissdo de poluentes ou ruidos, sdo habitualmente tratados
conforme as regulamentagbes ambientais e automotivas em vigor. Dessa forma,
eventuais efeitos ambientais sdo considerados minimos, irrelevantes ou ja
suficientemente mitigados pelas exigéncias legais impostas aos operadores do servico.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante da analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacéo
de empresa especializada para a prestagao temporaria de servigos de transporte escolar,
conforme as especificagdes estabelecidas, mostra-se adequada e necessaria para
assegurar o atendimento eficiente e seguro dos alunos da rede municipal de ensino nos
itinerarios propostos. A definicdo dos requisitos, como o uso de veiculos com capacidade
minima de 24 lugares e cameras de monitoramento, além da observéancia das exigéncias
legais e de segurancga, atende plenamente as diretrizes da Secretaria Municipal de
Educacdo de Rodeio/SC e a demanda identificada para o periodo letivo até 2026.
Considerando as condigdes especificas, os quantitativos estimados e os valores de
referéncia, opinamos favoravelmente pelo prosseguimento do processo de contratagao,
por se tratar de medida essencial para garantir a continuidade e a qualidade do transporte
escolar no municipio.

Rodeio/SC, 02 de outubro de 2026.
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