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PARECER JURIDICO N° 294/2024
1 - RELATORIO

Trata-se de Processo encaminhado a esta Consultoria Juridica, em
conformidade com art. 53, §1°, incisos | e I, da Lei 14.133/2021, para analise e emisséo de
parecer juridico referente a possibilidade de “CREDENCIAMENTO DE PESSOAS
JURIDICAS INTERESSADAS EM OCUPAR ESTANDES PARA COMERCIALIZACAO DE
ALIMENTOS E/OU BEBIDAS, DURANTE O PERIODO DO 6° NATAL DE ENCANTOS DE
23/11 A 22/12 E O 2° FESTIVAL CERVEJEIRO, DE 27 A 30/12 DE 2024, conforme
Chamamento Publico n® 137/2024” por meio da Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e
Esporte.

Analisando o processo constatamos nos autos, dentre outros

documentos, 0s seguintes:

1) Solicitagdo de Compra n°® 271/2024 (pp. 01-03);

2) Documento de Formalizacdo de Demanda (pp. 04-10);

3) Estudo Técnico Preliminar (pp. 11-35);

4) Andlise de Risco (pp. 36-40);

5) Termo de Referéncia (pp. 41-53);

6) Designacao de fiscal de contrato (p. 54-56);

7) Portaria n° 970, de 19 de fevereiro de 2024 — Dispde sobre a designagédo para
responder pela funcdo de agente de contratacdo, equipe de apoio e pregoeiro do
municipio de Navegantes, nos termos da Lei n° 14.133/2021, e Decreto Municipal n°
361/2023 (pp. 57-59);

8) Solicitacdo de abertura de licitacao (pp. 60-61);

9) Autorizacdo de abertura de processo administrativo de licitacdo (pp. 62-63);

10) Declaracdo de nao haver parecer contabil (pp. 64-66);

11) Minuta do edital e seus anexos (pp. 67-152);

12) Solicitacédo de parecer juridico (pp. 153-154).

E o breve relato.
2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, cumpre salientar que a presente andlise € meramente
opinativa e cinge-se tdo somente quanto a viabilidade juridica da pretensdo anotada, ao
passo que as avaliagbes dos aspectos técnicos que permeiam o objeto ora licitado sédo de
responsabilidade dos setores administrativos competentes para tanto, sempre com vista ao

melhor interesse publico primario e/ou secundario.
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A Administracdo Publica, como regra, deve realizar licitacdo
antecedente a celebragdo de contrato que tenha como objeto obras, servigos, compras e
alienacgbes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagfes.

O supracitado dispositivo constitucional foi regulamentado com a
edicdo da Lei n® 14.133/2021, que trata de forma abrangente sobre todas as modalidades de

licitac&o e procedimentos auxiliares.

Nessa perspectiva, o legislador constituinte, ao fazer essa ressalva
admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitacdo ndo obtera o melhor resultado
frente ao objeto ou forma de contratacédo que a administracao publica pretende efetuar. Uma
dessas possibilidades é o credenciamento, que ja era utilizado constantemente pelo poder
publico, e a Lei n.° 14.133/2021 dispde sobre ele como procedimento auxiliar.

7

Em regra, o credenciamento € o sistema por meio do qual a
Administracéo Publica convoca os interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para
gue, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6érgao ou entidade para

executar o objeto quando convocados.
Sobre o0 assunto, o doutrinador Marcal Justen Filho aduz:

Credenciamento € um ato administrativo unilateral, emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por
sujeitos interessados em futura contratacdo, a ser pactuada em condi¢des
predeterminadas e que independem de uma escolha subjetiva por parte da
Administracdo.!

Acerca do credenciamento trata a Lei n.° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacbes Administrativas. 2°
ed. Sdo Paulo, 2023. p. 1166.

Esse documento foi assinado por Amabile Erbs Schoeping. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.silosign.com.br/validate/28BBM-HDJT8-U2NDD-3S57W

18

J Pagina 2 de 15
Rua Jodo Emilio, 100 - Centro - Navegantes - SC

CEP: 88370-446

"Nae aredoc! Doe <ancue! Salve Vidac"



PREFEITURA DE

NAVEGANTES

w ~
//‘l@

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

(..

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
gue a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

(..

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(-.)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

(..

Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes
regidas por esta Lei:

| — credenciamento.

(..

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratacdes simultineas em condi¢des
padronizadas;

Il - com selecéo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacgéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condicbes de contratacdo inviabiliza a sele¢cdo de agente
por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragcdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em
sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao
permitir a contratagdo imediata e simultinea de todos os credenciados,
deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢cdes
padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses dos incisos | e |l
do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotagfes de mercado vigentes no momento da contratac&o;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administragéo;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

No mais, verifica-se o Decreto Municipal n° 361/2023 que também

delibera acerca deste procedimento auxiliar:

Art. 41. O credenciamento podera ser utilizado quando a Administracao
pretender formar uma rede de prestadores de servi¢cos, pessoas fisicas ou
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juridicas, gerando inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade
da contratacdo de qualquer uma das empresas credenciadas.

8 1° O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento
publico, que devera conter as condi¢des gerais para o ingresso de qualquer
prestador interessado em integrar a lista de credenciados, desde que
preenchidos os requisitos definidos no referido documento.

§ 2° A Administracdo fixard o preco a ser pago ao credenciado, bem como
as respectivas condi¢bes de reajustamento.

§ 3° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que
este for o beneficiario direto do servico.

§ 4° Quando a escolha do prestador for feita pela Administracdo, o
instrumento convocatorio devera fixar a maneira pela qual sera feita a
distribuicdo dos servicos, desde que tais critérios sejam aplicados de forma
objetiva e impessoal.

8§ 5° O prazo minimo de publicacdo para o inicio de recebimento de
documentacéo dos interessados ndo podera ser inferior a 15 (quinze) dias
(redacéo alterada pelo Decreto n° 366, de 20 de setembro de 2024).

8 6° O prazo para credenciamento devera permanecer publicado pelo
periodo de 12 (doze) meses, para ingresso de novos interessados, com
excec¢do dos casos justificados no instrumento convocatério, em razdo da
sua natureza.

§ 7° O edital de credenciamento devera especificar o(s) critério(s) objetivo(s)
de definicdo da demanda entre os credenciados.

Dessa forma, verifica-se que caso a Administracdo opte pelo
Credenciamento, devera seguir com os regramentos legais do paragrafo Unico do art. 79 da
Lei n® 14.133/21, bem como os paragrafos do art. 41 do Decreto Municipal n° 361/2023.

21 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, TERMO DE
REFERENCIA E CONTRATO

Importante salientar que mesmo existindo hipéteses que dispensam
ou ndo exigem o processo licitatério, isso ndo desobriga a Administracdo Publica de
observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Isso posto, mesmo para as
hipoteses de licitagcdes dispensadas ou inexigiveis a Lei traz formalidades indispenséaveis e

gue devem ser prontamente atendidas pelos érgdos/entidades publicas licitantes.

Em relacdo ao Termo de Referéncia, o0 mesmo devera conter 0s
requisitos elencados pelo art. 6°, inciso XXIIl, bem como pelo art. 40, 81° da Lei n°
14.133/2021.

Conforme expresso no art. 95 da Lei n° 14.133/2021 o instrumento

contratual € obrigatério - salvo nas hipéteses elencadas no inciso supracitado as quais
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poderdo ser substituidas por outro documento habil. A minuta contratual devera conter,

como clausulas essenciais, 0s incisos elencados no art. 92, da mesma Lei.
Observa-se:

Art. 92. Sd0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
€as0s 0Missos;

IV - 0 regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicfes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregcos e os critérios de atualizagao
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o0 prazo
para liguidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacédo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicdes exigidas para a habilitacéo na licitacdo, ou para a qualificacéo,
na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Especificamente sobre a formalizacdo dos contratos administrativos,

a Nova Lei de LicitagBes e Contratos prevé em seus artigos 89, 91 e 94:
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes
de direito privado.

8 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e preciséo as condigdes
para sua execucgdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacbes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com o0s termos
do ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva proposta.

(...)

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo
juntados ao processo que tiver dado origem a contratacdo, divulgados e
mantidos a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

(...)

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacéo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

Deve reputar-se que as exigéncias a que se subordina a licitacdo ndo
se constituem em requisitos de mera forma e devem ser fielmente seguidos pela

Administracdo Publica.
2.2 DA PESQUISA MERCADOLOGICA

As contratacbes publicas, sejam decorrentes de procedimento
licitatorio ou de contratagdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de pregcos como

objetivo de auferir o valor estimado da contratacao.

Para atender a ampla pesquisa de precgos, a Administracdo Publica

deverd se valer do que elencados no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, veja-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados o0s pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢édo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou n&o:
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| - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);
Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagao de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagcdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

No ambito municipal, o Decreto n°® 361/2023 reiterou o disposto pela
legislacdo federal, acrescendo, porém, a exigéncia de no minimo 03 (trés) referéncias de

valores, quando couber.

Compulsando os autos licitatérios, verificou-se que a presente

contratac@o ndo acarretara custos para a Administracéo Publica.

Compulsando os autos licitatérios, verificou-se que a presente

contratacdo ndo acarretara custos para a Administracéo Publica.

Denota-se que no ETP a pasta informa no item 23 (p. 117),
estimativa do valor da contratacdo, que consultou editais de outros entes publicos — os quais
ndo foram acostados aos autos — e que, em razdo do valor ser bastante especifico definido
por cada ente, o municipio optou por se utilizar de cotas por espaco definidos com a
realidade local.

Nesse sentido, recomenda-se que seja acostado ou informado nos

autos o link dos editais consultados.

Assim sendo, para o devido prosseguimento do feito, pede-se

gue sejam sanados 0s seguintes apontamentos:
3 -DOS APONTAMENTOS

3.1 Do Estudo Técnico Preliminar
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3.1.1 Da leitura do Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se que no
item 25 a pasta informa que n&o se aplica o parcelamento ao objeto em questao, “pois cada

espaco esta sendo licitado individualmente” (p.25 e 120).

Contudo, a caracteristica do parcelamento é justamente a
possibilidade de ter o objeto dividido, possibilitando a ampliacdo da competicao e evitando a
concentracdo de mercado. E nitido, portanto, que o parcelamento é aplicavel no caso em
comento. Inclusive, a prépria Secretaria informa que o credenciamento serd por item,

aplicando o parcelamento.

3.1.2 Além disso, verifica-se que a pasta informa que nao se aplica a
contratacdes correlatas. No entanto, o credenciamento pretendido € correlato ao Pregéo
Eletrbnico que objetivava a organizacdo do evento de NATAL, logo, ha contratacdes

correlatas ao credenciamento.

Pelos motivos acima expostos, recomenda-se que a pasta revise 0s
itens 25 (p. 120) e 28 (p. 121) a fim de justificar que: a) o parcelamento é aplicavel e ser&
utilizado no presente credenciamento para ampliar o alcance de participantes e demais
justificativas a serem informadas pela pasta; e b) que ha contratacdo correlata, nos termos

supracitados.

3.1.3 Denota-se o item 15 do Estudo Técnico Preliminar delibera
acerca das obrigacdes do contratado, porém, conforme disposi¢cdes subsequentes, verifica-

se que se refere as obrigagfes do contratante (p.113).
Desse modo, recomenda-se correcao.

3.1.4 Observa-se o0 que dispbe o item 14.13 do Estudo Técnico

Preliminar (p.110):

14.13 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do
objeto, de acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de
1990), bem como por todo e qualquer dano causado a Administracao ou
terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento da execucdo contratual pelo Contratante, que ficara
autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso
exigida no edital, o valor correspondente aos danos sofridos;

Considerando que o presente processo de credenciamento n&o

havera dispéndios, orienta-se a corregao.
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3.2 Do Termo de Referéncia
3.2.1 Colhe-se dos itens 6.20 e 7.2 do Termo de Referéncia (p. 48 e

96-97):

6.20 O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor
de contratos para a formalizagcdo dos procedimentos de liquidagdo e
pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos termos do
contrato.

7.2 Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sancdes cabiveis, caso se
constate que a Credenciada:

No caso concreto, a Administracao ndo tera dispéndio econémico,
pelo contrario, o credenciado que tera que pagar a Administracdo Publica. Portanto, devera
a pasta verificar a aplicabilidade do item supracitado.

3.2.2 Ainda, vislumbra-se que no item 9 “prazo de pagamento” a
Secretaria solicitante informa que néo se aplica. Contudo, neste caso este item serve para
informar o prazo em que o credenciado ter4 para pagar 0s respectivos valores a
administracdo publica ap6s a assinatura do Contrato (p.97). Logo, ndo € o caso de nao

aplicacdo, mas sim de prever a regra de pagamento para & administragéo publica.
3.3 Do prazo de montagem

Da leitura dos autos, verifica-se que o item 4 Documento de
Formalizagdo de Demanda define que a data da montagem sera 22/11/2024 (p.7). Contudo,
nas clausulas 5.1.2 e 5.1.3 do Termo de Referéncia estabelecem no dia 21/11/2024 (p.44-
45).

Por esta razao, sugere-se correcao.
3.4 Da subcontratacéo

Denota-se que o item 16.1 do Estudo Técnico Preliminar (p. 114)
determina que ndo havera subcontratacdo do objeto. A informacédo é corroborada pela

clausula 4.1 da minuta do contrato (p. 136).

No entanto, o item 5.5 do Termo de Referéncia (p. 94) dispde o

contrario, ou seja, que havera possibilidade de subcontratacdo do objeto. Dessa forma,
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solicita-se que a pasta elucide quanto a possibilidade de subcontratacdo diante da

contradicdo constatada.
3.5 Da minuta do Edital
3.5.1 Das datas para a realizagcédo do credenciamento

Vislumbra-se que a pasta ndo estipulou as datas relevantes para o
credenciamento, como a exemplo o prazo de inscrigdo, a data de selegéo, as publicacdes

das listas prévia e definitiva (p.70).
Portanto, atente-se a pasta quanto a designacdo das datas no edital.
3.5.2 Da clausula 3.9 da minuta do Edital

Colhe-se a seguinte redacéo da clausula 3.9 da minuta do Edital (p.
71):
3.9 Cada CNPJ registrado podera adquirir somente 01(um) item por Edital,

exceto os itens 14,15,16,17 que poderdo ser adquiridos por até 02(dois)
CNPJs.

Da clausula supracitada, subentende-se que os itens 14, 15, 16 e 17
poderdo ser adquiridos por duas empresas diferentes, ou seja, que tanto a empresa A
quanto a empresa B poderiam ser credenciadas para o item 15, a exemplo.

No entanto, em conversa com a servidora Fabiane da Costa
Eleutério, que elaborou o0 ETP, essa elucidou que a clausula se refere a possibilidade de um
CNPJ ser credenciado para dois espacos quando esses forem aqueles referidos nos itens
14, 15, 16 ou 17. Ou seja, a empresa A poderia se credenciar tanto para o0 espago 15 quanto
para ao 17.

Dessa forma, orienta-se que a redacao da clausula 3.9 da minuta do
Edital seja reformulada, a fim de deixar explicito a intencéo da Secretaria.

3.5.3 Da habilitacéo

Denota-se que um dos documentos exigidos para a habilitacdo da
empresa € a certiddo negativa de débitos municipais, ou certiddo positiva com efeito de
negativa junto a esta municipalidade.
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Sobre o assunto, a Lei n° 14.133/2021 é clara em seu art. 68, inciso
lll, ao definir que a regularidade fiscal ser4 perante ao domicilio da sede do licitante. Por
essa razao, recomenda-se que a clausula 4.3 “e” (p. 72) seja refeita a fim de exigir a CND

municipal da sede do licitante.
3.5.4 Da qualificacéo técnica
Extrai-se parcialmente da clausula 4.5 da minuta do Edital (pp. 73):

4.5 DA QUALIFICACAO TECNICA

O restaurante devera atender ao publico em geral, oferecendo-lhes servigos
de alto padrao de qualidade, em conformidade com a natureza e objetivos
do Evento Natal de Encantos e 2° Encontro dos Cervejeiros, bem como
traduzir a sua proposta inovadora, contemporanea e sustentavel através da
gastronomia, estando toda ambientacdo, servicos e produtos em total
harmonia com o seu conceito curatorial. Para habilitag&o na licita¢éo, exigir-
se-a dos interessados documentacéo relativa a:

a) Experiéncia minima de 02 (dois) anos na prestagdo de servicos no ramo
do da atividade, através de declaracdo do seu contador;

(...)
c) Certificado do CADASTUR (Cadastro de Prestadores de Servigcos
Turisticos) do Ministério do Turismo;

E cedigo que o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 restringe a qualificagéo
técnica aos seus incisos e paragrafos. Entre as possibilidades de qualificagédo técnica, existe

aguela prevista no paragrafo 5°, o qual dita:

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um

prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

Observa-se que a alinea “a@” da clausula 4.5 se moldaria ao paragrafo
supracitado, contudo tal exigéncia ndo é aplicavel ao caso concreto uma vez que especifica
para servi¢cos continuos, enquanto o objeto credenciado tem em sua natureza uma atividade

por escopo que perdurard durante os dias 23/11/2024 a 30/12/2024.

Quanto a alinea “c”, vislumbra-se a exigéncia do cadastro no
CADASTUR e, a principio, em conformidade ao inciso 1V do art. 67. Contudo, em consulta a
Lei n°® 11.771/2008 verificou-se que o art. 22 define que somente os prestadores de servi¢cos

turisticos estéo obrigados ao cadastro no Ministério do Turismo.
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A supracitada Lei assim define os servicos turisticos em seu art. 21:

Art. 21. Consideram-se prestadores de servigos turisticos, para os fins
desta Lei, as sociedades empresarias, sociedades simples, os empresarios
individuais e os servigcos sociais autbnomos que prestem servigos turisticos
remunerados e que exercam as seguintes atividades econdmicas
relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

| - meios de hospedagem;

Il - agéncias de turismo;

Il - transportadoras turisticas;

IV - organizadoras de eventos;

V - parques teméticos; e

VI - acampamentos turisticos.

Paragrafo Unico. Poderdo ser cadastradas no Ministério do Turismo,
atendidas as condicdes préprias, as sociedades empresarias que prestem
0S seguintes servigos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares; (...)

Ademais, verifica-se que o paragrafo Unico do art. 21 n&o condiciona
o cadastro de restaurantes/cafeterias/bares no Ministério do Turismo, deixando a

discricionariedade da empresa efetuar ou ndo o cadastro.

Portanto, considerando que o art. 67, IV, da Lei n® 14.33/2021 trata
de prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial e que o0s
restaurantes/bares/cafeterias ndo séo obrigados a possuir o cadastro no Ministério do
Turismo, orienta-se que tal exigéncia para a qualificagdo técnica dos credenciados seja

retirada.

3.6 Da Data para realizagdo do Natal

O Documento de Formalizagdo de Demanda define que o evento de
Natal de Encantos acontecera 23/11 a 23/12 (p.4). Entretanto, o Estudo Técnico Preliminar
(p-135) e o Termo de Referéncia (p.43) mencionam as datas 23/11 a 22/12. Dessa forma,

observada as divergéncias, sugere-se corregéao.
3.7 Do Termo Permisséo

Ressalta-se que o presente processo se refere ao Credenciamento
com o objetivo de obter empresas para venda de bebidas e alimentos na vila gastronémica
durante o Natal de Encantos e o Festival Cervejeiro.
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Dessa maneira, as empresas terdo a permissdo, caso credenciadas,

para realizar suas vendas regularmente.

No entanto, verifica-se referéncia a palavra “concessao” nas paginas
7, 30-31, 43, 67, 68, 90-92, 117-119, 122-123, 136-137 ao invés de permissdo, o que se
orienta corrigir.
3.8 Da Solicitagdo de Compra
No que concerne as solicitagdes de compras, o Decreto Municipal n°

274/2024 delibera;

Art. 6° A solicitacdo para a abertura de todo e qualquer processo de
aquisicdo de bens, materiais, servicos e obras, convénios, termos de
cooperacdo por meio do documento Solicitacdo de Compras, deve ser
assinada/aprovada pelo Gestor da Pasta a que se refere o processo e pelo
Secretério(a) de Administragdo e Logistica.

Compulsando os autos, verifica-se presente a Solicitagdo de Compra
emitida pela gestora demandante (p.01-03), todavia ausente a assinatura do Secretario

Municipal de Administragdo e Logistica.

Il — CONCLUSAO

Assim, deve a pasta competente revisar 0s seguintes apontamentos:

a) recomenda-se que seja acostado os editais ou informado nos
autos o link dos processos consultados para a pesquisa de mercado — apontamento 2.2 do

parecer juridico;

b) alterar a redacéo do item 25 do Estudo Técnico Preliminar a fim
de justificar que o parcelamento é aplicavel e sera utilizado no presente credenciamento
para ampliar o alcance aos restaurantes locais (p.25 e 120) — apontamento 3.1.1 do parecer
juridico;

c) alterar do item 28 do Estudo Técnico Preliminar, no qual
informe que a contratacéo é correlata ao Pregéo Eletronico do evento de NATAL (p. 121) —
apontamento 3.1.2 do parecer juridico;

d) corrigir o item 15 do Estudo Técnico Preliminar que delibera

acerca das obrigacdes do contratado, porém, conforme disposi¢cdes subsequentes, verifica-
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se gue se refere as obrigacdes do contratante (p.113) — apontamento 3.1.3 do parecer
juridico;
e) corrigir o item 14.13 do Estudo Técnico Preliminar (p.110),

considerando que o presente processo de credenciamento ndo havera dispéndios —

apontamento 3.1.4 do parecer juridico;

f) verificar a aplicabilidade dos itens 6.20 e 7.2 do TR (pp. 48 e
96-97) tendo em vista que ndo havera dispéndio econémico pela Administragdo Publica —

apontamento 3.2.1 do parecer juridico;

g) revisar o item Prazo de Pagamento do Termo de Referéncia,
pois, no presente credenciamento este item serve para informar o prazo em que o
credenciado tera para pagar os respectivos valores a Administracdo Publica apds a
assinatura do contrato — apontamento 3.2.2 do parecer juridico;

h)  revisar o prazo de montagem para os eventos, tendo em vista
que se constatou divergéncias, o item 4 Documento de Formalizacdo de Demanda define
gue a data da montagem sera 22/11/2024 (p.7). Contudo, nas clausulas 5.1.2 e 5.1.3 do
Termo de Referéncia estabelecem no dia 21/11/2024 (p.44-45) — apontamento 3.3 do

parecer juridico;

i) sanar a contradicdo encontrada quanto a subcontratacdo do

objeto — item 3.4 deste parecer juridico;

i) atente-se a pasta quanto a designacdo das datas no edital —

item 3.5.1 deste parecer juridico;

k) orienta-se que a redacgdo da clausula 3.9 da minuta do Edital
seja reformulada, a fim de deixar explicito a intengdo da Secretaria — apontamento 3.5.2 do

parecer juridico;

) recomenda-se que a clausula 4.3 “e” (p. 72) seja refeita a fim

de exigir a CND municipal da sede do licitante — apontamento 3.5.3 do parecer juridico;

m) retirar as exigéncias constantes na qualificacdo técnica -

clausula 4.5, alineas “a” e “c” (pp. 73), conforme apontamento 3.5.4 do parecer juridico;
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n) sanar as divergéncias das datas, uma vez que o Documento de
Formalizagdo de Demanda define que o evento de Natal de Encantos acontecera 23/11 a
23/12 (p.4), e o Estudo Técnico Preliminar (p.135) e o Termo de Referéncia (p.43)

mencionam as datas 23/11 a 22/12 — apontamento 3.6.2 do parecer juridico;

0) corrigir a mencao da palavra “concessao” (p. 7, 30-31, 43, 67,
68, 90-92, 117-119, 122-123, 136-137), visto que o termo correto é permissao —

apontamento 3.7 do parecer juridico;

p) colher a assinatura do Secretario Municipal de Administracao e
Logistica na solicitagdo de compra (p.01-03) — apontamento 3.8 do parecer juridico.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a
estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagcdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas e requisitos tenham sido regularmente determinadas, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢éo do interesse publico.

Pelo exposto, limitando-se aos aspectos juridico-formais, existe a
possibilidade do prosseguimento do Credenciamento n° 137/2024, desde que sanados 0s

apontamentos presentes neste parecer juridico.
E o parecer, s.m.j.

Navegantes/SC, 24 de setembro de 2024.
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