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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

1.1. A Secretaria de Educacéao realiza frequentemente atividades pedagodgicas e
extracurriculares que envolvem o deslocamento de alunos para outros municipios. Da
mesma forma, a Secretaria de Saude realiza o transporte intermunicipal de pacientes,
profissionais e equipes para procedimentos e acdes vinculadas ao SUS.

1.2. Para a realizagdo legal dessas atividades, € indispensavel a obtencdo de
autorizacao junto ao sistema SC MOBI (Sistema de Autorizacao de Transporte
Intermunicipal de Passageiros), que exige, entre outros requisitos, a comprovacao de
cobertura securitaria vigente, com apdlice compativel com o transporte intermunicipal
de passageiros.

1.3. Aapdlice de seguro anteriormente contratada para os dnibus escolares teve sua
vigéncia encerrada em 20 de junho de 2025, deixando a frota atualmente sem cobertura
securitaria valida. Essa situacao impede a emissao de novas autorizacdes de transporte,
comprometendo atividades escolares previstas no calendario letivo.

1.4. Adicionalmente, verifica-se a necessidade de estender essa cobertura aos
veiculos da Secretaria de Saude, que igualmente realizam deslocamentos
intermunicipais regulares. A auséncia de seguro representa risco a integridade dos
usuarios, expde o municipio a responsabiliza¢ées juridicas e administrativas e inviabiliza
a continuidade dos servigos.

1.5. Acontratacdo ampliada e conjunta da cobertura securitaria € medida necessaria
para garantir a regularidade da frota publica, a continuidade das agbes escolares e de

saude, e a seguranga dos usuarios dos servigos municipais.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL.:

2.1. A contratagao nao foi prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2025. No
entanto, foi encaminhada justificativa solicitando autorizagdo para a realizagdo do
processo ao Secretario de Administragao, a qual encontra-se devidamente acostada aos

autos do presente processo.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:
3.1. A presente contratacdo visa a aquisicdo de apdlice(s) de seguro para veiculos

oficiais das Secretarias de Educacao e de Saude do Municipio de Navegantes, sendo
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essencial a continuidade das atividades intermunicipais relacionadas ao transporte de
alunos e pacientes.

3.2.  Requisitos técnicos minimos:

3.2.1. Cobertura compativel com transporte intermunicipal de passageiros, conforme
exigéncias do sistema SC MOBI, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
de Santa Catarina;

3.2.2. Abrangéncia minima da apdlice: Responsabilidade Civil Obrigatéria (RCO)

3.2.2.1. Até 20 (vinte) lugares: cobertura minima de R$1.539.804,00 (um milhao,
quinhentos e trinta e nove mil, oitocentos e quatro reais)
3.2.2.2. Acima de 20 (vinte) lugares: cobertura minima de: R$3.079.608,00 (trés

milhdes, setenta e nove mil, seiscentos e oito reais).

3.2.3. Vigéncia minima de 12 (doze) meses, sem caréncia, com inicio imediato a partir
da assinatura do contrato;

3.2.4. Atendimento aos padres minimos de qualidade determinados pela SUSEP
(Superintendéncia de Seguros Privados);

3.2.5. Apdlice emitida por empresa autorizada a operar no ramo de seguros no Brasil,
devidamente registrada nos 6rgaos de controle e fiscalizagdo competentes.

3.3. Requisitos operacionais:

3.3.1. Atendimento &gil e eficiente em caso de sinistro, com canal de atendimento
disponivel 24 horas, todos os dias da semana;

3.3.2. Emissao de apdlices individuais por veiculo, com informacfes detalhadas de
cada item segurado (placa, chassi, tipo e cobertura);

3.3.3. Previsdo de possibilidade de substituicdo de veiculos durante a vigéncia da
apolice, mediante solicitagdo e aprovacao formal da administragéo.

3.4. Sustentabilidade: A contratacdo deve observar praticas de sustentabilidade em
suas dimensdes ambiental, social e econdmica, por meio das seguintes diretrizes:
3.4.1. Ambiental: incentivo ao uso de meios digitais para a emissédo de documentos,
boletins e apdlices, reduzindo o consumo de papel e deslocamentos fisicos
desnecessarios;

3.4.2. Social: selecdo de empresa que comprove cumprimento da legislacdo
trabalhista e adocao de boas praticas de governanca e responsabilidade social;

3.4.3. Econbmica: contratacdo com base em pesquisa de mercado atualizada,
buscando o melhor custo-beneficio, evitando sobrepreco e promovendo eficiéncia na
aplicagéo dos recursos publicos.

3.5. Justificativa quanto ao carater e duracao da contratacdo: A contratacdo ndo

possui carater continuado, mas demanda execucao imediata e vigéncia minima de 12
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meses, em razdo da necessidade de manter a regularidade das autorizacbes de

transporte intermunicipal emitidas pelo SC MOBI e da previsibilidade das acdes
escolares e de saude ao longo do ano. A duragédo de um ano justifica-se pelo ciclo anual

das atividades publicas e pela natureza da apolice securitaria.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

4.1. Com o objetivo de encontrar a solucdo mais vantajosa para a contratacao de
cobertura securitaria para veiculos oficiais das Secretarias de Educacéo e Saude, foi
realizado levantamento de mercado junto a empresas especializadas no ramo de
seguros, com base nos seguintes critérios de andlise: conveniéncia, economicidade,
cobertura oferecida, prazo de vigéncia, agilidade no atendimento e conformidade com
as exigéncias do SC MOBI.

4.2. Durante o processo de prospeccdo, foram identificadas duas principais
alternativas viaveis no mercado:

4.2.1. Solugdo 1 — Contratagdo direta de apdlice individual por veiculo com
cobertura completa padrdao SC MOBI

. Descricao: Contratacdo direta de apodlice completa para cada veiculo, junto a
seguradora devidamente habilitada, contemplando as coberturas exigidas para

transporte intermunicipal.

. Caracteristicas:

o Cobertura anual;

o Flexibilidade para substituicdo de veiculos durante a vigéncia;

o Atendimento digital e 24h;

o Emissédo rapida das apdlices e possibilidade de fracionamento do
pagamento;

o Atendimento integral as normas da SUSEP e do SC MOBI.

. Vantagens: Personalizag&o por tipo de veiculo, cobertura sob medida, agilidade

na emissao, atendimento direto com seguradora.
. Desvantagens: Necessidade de acompanhamento individualizado de cada

apolice para altera¢gBes durante a vigéncia.

4.2.2. Solucado 2 — Contratacédo de cobertura por meio de consoércio publico ou
associacao de municipios

. Descricao: Possibilidade de contratacdo via entidade consorciada que retina
diversos municipios para adquirir seguros em maior escala e com menor custo unitério.

o Caracteristicas:
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o Cobertura padronizada para frotas publicas;
o Custos diluidos pela negociagéo coletiva;
o Possibilidade de contratos de maior prazo.

Vantagens: Reducdo de custo por escala, eventual suporte juridico e
operacional do consorcio.

. Desvantagens: Alta complexidade operacional, necessidade de adesao prévia
ao consoércio, tempo elevado para tramitacdo e efetivacdo, auséncia de controle direto
pela administracdo local. Inviavel para atender a urgéncia da demanda atual.

4.3. COMPARACAO DAS SOLUCOES

Critério Solugao 1: Apdlice Direta Individual Solugao 2: Consoércio Publico

Custo Moderado, com base em mercado local |[|Potencialmente reduzido pela escala

Prazo de . y ) Longo (exige trdmites de adeséo e
Imediato (viavel por dispensa) )

contratacao rateio)

Cobertura s Limitada as condigbes gerais do

im

personalizavel consorcio

Controle . ) o
Alto (gestéo local) Reduzido (dependente do consorcio)

administrativo

Adequacao a . .

. Total Inadequada a situacéo atual
urgéncia

4.4,  CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO

4.4.1. A Solugcdo 1, por meio da contratacido direta de apdlices individuais com
cobertura integral, mostrou-se mais vantajosa a Administracdo, considerando os
seguintes aspectos:

4.4.1.1. Atendimento imediato a urgéncia, uma vez que parte da frota encontra-
se atualmente sem seguro vigente;

4.4.1.2. Compatibilidade com as exigéncias legais, especialmente do SC MOBI;
4.4.1.3. Flexibilidade operacional, permitindo substituicbes de veiculos e
personalizacado da cobertura conforme os perfis distintos das Secretarias de Educacéao
e Saude;

4.4.1.4. Viabilidade legal e financeira, enquadrando-se no limite para contratagéao
direta por dispensa de licitagao;

4.4.1.5. Melhor relagdo custo-beneficio durante o ciclo de vida da cobertura,
considerando o tempo de vigéncia, a amplitude da cobertura e os riscos mitigados com
a contratagao.

4.4.2. Desse modo, a contrata¢éo da apolice por meio da Solucdo 1 assegura eficiéncia
administrativa, economicidade, regularidade legal e prote¢do ao interesse publico,

sendo a alternativa mais adequada para atender a necessidade identificada.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

5.1. Inicialmente, com base no levantamento das necessidades operacionais das

Secretarias de Educacdo e Saude, esta contratacao previa a aquisi¢cdo de apolices de
seguro para quatorze (14) veiculos oficiais, incluindo 6nibus escolares, ambulancias,
micro-6nibus, vans, automoveis e utilitarios.

5.2. Entretanto, apds esclarecimentos junto ao 6rgdo responsavel pelo Sistema
SCmobi, constatou-se que o cadastro no referido sistema é obrigatério exclusivamente
para micro-6nibus, 6nibus e caminhdes. Assim, veiculos de outras categorias
inicialmente previstos ndo necessitam de cadastro e, portanto, foram excluidos do
escopo da contratagao.

5.3. Dessa forma, o quantitativo de veiculos a serem contemplados passou de
quatorze (14) para sete (07), sendo: quatro (04) 6nibus, dois (02) micro-6nibus e um
(01) caminhdo ambulancia, todos atendendo aos requisitos de cadastramento no
SCmobi:

5.3.1. FMS

5.3.1.1. RYF2A58 — caminhdo - Ambulancia
5.3.1.2. SXJ8CO7 — micro-6nibus

5.3.2. SED

5.3.2.1. TPM2G43 — micro-6nibus

5.3.2.2. RDU9E13 — 6nibus

5.3.2.3. RDU9EG3 — 6nibus

5.3.2.4. REA7D24 — 6nibus

5.3.2.5. REA7D34 — 6nibus

5.4. As apdlices deverao ter vigéncia minima de 12 (doze) meses, com cobertura
compativel com as exigéncias legais para transporte intermunicipal de passageiros,

incluindo Responsabilidade Civil Obrigatéria (RCO).

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO:

6.1. A estimativa do preco da contratacdo foi definida a partir de pesquisa de pregos
realizada em contratacfes similares, disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢gfes
Publicas (PNCP), bem como por meio de consultas a diferentes fornecedores,
direcionadas a corretoras de seguros identificadas através de:

6.1.1. pesquisa no Google;

6.1.2. contato com corretores atuantes no mercado;

6.1.3. empresa que ja presta servigos de seguros a 6rgao publico.
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6.2. Apesar das diversas tentativas de obtencdo de propostas, devidamente
registradas nos autos, apenas a empresa SEG Administradora e Corretora de
Seguros LTDA. apresentou orcamento formal, atendendo integralmente as
especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia e as exigéncias legais
aplicaveis.

6.3. Complementarmente, foram identificadas contratacdes similares registradas no
PNCP em diversos municipios, tais como Nova Erechim, Ararangua, Nova Ramada,
Nova Itabera, Canabarro, Trindade e Herval.

6.4. Assim, o preco estimado da contratacdo é de R$ 32.951,64 (trinta e dois mil,
novecentos e cinquenta e um reais e sessenta e quatro centavos), conforme os

precos unitarios apresentados:

ITEM ESPECIFICACAO UNID | QUANT | VALOR UNIT | VALOR TOTAL
1 SPRINTER TCA AMB UNID 1 R$4.736,18 | R$ 4.736,18
2 517 SPRINTER A3 UNID 1 R$3.968,57 | R$ 3.968,57
3 517 SPRINTER A4 UNID 1 R$5.499,50 | R$ 5.499,50
15.190 EOD E.HD
4 ORE UNID 1 R$ 4.432,14 RS  4.432.14
15.190 EOD E.HD
ORE UNID 1 R$ 4.432,14 RS  4.432.14
6 NEOBUS MINI ESC UNID 1 R$4.941,56 | R$ 4.941,56
7 NEOBUS MINI ESC UNID 1 R$4.941,56 | R$ 4.941,56

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

7.1. A solucdo definida como mais vantajosa para atender a necessidade de
cobertura securitaria dos veiculos oficiais das Secretarias de Educacdo e Saude do
Municipio de Navegantes consiste na contratacdo direta de apodlices individuais por
veiculo, com cobertura completa compativel com os requisitos do sistema SC MOBI.
Essa solucao, identificada como Solucédo 1 no levantamento de mercado, assegura a
regularizagdo imediata da frota, a continuidade das atividades escolares e de salde e o
cumprimento das exigéncias legais para o transporte intermunicipal de passageiros.
7.1.1. A apdlice devera conter as seguintes coberturas minimas: Abrangéncia minima

da apolice: Responsabilidade Civil Obrigatéria (RCO)

7.1.1.1. Até 20 (vinte) lugares: cobertura minima de R$1.539.804,00 (um milh&o,
quinhentos e trinta e nove mil, oitocentos e quatro reais)
7.1.1.2. Acima de 20 (vinte) lugares: cobertura minima de: R$3.079.608,00 (trés

milhdes, setenta e nove mil, seiscentos e oito reais).
7.2.  Avigéncia da cobertura sera de 12 (doze) meses, com inicio imediato a partir da

assinatura do contrato.



7.3. A solucdo garante ainda flexibilidade operacional, permitindo a substituicdo de
veiculos segurados mediante solicitagcdo formal e justificada da Administracdo. Cada
veiculo recebera apdlice individual, contendo informagbes especificas como placa,
chassi, tipo e preco da cobertura.

7.4. Do ponto de vista técnico, a escolha se justifica pela adequacao plena as normas
do SC MOBI e da SUSEP, assegurando seguranca juridica, administrativa e protecdo
integral aos usudrios. Do ponto de vista econbmico, a contratacdo direta por apolices
individuais oferece melhor custo-beneficio ao permitir personalizacdo da cobertura por
tipo de veiculo e evitar a morosidade e 0s custos operacionais adicionais relacionados
a adesdao a consércios ou associacoes.

7.5.  Adicionalmente, a solucéo possibilita o atendimento imediato da demanda, fator
essencial diante da atual auséncia de cobertura securitaria vigente para parte da frota,
situacdo que compromete diretamente a execucédo de atividades essenciais e inadiaveis
das duas secretarias.

7.6. Portanto, a solucdo adotada demonstra-se tecnicamente adequada,
operacionalmente viavel e economicamente justificada, sendo a alternativa mais
eficiente e segura para atender ao interesse publico e garantir a continuidade dos
servicos ofertados a populacao.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO:

8.1. Embora o objeto seja tecnicamente divisivel — uma vez que contempla veiculos
distintos pertencentes a duas secretarias diferentes —, opta-se pela ndo adogdo do
parcelamento da contratacdo, tendo em vista que a solugéo identificada como mais
vantajosa consiste na contratagdo conjunta de apdlices individuais junto a uma Unica
seguradora, 0 que assegura melhores condi¢cdes de negociacdo, padronizacdo das
coberturas, centralizagdo do atendimento e simplificacdo da gestao contratual.

8.2. Além disso, a comercializagdo de seguros no mercado é, em regra, feita de forma
individualizada por veiculo, mas centralizada por contrato ou apdlice-mae, o que refor¢a
a viabilidade de conduzir o processo de forma global, mesmo que o resultado final
envolva apdlices distintas.

8.3. Ademais, o fracionamento por secretaria ou por tipo de veiculo ndo traria ganhos
de economicidade ou eficiéncia administrativa, podendo, ao contrario, gerar aumento de
custos, dificuldades operacionais e fragmentag&o no controle das coberturas.

8.4. Dessaforma, por razdes de conveniéncia, economicidade e eficiéncia na gestdo
do contrato, a contratacdo sera realizada de forma global, com adjudicacédo Unica, ainda

gue o objeto envolva a emissao de apdlices especificas por veiculo.
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9. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:
9.1. No momento da elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, ndo foram

identificadas contratagcdes em andamento que sejam correlatas ou interdependentes a
presente demanda de aquisicdo de apdlices de seguro para os veiculos das Secretarias

de Educacédo e Saude do Municipio de Navegantes.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.1. Os resultados esperados com a contratagdo da cobertura securitaria para os
veiculos das Secretarias de Educacao e Saude do Municipio de Navegantes incluem:
10.1.1. Regularizacao da situagao atual dos 6nibus escolares que estdo sem cobertura
de seguro, permitindo a imediata retomada legal dos deslocamentos intermunicipais de
alunos e a continuidade das atividades previstas no calendario letivo.

10.1.2. Garantia da legalidade e da seguranga no transporte intermunicipal de
passageiros vinculados a rede publica, em conformidade com as exigéncias do sistema
SC MOBI, prevenindo multas, san¢des administrativas e interrupgcdes dos servicos.
10.1.3. Protegao juridica e patrimonial do Municipio, ao assegurar que eventuais danos
a terceiros, passageiros ou ao proprio patriménio publico estejam cobertos pela apdlice,
reduzindo riscos de responsabilizagao civil e penal de gestores publicos.

10.1.4. Ganhos de economicidade e eficiéncia, uma vez que a contratagdo unificada
para dois érgaos permite melhor aproveitamento dos recursos financeiros, evita custos
com contratagbes fragmentadas e reduz gastos emergenciais com transportes
alternativos ou seguros individuais avulsos.

10.1.5.Melhoria na gestdo operacional dos transportes oficiais, com maior
previsibilidade, controle e seguranca juridica para a realizacdo das atividades
intermunicipais planejadas.

10.1.6. Aproveitamento racional de recursos humanos, pois a garantia de cobertura
securitaria permite o cumprimento regular das agendas de atendimento, capacitagdes e
acompanhamentos externos por parte das equipes da saude e educacdo, sem a
necessidade de remanejamentos de ultima hora ou cancelamentos.

10.1.7.Redugao de desperdicios e retrabalhos, ao evitar que atividades previamente
programadas sejam desmarcadas ou adiadas por falta de autorizacao de transporte, 0
que gera impacto negativo no planejamento pedagdgico e nas agdes assistenciais.
10.1.8. Valorizagao institucional da administragao municipal, ao evidenciar compromisso
com a segurancga dos usuarios, a observancia das normas vigentes e a prestacao de

servigos publicos com qualidade e responsabilidade.
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

11.1. Paraviabilizar a correta formalizag&do e execuc¢éo do contrato de seguro, deveréo
ser adotadas pela Administracdo algumas providéncias prévias, conforme listado a
seqguir:

11.1.1. Atualizacdo e conferéncia da documentacdo da frota das Secretarias de
Educacdo e Saude, incluindo licenciamento dos veiculos, dados cadastrais, chassi e
placas, a fim de garantir a precisdo das informacdes a serem incluidas nas apdlices.
11.1.2.Indicacdo formal dos veiculos que deverdo ser segurados, com especificacdo
das coberturas requeridas para cada um;

11.1.3. Designacéao de servidor responséavel pela fiscalizacdo e gestdo contratual, com
experiéncia ou orientagcdo quanto as rotinas basicas de acompanhamento de contratos
de seguro, incluindo prazos, renovagfes, comunicacdo de sinistros e solicitagdo de
substituices veiculares;

11.1.4. Elaboracao de termo de referéncia detalhado, com descri¢ao clara dos requisitos
técnicos e operacionais, para subsidiar o processo de contratacao direta por dispensa
de licitacéo;

11.1.5.Incluséo da dotagdo orcamentaria especifica para custear as despesas com a
contratacdo, conforme previséo legal e orcamentaria vigente.

11.2. Essas providéncias sdo necessarias para garantir a aderéncia do contrato as
exigéncias legais, a adequada execucgdo dos servicos pela empresa contratada e o
controle efetivo por parte da Administragdo durante toda a vigéncia da cobertura.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS:

12.1. A presente contratacdo, por se tratar de servico de cobertura securitaria para
veiculos oficiais, ndo implica impactos ambientais diretos ou significativos, uma vez que
ndo envolve aquisicdo de bens fisicos, geragéo de residuos ou consumo intensivo de
recursos naturais.

12.2. No entanto, sob a 6ética da sustentabilidade ambiental, recomenda-se a adocao
de praticas mitigadoras e preventivas, conforme a seguir:

12.2.1.Incentivo ao uso de meios digitais para emissdo de apdlices, certificados,
boletins e demais comunicac¢des contratuais, com o objetivo de reduzir o consumo de
papel, tinta e transporte fisico de documentos;

12.2.2. Solicitagdo de atendimento remoto e digitalizado por parte da seguradora
sempre que possivel, diminuindo deslocamentos desnecessarios e, consequentemente,

a emissdo de gases poluentes;
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13.  VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:
13.1. A contratacao de apolices de seguro para os veiculos oficiais das Secretarias de

Educacao e Saude do Municipio de Navegantes apresenta-se técnica, operacional e
economicamente viavel, sendo medida indispensavel para garantir a legalidade,
seguranca e continuidade das atividades publicas de transporte intermunicipal de
passageiros.

13.2. Do ponto de vista técnico, a contratacdo atende as exigéncias do sistema SC
MOBI, incluindo a cobertura minima obrigatéria e a abrangéncia estadual necesséria
para a emissdo das autorizagbes de trafego. A solugdo adotada — contratacdo de
apollices individuais por veiculo — permite personalizacdo da cobertura, flexibilidade
operacional e rapida implementacao.

13.3. Sob a perspectiva operacional, a proposta € compativel com a estrutura atual da
Administracdo, ndo demandando adaptacdes complexas e possibilitando a gestdo
centralizada das apdlices por meio de servidor designado. A contratacdo também é
compativel com os prazos e a urgéncia identificada, especialmente diante da
inexisténcia de cobertura vigente para parte da frota.

13.4. Em relacao a viabilidade econémica, o0 modelo de contratacdo permite controle
de custos, evita a necessidade de adesao a consorcios e permite negociacdo conforme
os valores praticados no mercado local. A relacdo custo-beneficio se mostra adequada
frente ao risco coberto e a natureza essencial do servigo prestado.

13.5. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade plena da contratacdo, que se mostra a
solucdo mais adequada, eficiente e vantajosa para atender a necessidade da
Administracdo Publica Municipal, assegurando a prote¢do patrimonial, 0 cumprimento

legal e a continuidade dos servigos publicos de saude e educagéo.

Navegantes, 15 de setembro de 2025.
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