ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BLUMENAU

BLUMENAU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES GERAIS

* NuUmero do processo: 263/2026

« Orgao ou entidade demandante: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA/SEMUDES

» Responsaveis pelas informacdes do ETP: Alessandra Fandaruff Bonelli
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Revisao e Atualizagdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do municipio
de Blumenau, para o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA com base em metodologia cientifica, mediante coleta, analise e sistematizacéao
de dados, contemplando a entrega de produtos em formato fisico e digital, conforme
especificacoes.

2.1. Justificativa da necessidade

Justificamos a necessidade de realizacdo do processo de revisdo e atualizagdo do
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do municipio de Blumenau, pois o
mesmo configura-se como um instrumento referencial e estratégico para o
desenvolvimento de politicas publicas afetas aos adolescentes em conflito com a lei,
tendo em vista a necessidade do planejamento e monitoramento das agdes em ambito
municipal no campo do atendimento e protecéo a estes sujeitos. O processo de revisdo
apresenta também o propésito de atualizar, e complementar o diagndstico dos
adolescentes em conflito com a lei, analisar, avaliar e readequar as metas e acodes
estabelecidas no referido Plano, a fim de subsidiar as instancias governamentais e nao
governamentais na formulagédo, aprimoramento e efetivacdo de politicas publicas e
sociais em consonancia com os objetivos, principios e diretrizes do Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo. Compreende-se que a revisdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, pressupbe um processo de construcdo coletiva,
contemplando as diversas instancias de protecao e defesa de direitos dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa. Para além, deve ser operacionalizado nas
esferas governamentais € ndo governamentais, contemplando a participacdo dos
operadores do Sistema de Garantia de Direitos, configurando-se como bases
estruturantes do Sistema Socioeducativo. Portanto, para a atualizacdo do Plano, é
imprescindivel, ter como horizonte, o desenvolvimento de novas acées integradas e
articuladas com a rede de atendimento, bem como factiveis de mensuracdo. Para este
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objetivo, deve contemplar a apresentacdo de indicadores que possam acompanhar e
avaliar as a¢oes preconizadas no respectivo Plano.

2.2. Previsao no plano de contratacoes anual

A demanda nao consta do Plano de Contratagées Anual, pois a necessidade surgiu
posteriormente a sua elaboragcdo. Nos termos do art. 12, §1° da Lei n® 14.133/2021 e
do art. 6° do Decreto Municipal n® 15.050/2023, o PCA pode ser ajustado para incluir
contratagdes supervenientes.

2.3. Requisitos da contratacao

Para a contratacdo da solucao pretendida, deverdo ser observados os seguintes
requisitos gerais:

a) Comprovar experiéncia na elaboracdo e revisdo de planos, diagndsticos ou
estudos técnicos na &rea socioassistencial e socioeducativa, preferencialmente
com atuacéao junto a érgaos publicos.

b) Metodologia de trabalho participativa, que contemple coleta e analise de dados,
bem como a escuta de atores governamentais e ndo governamentais do
Sistema de Garantia de Direitos.

c) Entrega de produtos em formato fisico e digital, em conformidade com as
especificacées que serdo detalhadas no Estudo Técnico Preliminar.

d) Observancia as normas legais aplicaveis, especialmente o Estatuto da Crianca e

do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE (Lei n® 12.594/2012) e a Lei n® 14.133/2021.

2.4. Quantificacao da necessidade

A presente contratacdo contempla a revisdo e atualizagao integral do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo do Municipio de Blumenau, compreendendo a
execucao de todas as etapas necessarias para elaboracdo do documento estratégico
que orientara as acbes do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo pelos
préximos 10 (dez) anos.

A necessidade foi dimensionada considerando a abrangéncia das atividades previstas,
a complexidade técnica do objeto e a obrigatoriedade de construcao participativa do
Plano, envolvendo os diversos 6rgdaos governamentais, entidades da sociedade civil,
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integrantes do Sistema de Garantia de Direitos e demais atores que atuam direta ou
indiretamente na execucao das medidas socioeducativas.

Para atendimento da demanda, a contratacdo devera contemplar, no minimo:

» Elaboracdo da Proposta Metodoldgica contendo planejamento das atividades,
cronograma de execucgao, estratégias de mobilizacdo, instrumentos de coleta de
dados e metodologia de participacao social;

» Levantamento, sistematizacdo, tratamento e analise de dados quantitativos e
qualitativos relacionados ao atendimento socioeducativo no municipio;

» Atualizacdo do diagnéstico situacional, contemplando informacdes demograficas,
territoriais, socioecondmicas, educacionais, assistenciais e demais indicadores
relacionados a politica socioeducativa;

* Realizacdo de reunides técnicas periddicas com a Comissdo Intersetorial de
Acompanhamento e Fiscalizagdo da Revisdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo — CRSOCIO;

» Elaboracdo do Plano de Acao estruturado por eixos operativos, contendo
diretrizes, objetivos, metas, acdes, indicadores, responsaveis, recursos
necessarios e mecanismos de monitoramento e avaliag¢ao;

« Consolidacao e apresentacao dos produtos técnicos para apreciagdo da Comissao
Intersetorial e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA;

» Entrega dos produtos finais em formato digital e impresso.

A gquantificacdo dos produtos decorre diretamente das etapas metodoldgicas previstas
para a revisdo do Plano, sendo necessaria a entrega de 03 (irés) produtos técnicos
principais, correspondentes a Proposta Metodoldgica, ao Diagnéstico de Atendimento
Socioeducativo e ao Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo Revisado e
Atualizado, além de 10 (dez) exemplares impressos da versao final e respectivas
cOpias em midia digital.

A definicdo desse quantitativo ndo se restringe a producao documental, mas considera
todo o conjunto de atividades técnicas, analiticas, participativas e de validacao
necessarias a obtencao de um instrumento de planejamento atualizado, consistente e
alinhado as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, da Lei Federal
n® 12.594/2012 (SINASE) e das normativas correlatas.

Dessa forma, entende-se que a quantidade estimada é suficiente e adequada para
atender integralmente as necessidades da Administragdo Publica Municipal, garantindo
a elaboracdo de um diagnéstico qualificado, a definicdo de metas factiveis e a
estruturagcdo de mecanismos de monitoramento capazes de subsidiar a formulacéo,
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execucao e avaliacdo das politicas publicas voltadas aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas no Municipio de Blumenau.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO .

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, procedeu-se ao
levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solu¢des disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa, considerando aspectos técnicos,
operacionais e econdmicos, de modo a subsidiar a escolha da alternativa mais
adequada ao interesse publico.

Inicialmente, foi analisada a possibilidade de execucdo direta dos servicos pela
Administracao Publica Municipal. Entretanto, verificou-se que o Municipio ndo dispoe
de equipe técnica multidisciplinar com qualificagcdo especifica e disponibilidade
operacional para desenvolver, concomitantemente as atividades ordinarias dos 6rgaos
envolvidos, todas as etapas necessarias a revisao e atualizacao do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo. A execucdo do objeto exige conhecimentos
especializados em pesquisa cientifica aplicada, diagndstico territorial, planejamento de
politicas publicas, coleta, sistematizacao e analise de dados quantitativos e qualitativos,
elaboracdo de indicadores de monitoramento e avaliacdo, bem como conducao de
processos participativos junto aos diversos atores que integram o Sistema de Garantia
de Direitos.

Na sequéncia, foram realizadas pesquisas em portais oficiais de contratagdes publicas,
consultas a fornecedores especializados e analise das solugdes disponiveis no
mercado para execucao de servigos correlatos. Verificou-se a existéncia de empresas
com experiéncia comprovada na elaboracdo de diagnésticos, estudos técnicos, planos
municipais e instrumentos de planejamento voltados as politicas publicas,
demonstrando a existéncia de mercado fornecedor apto a execucdao do objeto
pretendido.

Registra-se que, durante o levantamento de mercado, buscou-se identificar
contratacOes similares realizadas por outros entes da Administracao Publica, visando a
realizacdo de benchmarking das solucées adotadas. Entretanto, considerando a
elevada especificidade do objeto, que envolve a revisdo e atualizacdo do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo mediante metodologia cientifica, diagnéstico
territorial, construgdo participativa e elaboracdo de plano de acgédo estruturado, néao
foram localizadas contratacbes com escopo, metodologia, produtos e condicbes de
execucao suficientemente equivalentes que permitissem a elaboracdo de quadro
comparativo objetivo. Tal circunstancia ndo afasta a viabilidade da contratacdo, mas
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evidencia tratar-se de objeto de natureza técnica especializada, cujas particularidades
dificultam a identificacdo de referéncias integralmente compativeis.

Importa destacar que a finalidade do presente levantamento de mercado consiste na
analise das solucdes disponiveis e na demonstracdo da adequacédo da alternativa
escolhida, enquanto a afericdo da compatibilidade dos valores praticados sera
realizada por meio da pesquisa de precos, observando os parametros previstos no art.
23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e na regulamentagdo municipal aplicavel.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada representa a solucao mais eficiente, técnica e economicamente viavel
para atender a necessidade da Administracdo, uma vez que possibilita a execucao do
objeto por equipe qualificada, com metodologia consolidada, experiéncia especifica e
capacidade operacional para desenvolver todas as etapas da revisdo e atualizacdo do
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, assegurando maior qualidade técnica,
seguranca na execucao e atendimento ao interesse publico.

3.1. Escolha da melhor solugcao

A solucao escolhida consiste na contratacdao de empresa especializada em consultoria,
representa a alternativa mais eficiente e adequada para atender a necessidade
administrativa  identificada, assegurando qualidade técnica, imparcialidade
metodoldgica e cumprimento dos objetivos institucionais pretendidos, realizando a
revisdo e atualizagdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, por meio de
metodologia cientifica, diagnostico atualizado e elaboracdo de plano de acéao
estruturado.

3.2. Justificativa da melhor solucao

A contratacdo de empresa especializada é a melhor solugcdo porque a Administracao
nao dispde de equipe técnica multidisciplinar com a expertise necessaria para conduzir
a revisao do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo. Trata-se de servico de
natureza intelectual, que exige metodologia cientifica, coleta e analise de dados,
sistematizacao de informacdes e elaboracdo de propostas alinhadas ao SINASE e a
legislacao aplicavel. A contratagdo externa assegura maior rigor técnico, imparcialidade
e eficiéncia na conducdo do processo, permitindo que o Municipio obtenha um
diagnoéstico atualizado, metas adequadas e indicadores mensuraveis. Além disso,
garante a participagcdo de especialistas e atores sociais relevantes, fortalecendo a
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legitimidade do Plano e sua efetiva implementagao pelas instancias governamentais e
nao governamentais.

4. DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

4.1. Especificacao do objeto e estimativa de quantidades

A empresa devera entregar o total de 10 exemplares, com as caracteristicas abaixo:

| Proposta Metodoldgica;

Il Diagnéstico de atendimento socioeducativo;

[Il Plano de Acao contemplando os Eixos operativos.

» Capa Aberta: 42x29.7cm, 4x4 cores (CMYK) em Couche Brilho 300g;

» Miolo Fechado: 21x29.7cm, 4 cores (CMYK) em Couche Brilho 90g;

« Laminacao fosca = 1 Lado, Capa Aberta, Lombada Quadrada PUR (Miolo Fechado).

As cépias em pen drive e Arquivos Digitais:

» Todos os Arquivos digitais devem permitir a sua reproducao e/ou impressao e/ou
plotagem, para tanto, deverdo ser entregues em midia digital compativel com softwares
Microsoft utilizado pela CONTRATANTE e/ou em formato PDF.

DIRETRIZES DA REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
SOCIEDUCATIVO

A revisdo do Plano deve atender as diretrizes abaixo definidas:

a) Garantir qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com os parametros do
SINASE.

b) Focalizar a socioeducacao por meio da construgao de novos projetos pactuados com
os adolescentes e familias, consubstanciados em Planos Individuais de Atendimento.

c) Incentivar o protagonismo, participacdo e autonomia de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias.

d) Primar pelas medidas socioeducativas em meio aberto.

e) Humanizar as Unidades de Internacao, garantindo a incolumidade, integridade fisica
e mental e segurancga do adolescente e dos profissionais que trabalham no interior das
unidades socioeducativas.

f) Criar mecanismos que previnam situacbes de conflitos e estabelecer praticas
restaurativas.

g) Garantir o acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer.
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h) Garantir as visitas familiares e intimas, com énfase na convivéncia com o0s
parceiros/as, filhos/as e genitores, além da participacao da familia na condugédo da
politica socioeducativa.

i) Garantir o direito a sexualidade e saude reprodutiva, respeitando a identidade de
género e a orientacado sexual.

j) Garantir a oferta e acesso a educacdo de qualidade, a profissionalizacdo, as
atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de internacdo e na articulacao da
rede, em meio aberto e semiliberdade.

k) Garantir o direito a educacao para os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e egressos, considerando sua condi¢do singular como estudantes e
reconhecendo a escolarizacao como elemento estruturante do sistema socioeducativo.
l) Garantir o acesso a programas de saude integral.

m) Garantir ao adolescente o direito de reavaliagdo e progressdo da medida
socioeducativa.

n) Valorizar os profissionais da socioeducacéo e promover formacéo continuada.

o) Garantir a autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberacdes, controle social e
fiscalizagao do Plano e do SINASE.

p) Ter regras claras de convivéncia institucional definidas em regimentos internos
apropriados por toda a comunidade socioeducativa.

ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
1- ETAPAS A SEREM DESENVOLVIDAS NA REVISAO

O processo de revisao do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de
Blumenau, devera adotar como parametro, a metodologia participativa, a qual foi
utilizada na elaboragéo do Plano anterior (2015-2023). Devera privilegiar a experiéncia
e a contribuicdo dos participantes na identificacdo de propostas para a solucao dos
desafios enfrentados no campo do atendimento e protecdo aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

Seguindo o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, a revisao devera conter o
desenvolvimento das seguintes etapas:

| Proposta Metodolégica;
Il Diagnéstico de atendimento socioeducativo;
[Il Plano de Acao contemplando os Eixos operativos.

A realizacdo do conjunto das atividades que sdo objeto do presente Termo de
Referéncia ficara a cargo da empresa contratada. Esta, devera atender as
especificacées que aqui constam, responsabilizando-se pela organizacdo dos produtos
descritos para cada etapa identificada.
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A fim de monitorar e supervisionar o andamento dos trabalhos se fara necesséria a
realizacdo de, no minimo, uma reunido a cada més, entre a Contratada e a Comissao
Intersetorial de Acompanhamento e Fiscalizacao para a Revisao do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo — CRSOCIO.

A totalidade do material devera ser entregue de forma digital além de impresso. O
mesmo sera apreciado e analisado pela Comissao Intersetorial de acompanhamento e
fiscalizacdo para a revisdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do
municipio de Blumenau - CRSOCIO, érgao gestor responsavel, fiscal do contrato e
CMDCA, pactuando desta forma a versao final da revisao do Plano.

1.1 - ETAPAI|-PROPOSTA METODOLOGICA

Nesta etapa serdo definidos os conteldos estabelecidos, os procedimentos para a
revisdo e atualizacdo do Plano Municipal de Atendimento Socieducativo, prevendo
acoes em formatos dialdégicos que objetivem potencializar e intensificar a efetiva
participacdo dos (a) representantes das politicas de Educacdo, Saude, Assisténcia
Social, Conselho Tutelar, Cultura, Trabalho, Esporte, Seguranca Publica, Sistema de
Justica, Organizacdes da Sociedade Civil. Nessa direcao, almeja-se que estes sujeitos
sejam mobilizados neste processo de revisdo, garantindo a efetividade e o exercicio do
controle social ao longo de todas as etapas de revisdo do Plano.

Faz-se necesséario que as respectivas acbes estejam contempladas e devidamente
detalhadas na Proposta Metodol6gica. Esta devera ser apresentada pela contratada,
descrevendo as necessidades a serem alinhadas as metas e acdes, para um horizonte
de 10 anos.

Durante o desenvolvimento dos trabalhos devera ser utilizado como base de referéncia
o primeiro Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo (2015-2023), cujo periodo
de vigéncia foi prorrogado até 2024, através da Resolugcao CMDCA N° 56/2023.

A Proposta Metodolégica devera conter:

- A estrutura de coordenacao, organizacao e supervisao dos trabalhos para elaboragéao
da revisdo do Plano;

- As atribui¢des e responsabilidades da empresa contratada na elaboragao, atualizacao
e revisdo do Plano;

- Os procedimentos para a execucdo das etapas de revisdao, atualizacdo e
aprimoramento do Plano;

- Os mecanismos para promover a publicidade quanto ao inicio dos trabalhos,
contemplado a apresentacdo da equipe e das estratégias de participacao dos atores
envolvidos e acesso as informacgoes;

- O cronograma para apresentacdo dos conteudos produzidos e discussdo com a
Comissao, para mapeamento das atividades;

- Os prazos e custos estimados para a elaboracao da revisao do Plano;
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- A forma de articulacdo com as politicas publicas para solicitacdo e acesso a dados e
informacdes.

- Calendéario mensal de Reuniées com a Comissao para levantamento das demandas,
prioridades e potencialidades, do ponto de vista dos diversos segmentos que
operacionalizam a execucao das medidas socieducativas no municipio;

- Coleta e sistematizacao das informacdes e dados levantados, a ser compartilhado
em diversos formatos de apresentagdes, tais como, tabelas, relatérios, instrumentais,
compilagéo e cruzamento de dados, atas, entre outros.

- Descrever a forma de apresentacdao dos resultados e conteudo elaborado, no final
de cada etapa.

Na Proposta Metodolbgica definida pela Contratada ndo podera ocorrer reducao das
atividades previstas neste termo de referéncia. Sugere-se que, uma vez aprovada a
proposta metodolégica pela Comissao, que seja realizado apresentacdo ao CMDCA
em plenaria para apreciacao e aprovacao.

Considerando que em ambito nacional vem ocorrendo a Revisao e Construgao do novo
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, através da Comissao Temporaria de
Avaliacdo, coordenada pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, no ambito
da SNDCA, por meio de seminarios nacionais, estaduais e regionais com o objetivo de
levantar informacdes para constru¢do de um novo Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, em funcédo do periodo de vigéncia entre 2013 e 2023. Diante disso, a
contratada devera acompanhar as publicacdes referentes ao processo de revisao
nacional, caso alguma nova orientacdo e/ou normativa venham a contribuir com o
aprimoramento da revisdo do Plano Municipal.

Nesta etapa, serdo apresentadas as equipes técnicas, a contratada, o cronograma de
trabalho, e a apresentacao sucinta sobre o processo de revisédo e atualizagdo do Plano.
PRODUTO 1 - O produto final desta etapa € a Proposta Metodoldgica, elaborados com
todos os conteudos descritos acima, analisado e aprovado pelo fiscal de contrato e
pela Comissdo, bem como referendado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA).

1.2 - ETAPAII - DIAGNOSTICO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Neste estudo, deverdo ser atualizados os dados da realidade do municipio de
Blumenau, com o intuito de apresentar um panorama baseado em evidencias,
possibilitando a concretizacado e avaliacao da estrutura de atendimento socioeducativo
do municipio.

Inicialmente, é indispensavel a apresentacdo dos dados da realidade que apontem a
localizagdo geografica, area territorial, divisdo do municipio, nimero de bairros, Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), densidade populacional por bairro, faixa etaria,
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género, raca, deficiéncia com énfase no quantitativo de adolescentes por bairros,
crescimento populacional, taxa de desempenho escolar, entre outros numeros
relevantes para a politica de atendimento.

Para além, é importante constar dados que possam identificar o numero de
acompanhamento em Medidas Socioeducativa- MSE em meio aberto, com recorte de
sexo, faixa etaria, raga, género e deficiéncia, bem como, a tipificagdo do ato infracional
praticado pelos adolescentes e o indice de reincidéncia. Ainda se faz necessario ser
identificado e quantificado o uso de substancias psicoativas, analisando sua relacao
com os atos infracionais praticados.

Outro panorama importante a ser apresentado diz respeito a localizacao territorial dos
(a) adolescentes que incidiram na pratica de ato infracional e sdo atendidos pelos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS | e II. Neste item,
serd necessario evidenciar os dados relacionados ao sistema educacional, com
destague ao desempenho escolar obtido por meio da taxa de reprovacao, abandono e
distor¢ao idade-série/ano.

Com relacao as medidas socioeducativas em meio fechado, faz-se necessario realizar
ainda o levantamento dos dados dos (a) adolescentes, especificando aqueles
residentes neste municipio.

A finalizacdo desta etapa engloba a apresentacdo da Sintese do Diagnédstico de
Atendimento do Socioeducativo, correspondendo a atualizacdo, revisdo e
aprimoramento das informacoes, apresentadas em forma de tabelas, graficos, mapas,
dentre outros formatos.

Devem ser apresentadas conclusdes, resultados quantitativos e qualitativos sobre o
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo de Blumenau, destacando as
convergéncias e divergéncias, apontando as principais diretrizes a serem observadas
na construcao das estratégias de acao.

Desta forma, tomando como base estudos ja realizados pelo municipio, serdo obtidos
levantamentos de dados e informacdes técnicas sobre 0s seguintes aspectos:

- Atores sociais e suas capacidades de atendimento: levantamento de informacdes
sobre as formas de organizacado de atendimento e acompanhamento aos adolescentes
em cumprimento de medidas socieducativas e suas familias, instituicdes que atuam na
operacionalizacéo e execucao de MSE e sua estrutura de atuacao;

- Marco regulatério e legal: levantamento dos atos normativos e legais existentes e
daqueles que precisam ser modificados, elaborados ou atualizados na perspectiva do
direito a crianga e adolescente;

- Condicoes institucionais e administrativas: capacidade de aplicacdo de recursos
proprios para melhorias das condigées de atendimento e protecdo dos adolescentes
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em cumprimento de MSE, identificacdo de recursos humanos tecnicamente
qualificados e equipamentos para realizacdo dos servicos de MSE;

- Servicos e acles: identificar os servicos de MSE financiados ou executados
diretamente pelas administracées locais, pelos demais entes federativos ou por
agéncias bilaterais, e a previsao de atendimentos;

- Recursos para financiamento: identificagdo das fontes de recursos existentes e
potenciais para financiamento do atendimento aos adolescentes em cumprimento de
MSE, os agentes envolvidos e as responsabilidades de cada ente.

PRODUTO 2 - O produto final desta etapa é o Diagnostico de atendimento
socioeducativo, elaborados com todos os conteludos descritos acima, analisado e
aprovado pelo fiscal de contrato e pela CRSOCIO.

1.3 - ETAPAIIl - PLANO DE ACAO CONTEMPLANDO OS EIXOS OPERATIVOS:

O plano de acao devera ter como referéncia o modelo de gestao proposto pelo Plano
Nacional do SINASE, que orienta os trés niveis do poder executivo, suas
responsabilidades em articular e implantar todas as medidas socioeducativas, qual seja
sua natureza. O Plano prop6e ainda um redesenho politico-administrativo alinhado a
Resolugédo do Conanda e a Lei Federal n® 12.594/2012, definindo as responsabilidades
na aplicagdo das medidas socioeducativas, como tarefa necessaria e insubstituivel dos
6rgaos que compde o Sistema de Garantia de Direitos, particularmente daqueles que
Sa0 responsaveis por sua execucao, seja de ambito Municipal, Estadual e Federal.

A gestdo do Sistema Socioeducativo tera também um conjunto de instrumentos
parametrizantes nas areas da socioeducagdo, da gestdo, da seguranca e da
arquitetura e estruturas fisicas.

Em conformidade com o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, revisao e
atualizacao do Plano Municipal devera ser organizado pelos seguintes eixos:

a) Eixo 01 — Gestao do SIMASE/SINASE;

b) Eixo 02 — Qualificagdo do Atendimento Socioeducativo;

c) Eixo 03 — Participagcdo e Autonomia dos/das Adolescentes;
d) Eixo 04 — Sistema de Justica e Seguranca.

A partir do debate da tematica de cada eixo, devem ser estabelecidas agdes
necessarias a garantia dos direitos e estipulados responsaveis pela implementacéo,
sinalizando o tempo minimo e maximo para o inicio das acfes. Busca-se obter
subsidios para a formulacao de propostas a serem incluidas nos servicos, norteados
pelo marco regulatério e a realidade orcamentaria do Municipio.
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A elaboracdo do Plano de Acdo consiste na apresentacdo das diretrizes, objetivos,
servicos, acdes, metas, recursos, fontes de financiamento, indicadores, medidas de
monitoramento, avaliacdo e previsao para revisao do préoximo Plano.

A Estratégia de Acao deve ser entendida como a etapa de elaboragdo do Plano de
Acao, sendo composta por 5 (cinco) linhas gerais, a saber:

1) Diretrizes e Objetivos;

2) Servicos e acoes;

3) Metas, recursos e fontes de financiamento;

4) Indicadores;

5) Monitoramento, avaliagéo e revisao.

Esta etapa da revisdo e atualizagdo devera seguir os parametros adotados referente as
acOes previstas no Plano anterior de Atendimento Socioeducativo, a ser submetida a
apreciacao da Comissao, inserindo as 5 linhas gerais, conforme estratégia de acgao.
Para cada problema identificado no Diagnéstico de atendimento socioeducativo serao
apresentados os itens abaixo:

1.3.1 — DIRETRIZES E OBJETIVOS

As diretrizes gerais e especificas que norteardo a revisdo e atualizacdo do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo, levardo em consideragdo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90), e do Sistema Nacional Socioeducativo —
SINASE (Lei n® 12.594/2012), além da Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais- RESOLUCAO N° 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009.

Os objetivos serdao definidos de modo a expressar os resultados que se pretende
alcancar, ou seja, a situacdo que deve ser modificada, definindo explicitamente
quantidades e prazos, evitando a generalidade, dando a ideia do que se pretende de
forma clara e objetiva.

1.3.2 - SERVICOS E ACOES

A partir da identificacdo das necessidades mapeadas no respectivo Diagndstico e nas
diretrizes e objetivos definidos anteriormente, serdo identificados as melhorias
necessarias para o aperfeicoamento dos servicos executados ou acbes a serem
desenvolvidas.

Os servigos articularao um conjunto de acées — orcamentarias € nao orcamentarias —
integradas, necessérias e suficientes em consonancia com o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Serdo especificadas as acdes que contribuirdo para
atender ao objetivo de cada servico.
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Os servicos e agdes que compdem a revisdo e atualizacdo do Plano estardo em
consonancia com o0s instrumentos do ciclo de gestdo orgcamentéario/financeiro
(PPA/LDO/LOA) do governo municipal com indicativo para o governo Estadual.

Os servicos estardo vinculados a linhas programaticas da mesma natureza, podendo
ser de ordem:

- normativa: reformulacao de leis municipais;
- institucional: fornecer informagdes e dados para qualificar os servicos ja existentes
executados pela administracao publica;

Estardo contemplados em tabela especifica unificada dos servicos e acgdes: 6rgao
coordenador e demais responsaveis, nome do servico, objetivo ou meta relacionada,
publico-alvo, horizonte temporal, orcamento global e anual e indicadores, considerando
o tempo estimado para implementacao das a¢des, em conformidade com a capacidade
de execucao e investimento nos Servicos de Atendimento Socioeducativo.

1.3.3 - METAS, RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO
A meta especificard a quantidade de produto a ser ofertado por servico e agdo num
determinado periodo de tempo, que contribuird para o alcance dos objetivos.

A partir do levantamento sobre os recursos e fontes de financiamento realizado no
diagnéstico, serdo mapeados 0s recursos necessarios a consecucao de cada servigo e
acao, bem como, deverao ser consideradas a necessidade de investimentos.

Para estimar recursos e fontes por servico ou acao, serao verificados valores médios
de investimento alocados nos Servicos de Medida Socioeducativa, nos anos anteriores
e a porcentagem deste investimento em relacdo ao total do orcamento aplicado e
disponivel pelos entes federativos.

As metas, recursos e fontes serdo expressos em tabela unificada por servigos e acao
num determinado periodo, a ser definido em conformidade com a capacidade de
investimentos orcamentarios.

1.3.4 - INDICADORES

Deverao ser identificados indicadores que possibilitem mensurar o desempenho das
acoes, passiveis de afericdo e coerentes com os objetivos estabelecidos. Desta forma,
para cada agao devera ser apontado indicadores (quantitativos ou qualitativos), que
retratem a realidade, que possam potencializar os Servicos de Medida Socioeducativa
e colaborem no processo de monitoramento e avaliagcdo dos resultados.
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Exemplificando: para cada acao elencada no plano a ser atualizado a contratada
devera estabelecer os indicadores de forma mensuravel, a exemplo de: n? de
adolescentes em acompanhamento de medias socioeducativas, percentual da
demanda atendida, tempo do inicio do atendimento apds a aplicacdo da medida
socioeducativa pelo poder judiciario, indice de reincidéncia, niamero de cursos
profissionalizantes, acesso aos servigos publicos (saude, educacédo, assisténcia social,
esporte etc), numero de capacitagcdes para os profissionais que atuam no sistema
socioeducativo, entre outros.

1.3.5 — MONITORAMENTO E AVALIACAO

Sera previsto na revisdo e atualizagdo do Plano, a forma de monitoramento das fases
dos programas e acées, identificando através dos indicadores o resultado obtido, o
prazo, o responsavel, a situacao e as providéncias.

Para consolidagdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo e
implementacdo das agbes elencadas € necessario a realizagdo de monitoramento e
avaliagdo que permita mensurar a eficiéncia e eficacia das agbes previstas.
Destacamos que esse processo deve ser continuo, contribuindo com a definicédo e a
redefinicdo das politicas publicas nesta area.

E fundamental que as acdes previstas no Plano sejam monitoradas sistematicamente,
através de comissodes especificas, considerando os indicadores que reflitam cada etapa
da atividade e, dessa forma proceder aos ajustes que se mostrem necessarios para
aperfeicoar e otimizar os recursos humanos e financeiros.

O monitoramento deve ter como base o cenario onde se da a acao, bem como as
condicbes de funcionamento no qual o 6rgdo responsavel esta executando sua
atribuicao.

O monitoramento é ferramenta que permite, em especial, produzir conhecimento sobre
a situacao e o contexto dos servicos, programas e projetos, acompanhando processos
e identificando os pontos criticos de gestao.

A avaliacdo sera sistematica, contendo abordagem quanto a concepcgao,
implementacdo e resultados dos programas e acgdes do Plano, apontando as
necessidades de atualizagao das informacoes.

PRODUTO 3: O produto final desta etapa refere-se a revisdo e atualizacdo do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo, previamente apreciado pela Comissao
Intersetorial de Acompanhamento e Fiscalizagdo para Revisdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo - CRSOCIO, contemplando o conjunto de estratégias de
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acao elaboradas com todos os conteludos descritos acima e aprovada pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA.

4.2. Manutencao e Assisténcia técnica

Nao se aplica.

4.3. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos serdo alcancados por meio da revisdo e atualizagdo do
plano socioeducativo com base em metodologia cientifica, da entrega dos produtos
conforme cronograma e especificacoes técnicas definidas, e do acompanhamento
continuo por parte da Administracdo. O processo de revisdo apresenta o propésito de
atualizar, e complementar o diagnéstico dos adolescentes em conflito com a lei,
analisar, avaliar e readequar as metas e acdes estabelecidas no referido Plano a fim de
subsidiar as instancias governamentais e nao governamentais na formulagao,
aprimoramento e efetivagdo de politicas publicas e sociais em consonancia com 0s
objetivos, principios e diretrizes do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.
As acoes a serem implementadas no processo de revisdo do Plano visam a formulacao
das politicas publicas, a otimizacdo e destinagdo dos investimentos dos recursos
disponiveis, com vistas a consolidacdo de uma rede de protecdo qualificada ao
atendimento do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, e suas
respectivas familias.

4.4. Estimativa de valor

A estimativa de valor da contratacédo foi elaborada em observancia ao disposto no art.
23 da Lei Federal n® 14.133/2021, mediante pesquisa de precos realizada junto a
empresas especializadas na prestacdao de servicos de consultoria, elaboragdo de
diagnésticos, planejamento e revisdo de planos municipais na area socioassistencial e
socioeducativa, considerando objetos com caracteristicas, complexidade e escopo
semelhantes ao pretendido pela Administragéo.

Para composi¢cdo do valor estimado foram considerados os custos inerentes a
execucao integral do objeto, abrangendo equipe técnica multidisciplinar especializada,
coleta e andlise de dados, realizacao de reuniées e oficinas participativas, elaboracao
dos produtos técnicos previstos, apresentacao dos resultados, fornecimento de versdes
digitais e impressas, deslocamentos, despesas administrativas, encargos trabalhistas,
tributos e demais custos diretos e indiretos necessarios ao fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais.
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A partir da andlise dos valores obtidos na pesquisa de mercado e considerando a
complexidade técnica dos servicos, o prazo de execucao, a metodologia participativa
exigida e a necessidade de observancia as diretrizes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, estima-se o valor maximo da contratacdo em
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), montante considerado compativel com os precos
praticados no mercado para servicos da mesma natureza e suficiente para assegurar a

adequada execucao do objeto.

O valor estimado encontra-se compativel com os recursos aprovados pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, por meio da Resolucao
CMDCA n? 28/2025, e sera custeado com recursos do Fundo Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente — FIA.

4.5. A contratacao sera global, por lotes de itens, ou por itens

DGIobaI DLotesde itens XPor itens

4.6. Analise e justificativa para o parcelamento

Nao se aplica.

4.7. O produto se classifica como bem de consumo comum?

N&o se aplica - servigcos ou obras

5. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS.

Nao se aplica.

5.1. Contratacoes correlatas a solucao escolhida

Nao ha necessidade de aquisicao correlata.

5.2. Contratacoes interdependentes

Nao ha necessidade de contratacdo interdependente.

5.3. Possiveis impactos ambientais

Nao se aplica.
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6. CONCLUSAO DO ESTUDO

6.1. Foi encontrada solucao viavel?

x Sim .0 Nao

6.2. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?

Recursos Préprios

6.3. Especificacao da fonte financiadora

Através de recursos do FIA - Fundo Municipal Dos Direitos Da Crianga E Do
Adolescente, conforme aprovado pelo CMDCA através da Resolucdo CMDCA N.°
28/2025.

7. Aprovacao

Aprovado

Blumenau - SC, 3 de agosto de 2026.

TIAGO JUNIOR Assinado de forma RAFAEL Assinado de forma digital por
digital por TIAGO JUNIOR RAFAEL

ARAUJO:0445 ARAUIO:04450823990 BURGONOVQ:0528 BURGONOV0:05283852911

0823990 Dados: 2026.08.14 3852911 DOZC.?; 2026.08.14 13:45:22
10:22:19-03'00' -

Diretor Administrativo Financeiro Secretario de Desenvolvimento Social
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