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BLUMENAU
TERMO DE REFERENCIA

1. DADOS GERAIS

e Numero do processo:#NPRO 07/2026.
e Org3o ou entidade demandante:#SECD Secretaria de Servigos Urbanos — SESUR.

e Responsavel:#RESP Valdeci Dutra, Engenheiro Civil, Diretor de Manutencdo de
Bairros, matricula 216690 - SESUR.

2. CONCEITUACAO DO OBJETO

2.1. Objeto a ser contratado #0BJC

A prestacdo de servicos continuos de manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura viaria do Municipio de Blumenau, compreendendo a execucdo de
intervencdes em sistemas de drenagem pluvial, pontes de madeira e demais elementos
associados as vias publicas, incluindo as atividades acessoérias necessarias a
recomposicdo das areas afetadas pelas intervengdes, com fornecimento de méao de

obra, materiais, equipamentos, veiculos e demais insumos necessarios.

2.2. Natureza do objeto

Servigco comum de Engenharia

O objeto da presente contratacdo caracteriza-se como servico comum de engenharia,
nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, por envolver a execucao de atividades de
manutencao preventiva e corretiva da infraestrutura viaria municipal, cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacdes usuais de mercado, normas técnicas aplicaveis e referéncias

consolidadas, tais como as tabelas publicas de composicéo de custos.

Trata-se, ainda, de servico de natureza continua, uma vez que sua execucdo é

indispensavel a manutencdo da infraestrutura urbana e a garantia da seguranca da
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populacdo, devendo ocorrer de forma permanente e ininterrupta ao longo da vigéncia

contratual, em atendimento as demandas operacionais do Municipio.

A execucao dos servicos dar-se-4 sob demanda, mediante emissdo de ordens de
servico pela Administragdo, conforme as necessidades identificadas ao longo da

vigéncia contratual.

2.3. Fundamentacéo da contratacao

O presente documento estd baseado em Estudo Técnico Preliminar disponivel no
processo administrativo, indicado no item 1 deste TR.

2.4. Halegislacdo especial que deva ser considerada na contratacao?

X Sim |:| Nao

2.4.1. Qual é a legislacédo especial? #NESP

Para a execucéo dos servicos objeto da presente contratacéo, deverao ser observadas,
além das normas gerais aplicaveis, as seguintes legislacdes, normas técnicas e

regulamentacdes especificas, no que couber:

e normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
aplicaveis aos servicos de engenharia, especialmente aquelas relacionadas a
execucao de servigcos de drenagem urbana, estruturas, pavimentacado e demais
intervengdes associadas a infraestrutura viaria;

e manuais e especificacdes técnicas do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — DNIT, no que couber, bem como demais referéncias técnicas
reconhecidas aplicAveis a execugdo de servicos de manutencdo da
infraestrutura viaria urbana e drenagem;

e normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, em especial
aguelas relativas a seguranca e saude no trabalho em atividades de construcao

civil, operagdo de maquinas e equipamentos e trabalhos em vias publicas;
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e legislagdo ambiental vigente, especialmente no que se refere ao manejo,

transporte e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos gerados
nas atividades de manutencéo, bem como a prevencao e mitigacdo de impactos
ambientais decorrentes da execucao dos servicos;

« demais normas técnicas, regulamentos e boas praticas aplicaveis a execucéo de

servicos de engenharia e manutencao da infraestrutura urbana.

Paragrafo Unico. A contratada devera observar integralmente os padrdes técnicos
vigentes a época da execucédo dos servi¢cos, sendo responsavel pela correta aplicacao
das normas técnicas aplicaveis, ainda que ndo expressamente mencionadas neste
Termo de Referéncia, bem como pela adocdo das melhores praticas de engenharia

compativeis com a natureza e a complexidade das intervencdes realizadas.

2.5. Justificativa da contratacao

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar a manutencdo
continua e adequada da infraestrutura viaria do Municipio de Blumenau,
compreendendo sistemas de drenagem pluvial, pontes de madeira e demais elementos
associados as vias publicas, de forma a garantir condicdes adequadas de mobilidade,

seguranca da populacéo e preservacao do patrimoénio publico.

As caracteristicas geograficas e climaticas do Municipio, associadas ao uso intenso da
malha viaria, contribuem para o desgaste constante das estruturas existentes, exigindo
a realizacdo de intervencgfes preventivas e corretivas de forma sistematica, sob pena
de comprometimento da funcionalidade da infraestrutura urbana e aumento significativo

dos custos de recuperacgao futura.

Destaca-se, ainda, que o modelo atualmente adotado, baseado na utilizacdo de
multiplos contratos para execucgdo de etapas distintas de um mesmo servico, tem se
mostrado operacionalmente ineficiente, gerando descompassos entre equipes,
ociosidade de equipamentos, atrasos na execucao das intervencdes e menor

produtividade na aplicagcdo dos recursos publicos.
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Nesse contexto, a adog¢do de solucdo integrada, contemplando em um Unico

instrumento contratual o fornecimento de mé&o de obra, materiais, equipamentos e
demais insumos necessarios a execug¢ao dos servicos, mostra-se mais eficiente sob o
ponto de vista operacional, permitindo maior coordenacdo das atividades, otimizagéo
de recursos e maior agilidade no atendimento das demandas da Administragao.

Adicionalmente, considerando a natureza continua dos servicos e sua relacao direta
com a seguranca da populacdo e a adequada prestacdo dos servicos urbanos, a
contratacdo mostra-se imprescindivel para o regular funcionamento da infraestrutura

viaria municipal.

A solugdo proposta encontra-se devidamente fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar — ETP que integra o presente processo administrativo, no qual foram
analisadas as alternativas disponiveis, 0s aspectos técnicos, operacionais e
econdbmicos envolvidos, bem como demonstrada a viabilidade e vantajosidade da
contratacao, em observancia aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade

e interesse publico

2.6. Requisitos prévios a execucao do objeto

Os requisitos prévios a execucdo do objeto foram definidos em alinhamento as
diretrizes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar — ETP, sendo aqui consolidados

e detalhados com foco na adequada mobilizagdo e operacionalizagdo dos servigos.

Para o inicio da execucéo contratual, a contratada devera observar, no minimo, 0s

seguintes requisitos:

. designar responsavel técnico devidamente habilitado, com registro no
respectivo conselho profissional, o qual devera acompanhar a execucdo dos
servicos;

. dispor de estrutura operacional, incluindo mao de obra, equipamentos,
maquinas, veiculos e ferramentas, em quantidade e condi¢cdes adequadas para

atendimento as demandas encaminhadas pela Administracao;
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. garantir a disponibilidade de equipes e recursos suficientes para
execucao simultanea de ordens de servi¢o, conforme a necessidade operacional
do Municipio;

. apresentar, quando solicitado pela Administracdo, plano inicial de
mobilizacdo e organizacdo dos servicos, contemplando a estrutura operacional,
logistica de atendimento e sistemética de execucao das ordens de servico;

. manter estrutura administrativa e operacional apta a assegurar a
continuidade e regularidade na prestacéo dos servicos;

. atender as exigéncias relativas a seguranca do trabalho, incluindo
fornecimento de equipamentos de protecdo individual — EPlI e adocao de
medidas preventivas compativeis com a natureza das atividades;

. comprovar a manutencéo das condi¢cfes de habilitacdo exigidas ao longo

da execucdo contratual.

O nédo atendimento aos requisitos acima podera ensejar a aplicacdo das penalidades
previstas contratualmente, sem prejuizo da adocdo das medidas administrativas

cabiveis.

2.7. Andlise dos riscos da contratacao

A presente contratacdo envolve a execucdo de servicos continuos de manutencao da
infraestrutura viaria, distribuidos por todo o territério do Municipio, com elevada
dependéncia de fatores operacionais, climaticos e logisticos. Nesse contexto, a
identificagdo prévia dos riscos associados a execucao contratual mostra-se essencial
para garantir a continuidade dos servi¢os, a adequada aplicagdo dos recursos publicos

e a mitigacdo de eventuais impactos a Administracdo e a populacao.

Com base na experiéncia acumulada em contratacbes anteriores, bem como nas
caracteristicas do modelo proposto, sdo elencados os principais riscos e respectivas

medidas de mitigagao:

2.7.1. Risco: Inexecucédo ou paralisacdo dos servi¢os por parte da contratada
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Causa: dificuldades financeiras, operacionais ou logisticas; ma gestdo; auséncia de

estrutura adequada; inadimplemento contratual.

Impacto: interrupcdo de servigos essenciais, prejuizo & mobilidade urbana, aumento de

demandas reprimidas e risco a seguranca da populacgéo.
Mitigagéo:

o EXxigéncia de qualificacdo técnica e econdmico-financeira compativel com o
objeto;

e Divisdo da contratagcdo em itens regionais, reduzindo a dependéncia de um
anico fornecedor;

« Previsdo de sanc¢des administrativas e possibilidade de rescisédo contratual;

o Possibilidade de atuacdo excepcional de outras contratadas em situacdes

emergenciais, mediante justificativa da Administracao.

2.7.2. Risco: Execucdo de servicos com baixa qualidade ou em desconformidade

técnica

Causa: falhas operacionais, uso de materiais inadequados, auséncia de controle

interno da contratada.

Impacto: retrabalho, aumento de custos, degradacéo precoce das vias e insatisfacédo

da populacéo.
Mitigagéo:

e Fiscalizacao técnica continua por servidores designados;
« Pagamento condicionado a efetiva execucdo e conformidade dos servicos;
e Aplicagéo de penalidades em caso de n&o conformidade;

« Estabelecimento de padrdes técnicos minimos e procedimentos de controle.
2.7.3. Risco: Incapacidade de atendimento tempestivo as ordens de servigo

Causa: insuficiéncia operacional, falhas logisticas, m& alocacdo de recursos pela
contratada.
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Impacto: acumulo de demandas, agravamento de problemas na infraestrutura urbana e

aumento de riscos a populacéao.
Mitigagéo:

o Exigéncia de estrutura operacional compativel com a demanda;

o Organizagdo dos servigos por regides (itens), reduzindo deslocamentos e
otimizando a logistica;

« Previsédo de atendimento em regime de plantdo para demandas emergenciais;

« Monitoramento continuo dos prazos de atendimento e execucéao.
2.7.4. Risco: Subdimensionamento ou superdimensionamento do valor estimado

Causa: variacdo de demanda, oscilacdes de precos de insumos, limitagdes na base
histérica.

Impacto: risco de desequilibrio contratual, necessidade de ajustes ou ineficiéncia na

aplicacao dos recursos publicos.
Mitigacao:

« Utilizacdo de dados historicos reais como base de estimativa;
e Adocédo de modelo de pagamento por producao;
e Acompanhamento continuo da execucdo contratual e orcamentaria;

« Possibilidade de ajustes contratuais nos termos da legislacao vigente.
2.7.5. Risco: Impactos ambientais decorrentes da execugao dos servi¢cos

Causa: destinacéo inadequada de residuos, transporte irregular ou descumprimento de

normas ambientais.

Impacto: danos ambientais, responsabilizacdo do Municipio e aplicagdo de sanc¢des por

orgaos de controle.
Mitigagéo:

o EXxigéncia de destinacdo ambientalmente adequada dos residuos;
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e Apresentagcédo de comprovantes de transporte e destinagéo;

« Fiscalizacdo da execucao dos servicos;

o Responsabilizacdo contratual da empresa por eventuais irregularidades.
2.7.6. Risco: Ineficiéncia operacional decorrente da divisédo em itens

Causa: desbalanceamento de demandas entre regides, diferengcas operacionais ou
dificuldades especificas em determinadas areas.

Impacto: variacdo de desempenho entre contratadas e possivel comprometimento da

uniformidade dos servicos.
Mitigacao:

« Definicdo de itens com base em critérios técnicos e geogréficos;

o Possibilidade de atuacdo excepcional fora da area originalmente atribuida,
mediante justificativa,

e Monitoramento individualizado do desempenho das contratadas;

o Gestao centralizada pela Administragéo.
2.7.7. Risco: Comportamento oportunista de licitantes ou distor¢des na disputa

Causa: participacdo de empresas sem capacidade operacional adequada ou com

intencado de ofertar propostas inexequiveis.
Impacto: prejuizo a competitividade, judicializagdes e risco de inexecugao contratual.
Mitigacao:

« Definicdo clara de requisitos de habilitacéo técnica e operacional;
« Adocéo de critérios objetivos de andlise de habilitacéo;
« Estruturacdo adequada do edital e do modelo de contratagao;

« Previsdo de sanc¢des e mecanismos de controle contratual.
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2.7.8. Conclusao

A identificacdo prévia dos riscos e a definicdo de medidas de mitigacdo permitem a
Administracdo atuar de forma preventiva e estruturada, reduzindo a probabilidade de
ocorréncia de falhas e assegurando maior eficiéncia na execugao contratual. O
conjunto de medidas adotadas mostra-se adequado, proporcional e alinhado as
caracteristicas do objeto, contribuindo para a selecdo da proposta mais vantajosa e

para a adequada prestacao dos servigos a populacéo.

2.7.9. Havera necessidade de matriz de alocacao de riscos no contrato? #NMAR

XSim |:| Nao

2.8. A selecdo serarestrita a produtos pré-qualificados? #RPPQ

D Sim XNéo

2.9. O objeto é um produto com julgamento pelo ciclo de vida? #JpC1T

D Sim XNéo

2.10. O objeto possui critérios de inovagdo e/ou desenvolvimento nacional

sustentavel?

|:| Sim XNéio
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO

3.1. Especificacdo e quantidades da solucéo: #EQSO

A solucdo a ser contratada consiste na prestacdo de servicos continuos de
manutencdo preventiva e corretiva da infraestrutura viaria do Municipio de Blumenau,
compreendendo a execucdo de intervencdes relacionadas, principalmente, aos
sistemas de drenagem pluvial, bem como a manutencdo de pontes de madeira e

demais elementos associados as vias publicas.

A execucdo dos servicos se dard sob demanda, mediante emissdo de ordens de
servico pela Administracdo, conforme a necessidade operacional identificada, ndo

havendo obrigatoriedade de execucao integral dos quantitativos estimados.

As especificacdes técnicas detalhadas dos servicos, incluindo métodos executivos,
padrdes de qualidade, requisitos de materiais, critérios de medi¢cdo e demais condicdes
de execucgdo, encontram-se descritas no Anexo | — Memorial Descritivo, que integra

este Termo de Referéncia para todos os fins.

Os quantitativos estimados, bem como as composi¢cdes unitarias de custos que
servirdo de base para a formacdo das propostas e para a medicdo dos servigos
executados, estdo dispostos na Planilha de Composicdo de Custos — Anexo I,
elaborada com base em referenciais técnicos e histéricos de consumo da

Administracgéo.

Ressalta-se que 0s quantitativos apresentados possuem carater estimativo, tendo sido
definidos com base em séries historicas de execucdo e projecdes de demanda,
podendo variar ao longo da vigéncia contratual, em funcdo das necessidades do
Municipio.

A remuneracdo da contratada ocorrerd exclusivamente pelos servigos efetivamente
executados e devidamente atestados pela fiscalizacdo, conforme os itens e valores
unitarios constantes da planilha de referéncia, ndo sendo devido qualquer pagamento

por disponibilidade de equipe, equipamentos ou estrutura operacional.

-10 -
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A solucéo contempla o fornecimento integral de méo de obra, materiais, equipamentos,
veiculos, ferramentas, insumos e demais recursos necessarios a perfeita execugdo dos

servigos, conforme especificado nos anexos deste Termo de Referéncia.

Eventuais divergéncias entre o corpo deste Termo de Referéncia e os anexos técnicos
deverdo ser interpretadas de forma sistematica, prevalecendo as especificacdes
técnicas do Memorial Descritivo e da Planilha de Composicdo de Custos, por se

tratarem de instrumentos que detalham a execucéo do objeto.

3.2. Modelo de execucdo e dinamica operacional

A execucdo dos servicos objeto desta contratacdo sera realizada de forma continua,
sob demanda, mediante planejamento, programacdo e controle da Secretaria de
Servicos Urbanos — SESUR, observando-se as diretrizes operacionais, técnicas e

administrativas estabelecidas neste Termo de Referéncia e em seus anexos.

O modelo adotado tem por base a execucdo por ordens de servico, com remuneracao
vinculada exclusivamente aos servicos efetivamente executados e aprovados pela
fiscalizacdo, ndo sendo devido qualquer pagamento por disponibilidade de equipe,

equipamentos ou estrutura operacional.
3.2.1. Autorizacao para execugao dos servigos

A execucao dos servicos sera iniciada exclusivamente mediante a emissdo de Ordens
de Servico pela fiscalizacdo da Secretaria de Servicos Urbanos — SESUR, observando-
se dois instrumentos distintos e complementares de controle: a Ordem de Servico
Operacional (OSO) e a Ordem de Servico Mensal (OSM).

a) Ordem de Servi¢co Operacional (OSO)

A Ordem de Servigo Operacional- OSO constitui o instrumento formal de autorizagc&o

para execucao dos servicos.

Cada OSO sera numerada, datada e devera conter, no minimo:

-11 -
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e adescricdo dos servi¢cos a serem executados;

« alocalizacdo da intervencéo;

e 0 prazo para execugao;

e eventuais orientacbes técnicas complementares, tais como croquis, layouts,

projetos ou especificacoes.

O prazo de execucdo sera contado a partir do recebimento da OSO pela contratada,

por meio fisico ou eletrdnico.

A execucdo dos servigcos devera ocorrer em estrita conformidade com a OSO emitida e

com as especificacbes técnicas constantes no Memorial Descritivo.

b) Ordem de Servigo Mensal (OSM)

A Ordem de Servico Mensal — OSM constitui instrumento de controle orcamentario e

financeiro da execucéo contratual.

A OSM ter& carater estimativo e indicara o limite financeiro disponivel para execucédo
dos servicos no periodo mensal, ndo vinculando a Administracdo a execucdao integral

dos valores nela indicados.
A OSM:

e N&o autoriza, por si so, a execucao de servicos;
e n&o substitui a Ordem de Servico Operacional (OSO);

e nao contém especificacdo de servigos ou quantitativos detalhados.

Sua finalidade é permitir a contratada o adequado planejamento operacional e o

acompanhamento dos limites de empenho mensal disponiveis.

-12 -
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c) Relacdo entre OSO e OSM

A execucdo dos servicos dependera sempre da emissao prévia de OSO, ainda que

exista OSM vigente.

A auséncia de OSM nao impede a execucao dos servigos devidamente autorizados por
OSO, desde que haja disponibilidade orgcamentéaria, assim como a existéncia de OSM

nao obriga a Administracdo a emissdo de OSO.

3.2.2. Condicbes para aceitacdo dos servi¢cos executados
Somente serdo considerados concluidos os servi¢os que:

o« tenham sido executados integralmente conforme a Ordem de Servico
Operacional,

e contemplem a recomposicao adequada da area afetada;

e incluam a limpeza da area e a destinacdo adequada dos residuos, quando
aplicavel;

o tenham sido vistoriados e aprovados pela fiscalizacao.

3.2.3. Regime de execucao e horarios de trabalho

Os servicos deverdo ser executados, preferencialmente, em dias Uuteis, no horario
compreendido entre 07h00 e 17h00.

A Administracdo podera, quando necessario, determinar a execugdo em horarios
diferenciados, inclusive noturnos, finais de semana e feriados, com o objetivo de

minimizar impactos a mobilidade urbana ou atender situagdes especificas.

A convocacao para execucdo dos servicos podera ocorrer a qualquer tempo, devendo

a contratada atender dentro dos prazos estabelecidos pela Administracao.

-13-
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A contratada devera manter flexibilidade operacional para adequar sua programacao
de trabalho as demandas da Administracdo, inclusive quanto a alteracdo de horérios,
frentes de servico e priorizacdo de atendimentos, sempre que necessario para

assegurar a continuidade, eficiéncia e regularidade da prestacéo dos servicos.

3.2.4. Atendimento em regime de plantéo

A contratada devera manter equipe e equipamentos disponiveis para atendimento em
regime de plantdo durante finais de semana, feriados e demais periodos néo uteis,

especialmente para situagcdes emergenciais.

A contratada devera indicar previamente a SESUR, até o ultimo dia Gtil que anteceder
finais de semana, feriados ou periodos ndo Uteis, o responséavel pelo atendimento em
regime de plantdo, informando nome e meio de contato direto, devendo garantir sua
disponibilidade integral para acionamento sempre que necessario, sob pena de

caracterizacao de falha na execucéo contratual.

Nos casos de acionamento em regime de plantdo, a contratada devera promover a
mobilizacdo da equipe e dos equipamentos necessarios e iniciar o atendimento no local
indicado no prazo maximo de até 4 (quatro) horas, contadas a partir da solicitacdo da

Administracdo, devidamente registrada por meio fisico ou eletrénico.
O plantdo devera contemplar para cada lote, no minimo:

e equipe operacional composta por 1 (um) pedreiro e 2 (dois) serventes;
e 1 (um) caminhdo;

e 1 (uma) retroescavadeira com operador.

O atendimento em regime de plantdo ndo gerara remuneracao especifica ou adicional,

estando seus custos considerados na composi¢ao global da proposta da contratada.

A convocacdo para atendimento emergencial poderd ocorrer a qualquer tempo,

devendo a contratada atender dentro dos prazos estabelecidos pela Administragéo.

-14 -
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3.2.5. Prazos de atendimento e execucao

Os prazos para execucao dos servicos serao definidos pela fiscalizacdo da SESUR no
momento da emissdo da Ordem de Servico Operacional (OSO), considerando a

natureza, complexidade e criticidade da demanda.

A contratada devera iniciar a execucdo dos servigos dentro do prazo estabelecido na
respectiva Ordem de Servico Operacional e conclui-los dentro do periodo nela definido,

salvo justificativa técnica devidamente aceita pela fiscalizacao.

Para fins de padronizacdo e controle, as demandas poderdo ser classificadas pela
Administracdo conforme o grau de prioridade, observando-se, de forma orientativa, os

seguintes parametros:

o Atendimento emergencial: situacdes que representem risco a seguranca da
populacdo, a mobilidade urbana ou a integridade da infraestrutura, devendo ser
atendidas com prioridade méxima, inclusive em regime de plantdo. O prazo
maximo para inicio do atendimento é de até 4 horas apdés comunicacdo da
contratada;

o Atendimento prioritario: demandas que, embora ndo emergenciais, exijam
rapida intervencdo para evitar agravamento do problema. O prazo maximo para
inicio do atendimento é de até 3 dias Uteis;

o Atendimento programado: demandas de menor criticidade, passiveis de
execucdo conforme planejamento operacional da Administracdo. O prazo seré
definido na Ordem de Servico Operacional especifica para a demanda, nao

sendo inferior a 5 dias Uteis.

O descumprimento injustificado dos prazos estabelecidos na Ordem de Servi¢o podera
ensejar a aplicacdo das sancbes previstas no contrato, sem prejuizo das demais

medidas administrativas cabiveis.

A contratada devera organizar sua estrutura operacional de forma a garantir o
atendimento simultaneo de multiplas Ordens de Servigo, compatibilizando a execucao

das demandas ordinarias com aquelas de carater emergencial.
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3.2.6. Organizacao operacional por item (lote)

A execucdo dos servicos sera estruturada por lotes regionais, conforme definido pela
Administracdo no ETP, de modo a assegurar maior eficiéncia operacional, melhor
distribuicdo territorial das frentes de trabalho e maior controle na fiscalizacdo dos

servigos prestados.

A divisdo em lotes considera as caracteristicas geograficas do Municipio, a disperséo
das demandas, a necessidade de atendimento simultdneo em diferentes regides e a

busca por maior agilidade na resposta as solicitagcdes da Administracao.

A organizacdo operacional por lote também tem como objetivo mitigar riscos
contratuais, evitando a concentracao excessiva da execu¢do em um unico prestador e

reduzindo impactos decorrentes de eventual inexecucéo ou paralisagéo dos servigos.

Cada lote devera contar com estrutura operacional propria e autbnoma, cabendo a
contratada dimensionar adequadamente seus recursos humanos, equipamentos e
logistica, de forma a garantir o pleno atendimento das demandas da regido sob sua

responsabilidade.

A Administragdo podera estabelecer diretrizes complementares de distribuicdo
territorial e operacional, conforme a necessidade do servico, visando assegurar a

continuidade, a eficiéncia e a qualidade da prestacdo dos servicos.

3.2.7. Fiscalizacdo, medicao e controle da execucéao

A execucao dos servicos sera acompanhada, fiscalizada e controlada por servidores
designados pela Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos — SESUR, observada a
segregacdo de funcgbes entre fiscal técnico e fiscal administrativo do contrato, nos

termos da legislacéo vigente.

Compete ao fiscal técnico do contrato o acompanhamento direto da execucao dos
servigos, especialmente quanto aos aspectos operacionais, qualitativos e quantitativos,

incluindo:
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o Emitir, acompanhar e encerrar as Ordens de Servico Operacional (OSO);

« Verificar a conformidade dos servicos executados com o memorial descritivo,
especificacdes técnicas e demais documentos contratuais;

e Realizar vistorias in loco;

o Atestar a execucao dos servicos para fins de medicéo;

e Controle do prazo de execugéo dos servigos;

« Registrar ocorréncias, nao conformidades e falhas na execucéo;

o Determinar a correcdo de servicos executados em desacordo, sem 0Onus

adicional para a Administracao.

Compete ao fiscal administrativo do contrato o acompanhamento dos aspectos
formais e administrativos da execucao contratual, incluindo o controle de prazos de
vigéncia contratual, documentos, regularidade fiscal e trabalhista, aplicacdo de

penalidades e apoio a gestdo contratual.

A fiscalizacao seré exercida de forma continua, sistematica e descentralizada, podendo
ser realizada por regido/lote, com o objetivo de assegurar a qualidade dos servicos, 0

cumprimento dos prazos e a adequada aplicacao dos recursos publicos.

A medicdo dos servi¢cos sera realizada com base nas Ordens de Servico Operacionais
devidamente concluidas e aprovadas pelo fiscal técnico, sendo 0 pagamento
condicionado a comprovacao da execucdo dos servicos em conformidade com as

especificacdes técnicas e quantitativos efetivamente executados.

N&o serdo considerados, para fins de medicdo e pagamento, servicos executados sem
prévia autorizacdo da Administracdo ou em desconformidade com as condi¢cdes

estabelecidas neste Termo de Referéncia.

A contratada devera manter registros atualizados das atividades executadas, incluindo,
obrigatoriamente, registros fotograficos georreferenciados, contemplando as etapas de
antes, durante e ap0s a execucdo dos servicos, bem como relatérios de execucgéo,
apontamentos de campo e demais evidéncias que permitam a plena rastreabilidade

das atividades realizadas.
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A Administracdo podera, a qualquer tempo, realizar auditorias, vistorias técnicas e
inspecdes operacionais, com o objetivo de verificar a conformidade da execucédo

contratual.

A fiscalizacdo por parte da Administracdo ndo exime a contratada de sua
responsabilidade integral pela execucdo dos servicos, nem reduz ou exclui sua
responsabilidade quanto a qualidade, seguranca e conformidade técnica da execucéo

contratual.

3.2.8. Estrutura operacional e responsabilidade da contratada

A contratada devera dispor de estrutura operacional adequada e compativel com a
execucdo dos servicos, incluindo méo de obra qualificada, equipamentos, veiculos,
ferramentas, insumos e organizacao logistica suficientes para o pleno atendimento das

demandas da Administracao.

A contratada serd integralmente responsavel pela gestdo operacional dos servicos,
devendo planejar, coordenar e executar as atividades de forma eficiente, garantindo o

cumprimento dos prazos, a qualidade dos servi¢cos e a continuidade da prestacéo.

Para fins de acompanhamento técnico da execuc¢do contratual, a contratada devera
disponibilizar, durante toda a vigéncia do contrato, no minimo 01 (um) engenheiro civil
como responsavel técnico pela execugdo dos servicos, devidamente registrado no

CREA, o qual atuara como interlocutor junto a Administracao.

Caso o0 responséavel técnico tenha sido indicado na fase de habilitacdo mediante
declaragdo de disponibilidade, a contratada devera comprovar, antes do inicio da
execucdo dos servicos, a efetiva formalizacdo do vinculo com esse profissional,
mediante apresentacdo de um dos documentos previstos nos incisos I, Il ou Ill do item
8.7.4.1.2.

O profissional indicado devera acompanhar a execucdo dos servicos de forma

continua, compativel com a complexidade e volume das demandas, sendo responsavel
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pela supervisao técnica das equipes, orientacdo operacional, verificacdo da qualidade

dos servigos executados e atendimento as solicita¢cdes da fiscalizacao.

O engenheiro responsavel devera estar disponivel para atendimento sempre que
demandado pela Administracdo, inclusive para participacdo em reunides técnicas,

vistorias e tratativas relacionadas a execuc¢ao contratual.

A contratada devera comunicar formalmente a Administracdo qualquer substituicdo do
responsavel técnico, apresentando a devida justificativa e a documentacdo do novo

profissional, que devera possuir qualificagdo técnica equivalente ou superior.

A contratada permanece integralmente responsavel pela execu¢do dos servi¢os, nao
sendo transferida a Administracdo qualquer responsabilidade técnica, operacional ou
civil decorrente da atuacao do profissional indicado.

3.2.9. Requisitos relativos aos equipamentos

Os equipamentos utilizados na execucdo dos servicos deverdo apresentar condicdes
adequadas de uso, seguranca e desempenho, compativeis com a natureza das
atividades, de forma a garantir a continuidade, a eficiéncia e a qualidade da prestagéo
dos servicos.

Com o objetivo de garantir a eficiéncia operacional, reduzir o tempo de ociosidade das
frentes de trabalho e prevenir atrasos na execucao dos servicos, em consonancia com
as diretrizes técnicas ja avaliadas no Estudo Técnico Preliminar — ETP, a contratada

deverd observar os seguintes critérios relacionados a idade e especificacdo dos

equipamentos a serem utilizados na prestacdo dos servicos:

e Retroescavadeiras tracadas (4x4): preferencialmente até 10 (dez) anos de
fabricacgéo;
o Caminhdes basculantes (6 m3 e 12 m3): preferencialmente até 10 (dez) anos de

fabricacéao.

-19 -



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BLUMENAU

BLUMENAU

e Caminhdes Hidrojato. Os equipamentos combinados de hidrojateamento e
succdo deverao ter tanque reservatorio minimo de 10.000 litros divido em dois
compartimentos, sendo no minimo 6.000 litros de agua e no minimo 4.000 litros
para detritos coletados por suc¢do a vacuo. A bomba de agua de alta pressao
do mesmo devera ter vazdo minima 320 I/min e pressao de trabalho superior a

170 bar, carretel para armazenamento de no minimo 100 metros.

A indicacdo de idade possui carater exclusivamente preferencial, ndo constituindo
requisito de habilitacdo, condicdo para aceitacdo dos equipamentos ou fundamento
para aplicacdo de penalidade, desde que comprovadas suas adequadas condicdes de

uso, seguranca e desempenho.
| — Experiéncia operacional da SESUR

A Administracdo enfrentou, em contratos anteriores, recorrentes problemas decorrentes

da utilizacdo de equipamentos com elevado tempo de uso, tais como:

« Falhas mecanicas frequentes;

« Paralisacdes operacionais prolongadas;

o Reducao da disponibilidade das frentes de trabalho;

o Comprometimento de prazos e cronogramas;

e Desalinhamento entre equipamentos (ex.: escavagdo sem capacidade de

transporte simultanea).

Tais fatores impactaram diretamente a eficiéncia da prestacdo dos servicos e a

capacidade de resposta as demandas da populacgao.
Il — Compatibilidade com a vigéncia contratual

Considerando que o contrato poderd possuir vigéncia prolongada, a preferéncia por

eguipamentos dentro de sua vida Util remanescente visa garantir:

e Regularidade na execucao dos servicos;
e Reducao de interrupgdes operacionais;
« Melhor planejamento de manutencéo e renovacéo de frota;

-20 -



. ESTADO DE SANTA CATARINA
~ MUNICIPIO DE BLUMENAU

BLUMENAU

« Maior eficiéncia na alocacao de recursos publicos.

3.2.10. Responsabilidade pela execucdo dos servicos

A contratada serd integralmente responsével pela execucdo dos servicos, incluindo
qualidade, seguranca, cumprimento de prazos e conformidade técnica.

Devera responder por quaisquer danos causados a Administragdo, a terceiros ou ao

meio ambiente.

A execucdo devera observar integralmente as normas técnicas, de seguranca do

trabalho e legislacao aplicavel.

3.2. Prazo parainicio da execucédo do objeto#PIEO

A contratada devera disponibilizar toda a estrutura necessaria a execucdo do objeto
contratual no prazo maximo de até 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento
da Ordem de Servico inicial, a qual devera ser emitida pela Administracdo em até 10
(dez) dias contados da publicacdo do contrato no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP.

Para fins deste item, considera-se como estrutura necessaria a mobilizagcéao integral de
recursos humanos, equipamentos, maquinarios, ferramentas, materiais e, quando
aplicavel, a instalagdo de base operacional, de modo a assegurar a plena capacidade

de atendimento as demandas da Administracao.

3.3. Prazo de entrega ou de execuc¢ao do objeto#PEEO

Considerando que o objeto da contratacdo consiste na prestacdo de servicos
continuos, abrangendo diferentes tipos de intervengdes com distintos niveis de
complexidade técnica, extensdo e condi¢cdes operacionais, ndo € possivel estabelecer

prazo unico e padronizado para a execucdo dos servicos.
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Dessa forma, o prazo para execucdo de cada demanda sera definido de forma

individualizada na respectiva Ordem de Servico Operacional (OSO), emitida pela

fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos — SESUR.

A definicdo dos prazos devera observar critérios de razoabilidade, proporcionalidade e
compatibilidade com a natureza e complexidade do servico, levando em consideracéao,

entre outros fatores:

e a extensao da intervencao;

« as condicOes de acesso ao local;
e 0 grau de urgéncia da demanda,;
« as condicBes climaticas;

e 0S recursos operacionais necessarios a execucao.

Os prazos estabelecidos deverdo ser tecnicamente justificados pela fiscalizagéo,
quando for o caso, e formalmente registrados na Ordem de Servico, sendo de

cumprimento obrigatério pela contratada.

O disposto neste item complementa o estabelecido no item 3.2.5 deste Termo de
Referéncia, que trata dos prazos de atendimento e execucao, devendo ambos ser

observados de forma conjunta

3.4. Local de entrega ou execugao#LEEX

Os servicos serdo executados no Municipio de Blumenau/SC, em vias publicas,
estruturas associadas a infraestrutura viaria e demais locais indicados pela Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos — SESUR, inclusive em &reas de dificil acesso ou em

situagdes emergenciais.

As intervengcbes ocorrerdao de forma descentralizada, em diferentes regibes do

municipio, conforme as demandas identificadas pela Administracao.

O local especifico de execucao de cada servico sera definido na respectiva Ordem de
Servico Operacional (OSO), a qual contera a indicacdo precisa da localizagdo da

intervencao.

-22 -



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BLUMENAU

BLUMENAU
A distribuicéo territorial dos servigcos observara a organizacdo por lotes estabelecida

neste Termo de Referéncia, cabendo a contratada garantir o atendimento integral das
demandas dentro da area correspondente ao lote contratado.

3.5. O objeto possui exigéncias a serem feitas apds a entrega/execucao?

X sim [ Nao

3.5.1. Garantia exigida do objeto: #GEOB

A contratada devera garantir a qualidade e a durabilidade dos servicos executados pelo
prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir do recebimento definitivo
de cada servico pela fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos —
SESUR.

Durante o periodo de garantia, a contratada serd responsavel pela correcdo de
quaisquer falhas, vicios ou defeitos decorrentes da execucao inadequada dos servigos,
incluindo problemas relacionados a recomposicdo de pavimento, funcionamento de

dispositivos de drenagem e demais elementos associados a intervencéo realizada.

A correcdo devera ser realizada sem 6nus adicional para a Administragdo, no prazo a

ser definido pela fiscalizacédo, compativel com a natureza do problema identificado.

A responsabilidade da contratada ndo se exime nos casos em que ficar comprovado
que o vicio decorre de falha na execucédo, ainda que identificado apdés o prazo de

garantia, observado o disposto na legislacao aplicavel.

3.5.2. Condi¢cdes de manutencgédo preventiva: # CMAN
N&o se aplica.

Considerando que o objeto da contratacdo consiste na execucdo de servicos sob
demanda, mediante emissdo de Ordens de Servico, ndo ha previsdo de manutencéo

preventiva periodica ou programada.
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Eventuais necessidades de intervencdo em elementos da infraestrutura viaria serdo

tratadas como novas demandas, a serem formalmente encaminhadas pela
Administracdo por meio de Ordem de Servigco especifica, observadas as condicdes

estabelecidas neste Termo de Referéncia.

3.5.3. Condicdes de manutencéo corretiva: #CAMC

N&o se aplica a manutencao corretiva nos moldes tradicionais, tendo em vista que o
objeto da contratagdo ndo consiste no fornecimento de equipamentos ou na

manutencado continua de ativos especificos.

Entretanto, durante o periodo de garantia dos servicos executados, a contratada
deverd realizar, as suas expensas, todas as correcbes necessarias decorrentes de
falhas, vicios ou defeitos de execucdo, sempre que identificados pela fiscalizacdo ou

comunicados pela Administracao.

Nesses casos, a contratada devera iniciar a corre¢cdo no prazo maximo a ser definido
pela fiscalizagdo, compativel com a natureza e a urgéncia da intervencdo, observando-
se, no que couber, os prazos de atendimento estabelecidos neste Termo de

Referéncia.

A eventual necessidade de correcdo ndo ensejara qualguer 6nus adicional a
Administracdo, sendo considerada obrigacéo inerente a adequada execucao do objeto

contratual.

3.5.4. Exige respeito as normas especificas de descarte? #ENED
XSim |:| N&o

3.5.4.1. Quais sdo as normas especificas de descarte? #NEDE
A contratada sera integralmente responsavel pela coleta, transporte, destinacao final e
disposicdo ambientalmente adequada de todos os residuos oriundos da execucéo dos

Servigos.
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A destinacdo dos residuos devera observar rigorosamente a legislacdo ambiental

vigente, em especial:

e alLeiFederal n°12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos);
o a Lei Complementar Municipal n® 696/2009 (Politica Municipal de Saneamento
Ambiental);

« demais normas ambientais aplicaveis no ambito federal, estadual e municipal.

Os residuos deverdo ser encaminhados exclusivamente para locais devidamente
licenciados pelos 6rgdos ambientais competentes, tais como aterros sanitarios, areas

de bota-fora autorizadas ou unidades de reciclagem, conforme a natureza do material.

A contratada devera manter e apresentar a fiscalizacdo, sempre que solicitado,
documentacdo comprobatdria da destinacédo final adequada dos residuos, incluindo,

guando aplicavel:

e comprovantes de recebimento emitidos por unidades licenciadas;
e manifestos de transporte de residuos;

e registros de volume ou peso dos materiais transportados.

O descumprimento das normas ambientais ou a destina¢do inadequada dos residuos
Sujeitara a contratada as sanclOes previstas contratualmente, sem prejuizo das

responsabilidades civil, administrativa e ambiental cabiveis.

4. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

4.1. Como atingiremos os resultados pretendidos do contrato?

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo consistem, de forma geral, na
manutencdo continua, eficiente e padronizada da infraestrutura viaria do Municipio,
assegurando condi¢cdes adequadas de trafegabilidade, segurancga e funcionalidade das
vias publicas, bem como na otimizacdo do uso dos recursos publicos e na melhoria da

qualidade dos servigos prestados a populacao.
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Para o0 alcance desses resultados, a execucdo contratual devera observar

rigorosamente a dindmica operacional estabelecida neste Termo de Referéncia,

especialmente quanto:

a execucdo dos servicos mediante demanda, por meio de Ordens de Servico

Operacionais (OSO), com definicao clara de escopo, local e prazo;

e ao cumprimento dos prazos de mobilizacdo, atendimento e execucdo
estabelecidos;

e aatuacdo em regime de plantdo para atendimento de situacdes emergenciais;

e a organizacdo operacional por lotes, garantindo capilaridade e eficiéncia na
prestacao dos servicos;

e a obrigatoriedade de registro e rastreabilidade das atividades executadas,
inclusive por meio de registros fotograficos georreferenciados, contendo
fotografias do inicio, durante e apds a execucédo do servico;

e a observancia dos padrdes técnicos definidos nos memoriais descritivos e

demais anexos do contrato.

A contratada devera estruturar sua operacao de forma a garantir atendimento continuo,
tempestivo e adequado as demandas encaminhadas pela Administracdo, assegurando
a disponibilidade de equipes, equipamentos e insumos compativeis com o volume e a

complexidade dos servicos.

4.2. Forma de execucao do contrato

Servigo continuado sem dedicacéo exclusiva de mao de obra#FECO

4.2.1. Se a forma for continuada, qual € o prazo limite de renovagdo do

contrato#LPRC

O prazo maximo de vigéncia contratual, incluidas as prorrogacgées, sera de até 10 (dez)

anos.

A possibilidade de prorrogacéo por até 10 anos justifica-se pela natureza continua do

servico e pela necessidade de manutencdo permanente da infraestrutura viaria.
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4.3. Prazo de vigéncia do contrato#PvCoO

O contrato tera a vigéncia inicial de 01 (um) ano, a contar da sua publicacdo no PNCP,

prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 10 (dez) anos.

5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

5.1. Existem requisitos anteriores a execucdo a serem cumpridos pelo

contratado?

XSim D Nao

Previamente ao inicio da execucdo dos servicos, a contratada devera comprovar a
Administracdo que dispde de condicbes operacionais minimas para o adequado

cumprimento do objeto contratual.

Para tanto, no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da
Ordem de Servico inicial, a contratada devera apresentar a fiscalizacdo do contrato os

seguintes documentos:
| — Plano de Trabalho Operacional Simplificado, contendo, no minimo:

e descricao da estrutura operacional a ser disponibilizada;

e relacao de equipes (méo de obra) que atuaréo na execugao dos servicos;

« relacdo dos equipamentos e maquinarios a serem utilizados;

« indicacéo da estrutura de apoio (sede operacional, se aplicavel);

o definicho de responsavel técnico e preposto para interlocucdo com a

Administracao.

I — Documentacdo comprobatoria dos equipamentos a serem utilizados, incluindo,

quando aplicavel:

« documentos que comprovem a propriedade, posse ou disponibilidade dos

eguipamentos;

-27 -



. ESTADO DE SANTA CATARINA
' MUNICIPIO DE BLUMENAU

BLUMENAU
e« documentacdo que permita a verificacdo do ano de fabricacdo dos

equipamentos, para fins de atendimento aos requisitos estabelecidos neste

Termo de Referéncia.

A Administragdo podera solicitar esclarecimentos ou complementacdes das

informacdes apresentadas, caso verifique inconsisténcias ou insuficiéncia dos dados.

O inicio efetivo da execucdo dos servicos ficarAd condicionado a validacdo, pela
fiscalizacdo do contrato, da documentagéo apresentada, podendo ser impedido o inicio

das atividades em caso de ndo atendimento dos requisitos estabelecidos.

5.1.1. Ser& exigida garantia financeira do contrato?

X sim [ Nao

5.1.1.1. Se sim, o percentual de garantia financeira do contrato é:

5%

Para a modalidade de garantia do inciso Il, Art. 96 (seguro-garantia), o contratado tera

prazo de 30 dias apos a data da homologacéo da licitagdo e anterior a assinatura do

contrato para prestacdo da garantia.

5.1.2. Ha outros requisitos anteriores a execucao
XSim |:| N&ao

5.1.2.1. Se sim, quais requisitos anteriores a execugao? #RACO

Além dos requisitos previstos no item anterior, a contratada devera, previamente ao

inicio da execuc¢do dos servigos, apresentar e/ou comprovar:
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| — Indicacdo formal de preposto, com poderes para representa-la perante a

Administracdo, inclusive para recebimento de ordens, comunicacdes e notificagoes,

devendo informar nome completo, telefone e endereco eletronico;

Il — Comprovacao da responsabilidade técnica pela execucdo dos servigos, mediante
apresentacdo da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do
profissional habilitado, nos termos da legislacao vigente;

Il — Indicacdo dos canais formais de comunicacdo com a Administracdo, incluindo
telefone e meio eletronico de contato direto, que deverdo permanecer ativos durante

toda a execucédo contratual, inclusive para atendimento em regime de plantéo;

IV — Comprovacédo de que dispde de condices minimas de mobilizacdo operacional
compativeis com o objeto contratado, podendo a Administracdo, a seu critério, realizar
diligéncias para verificagéo das informagdes prestadas

5.2. Metodologia de acompanhamento da execucdo do contrato e principais
pontos de controle

A execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada pela Secretaria de Servicos
Urbanos — SESUR, por meio de servidores formalmente designados como fiscal
técnico e fiscal administrativo do contrato, nos termos da legislagdo vigente.

A metodologia de acompanhamento da execugcdo contratual observara rotinas
sistematicas de controle, verificacdo e validacdo dos servicos executados, com base

nos instrumentos operacionais definidos neste Termo de Referéncia.
5.2.1. Sistemética de acompanhamento da execucao

O acompanhamento da execucdo contratual seré realizado com base nos seguintes

instrumentos e procedimentos:

| — Instrumentos de execucéo e controle:
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Ordem de Servico Operacional (OSO): instrumento formal para autorizacdo e
acompanhamento da execucédo de cada servico, contendo descri¢cdo, localizacao,

prazo e demais informacdes técnicas necessarias;

e Ordem de Servico Financeira/Mensal (OSM): instrumento de controle
orcamentério, com indicacdo do limite financeiro disponivel para execugcdo no

periodo;
Il — Registros obrigatorios da execucdao:

« A contratada devera realizar o registro fotografico georreferenciado de todos os
servicos executados, contemplando, obrigatoriamente, as etapas de antes,
durante e ap0s a execucao;

e Os registros deverdo conter identificacdo do local, data e acaompanhado de
relatério de obra com a descricdo da intervencdo realizada, indicando
guantidades de materiais, trecho atendido, eventuais dificuldades identificadas
na execucado do servico e demais informacdes pertinentes para avaliacdo da

qualidade e quantidade do servi¢co executado;
IIl — Medicao e pagamento:

« A medicdo dos servigos sera realizada mensalmente, com base nos servicos
efetivamente executados, devidamente comprovados por meio das OSOs,
registros fotograficos e relatérios de execucéo;

« O pagamento estara condicionado a conferéncia e aprovacdo da medicao pela
fiscalizagdo do contrato, observada a aderéncia aos itens da planilha de

referéncia e ao desconto contratado;
IV — Validacéo dos servigos executados:

e Os servicos somente serdo considerados concluidos apés a verificagdo, pela
fiscalizacdo, do atendimento integral as condigcbes estabelecidas na OSO,
incluindo a limpeza do local, a destinacdo adequada de residuos e a qualidade

técnica da execucao.
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5.2.2. Principais pontos de controle da execucéo

A fiscalizacdo devera observar, de forma continua e sisteméatica, os seguintes pontos

de controle:

Ponto de Controle Descricao

Emisséo e recebimento|Verificacdo da autorizacdo formal dos servicos e ciéncia da
da OSO contratada

_ Controle dos prazos definidos nas OSOs e nos atendimentos
Cumprimento de prazos o
emergenciais

_ . Conferéncia dos registros fotograficos obrigatorios (antes,
Registro da execugéo _ _
durante e depois), com georreferenciamento

Aderéncia a planilha de||Verificacdo da compatibilidade entre os servicos executados e

referéncia os itens medidos

Qualidade da execucéo ||Avaliacdo técnica dos servicos realizados

Atendimento a _ o
o Monitoramento dos prazos de mobilizac&o e resposta
emergéncias

5.2.3. Fluxo operacional e responsabilidades de fiscalizacao

A execucdo contratual seguird fluxo operacional estruturado, com definicdo clara de

responsabilidades entre a Administracéo e a contratada, conforme segue:
5.2.3.1. Planejamento e programacao dos servigos

A SESUR sera responséavel pela definicdo das prioridades, planejamento das frentes
de trabalho e programacdo das atividades, considerando critérios técnicos,

operacionais e orgcamentarios.
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5.2.3.2. Emissédo das Ordens de Servico

As Ordens de Servico Operacionais (OSOs) serdo emitidas exclusivamente pela
fiscalizacdo técnica, podendo ser de forma fisica ou eletrénica, contendo todas as
informacdes necessarias a execucao dos servicos, incluindo local, descricdo, prazo e

eventuais documentos complementares.
5.2.3.3. Execucao e registros pela contratada
Compete a contratada:

e executar os servigcos conforme as OSOs emitidas;
« realizar os registros fotograficos obrigatérios com georreferenciamento;
e manter atualizados os relatérios de execucao;

e Observar 0s prazos e padrdes técnicos estabelecidos;
5.2.3.4. Medicéo e validagcéo dos servigcos

A contratada devera apresentar mensalmente a medicdo dos servicos executados,

acompanhada de toda a documentacao comprobatéria.
A fiscalizacao técnica sera responsavel por:

e analisar a medicdo apresentada;
« realizar conferéncias in loco, quando necessario;
e aprovar, ajustar ou rejeitar a medicao;

e atestar a execucéo para fins de pagamento;

5.2.3.5. Responsabilidades dos agentes envolvidos

Atividade Responsavel

Planejamento e priorizagdo das demandas ||SESUR

Emisséo das Ordens de Servigo Operacionall|Fiscal Técnico
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Atividade Responsavel
Execugéo dos servigos Contratada

Registro fotogréfico e relatorios Contratada
Apresentacao da medicao Contratada

Andlise e aprovacao da medicéo Fiscal Técnico
Controle administrativo do contrato Fiscal Administrativo

5.2.4. Forma de comunicacao entre as partes

A comunicacédo entre a Administracdo e a contratada devera ocorrer de forma formal e

rastredvel, podendo ser realizada por meio de:

« sistema eletrénico oficial, quando disponivel;

e correio eletrénico institucional;

o aplicativo de comunicacdo previamente acordado entre as partes, desde que
permita registro e rastreabilidade das interagoes;

« ordens de servico, notificacdes formais e relatérios de fiscalizacao.

A contratada devera manter canais de comunicacdo permanentemente ativos, inclusive
para atendimento em regime de plantdo, conforme disposto neste Termo de

Referéncia.

5.3. Obrigacfes especificas do contratado#0EDC

Sem prejuizo das demais obrigacbes legais e contratuais, constituem obrigacdes

especificas da contratada, em razdo da natureza do objeto:
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5.3.1. Obrigacfes operacionais

| — Executar integralmente os servigos contratados, em conformidade com as Ordens
de Servico emitidas pela Administracdo, observando os prazos, especificacées técnicas

e orientacdes da fiscalizacao;

by

Il — Disponibilizar, manter e operar toda a estrutura necessaria a execucdo dos
servicos, incluindo mao de obra, equipamentos, ferramentas, materiais, instalacdes de

apoio e demais recursos operacionais;

[l — Manter, durante toda a execucao contratual, a estrutura operacional compativel
com a demanda dos servicos, promovendo 0S ajustes necessarios para garantir o

cumprimento dos prazos e a qualidade da execucao;

IV — Reforcar, sempre que necessario, o quadro de pessoal e/ou o parque de
equipamentos, sem 6nus adicional para a Administracdo, especialmente em situacées

de atraso, aumento de demanda ou eventos emergenciais;

V — Atender integralmente as demandas em regime de plantdo, conforme estabelecido

neste Termo de Referéncia;

VI — Fazer uso das ferramentas eletronicas de gestdo dos servicos do Municipio,

guando aplicavel.
5.3.2. Obrigac0es relativas a gestao da equipe

| — Manter preposto formalmente designado, com poderes para representa-la perante a

Administracao;

Il — Manter engenheiro residente responsavel pela execucdo dos servi¢cos durante toda
a vigéncia contratual, com as qualificacbes compativeis aos critérios de habilitacdo

técnica do processo licitatorio;

Il — Manter encarregado operacional para cada lote contratado, responsavel pela

coordenacao das equipes em campo;
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IV — Disponibilizar equipe em quantidade e qualificacdo compativeis com a execucéo

dos servicos;

V — Substituir, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer empregado cuja

atuacao seja considerada inadequada pela fiscalizacao;

VI — Garantir que todos os empregados estejam devidamente registrados, identificados

e capacitados para o desempenho das atividades;
5.3.3. Obrigacdes relativas aos equipamentos

| — Disponibilizar equipamentos e maquinarios em condicbes adequadas de uso,

seguranca e desempenho;

Il — Observar integralmente os requisitos relativos a idade maxima dos equipamentos

estabelecidos neste Termo de Referéncia;

[l — Substituir, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, equipamentos

considerados inadequados, inoperantes ou em mau estado de conservacao;

IV — Manter a regularidade operacional dos equipamentos, evitando paralisacbes que

comprometam a execucao dos servicos;
5.3.4. Obrigacdes relativas a execuc¢do e qualidade dos servicos

| — Executar o0s servicos com observancia as normas técnicas aplicaveis,

especialmente as normas da ABNT e demais regulamentacdes pertinentes;

Il — Garantir a qualidade e a eficiéncia dos servicos executados, responsabilizando-se

por eventuais falhas, vicios ou defeitos;

Il — Refazer, sem O6nus para a Administracdo, 0s servicos executados em
desconformidade com as especificagdes técnicas ou determinac¢des da fiscalizagcdo, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis ou outro prazo definido pela fiscalizacao,

conforme a natureza do servico;

-35-



. ESTADO DE SANTA CATARINA
~ MUNICIPIO DE BLUMENAU

BLUMENAU
IV — Assegurar a limpeza das areas atendidas, incluindo a remocéo de residuos e a

recomposi¢cao de eventuais danos decorrentes da execugéo dos servigos;
5.3.5. Obrigacdes relativas a documentacao e rastreabilidade

I — Registrar fotograficamente todos o0s servicos executados, de forma
georreferenciada, contemplando as etapas de antes, durante e apds a execucao;

Il — Elaborar e manter atualizados os relat6rios de execucéo dos servicos;

Il — Apresentar, mensalmente, a documentacdo necessaria a medicdo, incluindo

Ordens de Servico, registros fotograficos e relatorios;

IV — Manter comunicagédo formal e rastreavel com a Administracéo, conforme os meios

definidos neste Termo de Referéncia,
5.3.6. Obrigacdes legais, trabalhistas e de seguranca

| — Cumprir integralmente a legislacéo trabalhista, previdenciaria, fiscal e de seguranca

do trabalho;

Il — Fornecer e exigir o uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e

Equipamentos de Protecao Coletiva (EPCs), conforme normas vigentes;
[l — Manter seus empregados uniformizados e identificados;

IV — Responsabilizar-se integralmente por quaisquer danos causados a Administracao,
a terceiros ou ao patriménio publico e privado, decorrentes da execucéo dos servigos,
inclusive aqueles resultantes de acdo ou omissdo de seus empregados, prepostos ou

subcontratados, obrigando-se a imediata reparacdo ou ressarcimento dos prejuizos

causados, independentemente da aplicagdo das sanc¢des contratuais cabiveis;

V — Assumir integral responsabilidade por eventuais reclamagdes, indenizacdes ou
demandas judiciais relacionadas a execucdo dos servigos, devendo adotar todas as
medidas necessarias para a solu¢cdo dos danos causados, sem prejuizo do direito de

regresso por parte da Administracao;
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5.3.7. Obrigac0es relativas a comunicacao e ocorréncias

by

| — Comunicar imediatamente a Administracdo qualquer ocorréncia que possa

comprometer a execucao dos servigos;
Il — Atender prontamente as determinacdes da fiscalizacao;

Il — Registrar e formalizar, por escrito, as comunica¢des realizadas em carater

emergencial;

IV — Nao divulgar informacdes relativas aos servicos sem autorizacdo prévia da

Administracao;
5.3.8. Obrigagbes ambientais

| — Realizar a destinacéo final adequada de todos os residuos oriundos da execuc¢ao

dos servicos, em locais devidamente licenciados;

Il — Observar as normas ambientais aplicaveis, especialmente a legislacdo municipal

vigente;

IIl — Adotar praticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da execucdo das

atividades.

5.4. Obrigacdes especificas do Municipio#0EDM

Sem prejuizo das demais disposicfes legais e contratuais, constituem obrigacdes do

Municipio:
5.4.1. Obrigagdes administrativas e legais

| — Realizar os atos administrativos necessarios a formalizacdo e execuc¢édo do contrato,
incluindo o empenho da despesa e a publicacdo do contrato e de seus aditivos no

Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

by

I — Comunicar a contratada a publicacdo do contrato no PNCP e a consequente

possibilidade de emissédo da Ordem de Servico inicial;
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Il — Designar formalmente os gestores, fiscais técnico e administrativo do contrato,

responsaveis pelo acompanhamento da execugao;

5.4.2. Obrigacbes de gestéao e fiscalizacao

| — Acompanhar e fiscalizar a execugcdo do contrato, registrando as ocorréncias e

adotando as providéncias necessarias ao seu regular cumprimento;

Il — Emitir as Ordens de Servigo necessarias a execu¢cdo dos servi¢os, contendo as

informacdes técnicas e operacionais pertinentes;

Il — Rejeitar, no todo ou em parte, os servicos executados em desconformidade com o

contrato, determinando sua correcao;

IV — Notificar formalmente a contratada quanto a irregularidades verificadas na

execucao dos servicos, fixando prazo para sua regularizacao;

5.4.3. Obrigacdes de apoio a execucao

| — Fornecer a contratada, quando necessario, informacdes, diretrizes e orientacdes

técnicas indispensaveis a execucao dos servicos;

Il — Definir prioridades, programacdo e diretrizes operacionais para execucdo das

atividades, conforme a necessidade da Administracao;

lIl — Informar a contratada, sempre que possivel, alteracfes relevantes na programacao

dos servicos

5.5. EXxistem requisitos posteriores a execucao?

X sim [ Nao

Em razdo da natureza dos servicos, a execucdo do objeto implica obrigacdes
posteriores relacionadas a garantia da qualidade dos servigos executados, a correcdo
de eventuais falhas e a responsabilizacdo por danos decorrentes da execucgao.

-38 -



e~ ESTADO DE SANTA CATARINA
"“ ' MUNICIPIO DE BLUMENAU

BLUMENAU
5.6. Quais sdo os requisitos posteriores a execugao? #RPCO

Os requisitos abaixo possuem natureza técnica e operacional, ndo se confundindo com
a garantia contratual prevista na legislacdo, e referem-se a responsabilidade da

contratada quanto a qualidade e integridade dos servigos executados.
ApOs a execucao dos servi¢os, a contratada devera:

| — Garantir a qualidade e a durabilidade dos servigos executados, responsabilizando-
se pela correcdo de eventuais falhas, vicios ou defeitos identificados pela fiscalizacéo,
no prazo estabelecido pela Administracdo, observado o disposto neste Termo de

Referéncia;

Il — Refazer ou corrigir, sem 6nus para a Administracdo, quaisquer servicos que
apresentem desconformidade técnica, falhas de execucdo ou desempenho

inadequado, ainda que identificados ap6s a concluséo dos servigos;

Il — Responsabilizar-se por danos decorrentes da execucao dos servicos que venham
a ser constatados posteriormente, inclusive aqueles causados a terceiros ou ao

patriménio publico e privado;

IV — Manter disponiveis, pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, 0S registros e
informacBes relativos a execucdo dos servicos, incluindo documentacdo técnica,

registros fotograficos e relatérios, sempre que solicitados pela Administracao;

V — Prestar esclarecimentos e informacdes a Administragdo sempre que solicitado,
inclusive para instrucdo de processos administrativos ou apuragdo de ocorréncias

relacionadas a execucéao contratual.

5.7. Infracdes e penalidades do Contrato#IEPC

O descumprimento das obrigagbes contratuais sujeitara a contratada as sancodes
administrativas previstas na Lei n°® 14.133/2021, observados os principios do
contraditério e da ampla defesa, bem como o rito processual definido na

regulamentacao municipal vigente.

-39 -



n ESTADO DE SANTA CATARINA
@94 MUNICIPIO DE BLUMENAU

-~ % y
740 SINCTA CATHABIN ET BRAS1LI4

BLUMENAU

5.7.1. Classificacdo das infracdes e san¢des aplicaveis

As infracbes serdo classificadas conforme sua gravidade, podendo ensejar a aplicacao
das seguintes sangoes:

| — Adverténcia, nos casos de descumprimentos de menor gravidade, que ndo gerem

prejuizo relevante a execucao contratual;

Il — Multa moratéria, aplicada em razdo de atraso injustificado na execucdo das

obrigagdes contratuais;
[Il — Multa compensatdria, nos casos de inexecucédo parcial ou total do contrato;

IV — Impedimento de licitar e contratar com o Municipio, nos termos da legislacao

vigente;

V — Declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica,

NOs casos mais graves.
5.7.2. Multa por atraso (moratoria)

Sera aplicada multa moratoria de 0,5% (zero virgula cinco por cento) por dia de atraso
injustificado, incidente sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 40

(quarenta) dias.
Ultrapassado esse prazo, podera a Administracéo:

| — converter a multa moratéria em multa compensatéria de 20% (vinte por cento) sobre

o valor da parcela inadimplida;
Il — adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual.
5.7.3. Multa por inexecuc¢éo (compensatoria)

Nos casos de inexecucdo parcial ou total do contrato, podera ser aplicada multa

compensatoria de até 20% (vinte por cento), incidente sobre:
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| — o valor da parcela inadimplida, nos casos de inexecucdao parcial;

Il — o0 saldo contratual a executar, nos casos de inexecucao total.

5.7.4. Infracdes especificas e penalidades correspondentes

Sem prejuizo das sanc¢des previstas nos itens anteriores, serdo consideradas infracoes

especificas:
Infracéo Penalidade
Atraso injustificado na execucdo de||Adverténcia e, na reincidéncia, multa de

servicos definidos em OSO

até 5% sobre o valor do servico

Execucdo de servicos com qualidade

insatisfatéria. ou em desconformidade

técnica

Adverténcia e, na reincidéncia, multa de

até 5% sobre o valor do servico

N&o atendimento de Ordem de Servigo sem

justificativa aceita

Multa de até 10% sobre o valor da OSO

Auséncia de atendimento em regime de

plantédo

Multa de até 2% sobre o valor estimado

mensal do contrato

Utilizacado de equipamentos em desacordo

com as exigéncias contratuais

Adverténcia, substituicdo imediata e multa

de até 2% sobre o0s servi¢cos impactados

de

comprovacdo adequada

Apresentacao medicao sem

Adverténcia e, na reincidéncia, multa de

até 2% sobre o valor da medicao

N&o correcao de falhas apontadas pela

fiscalizacao

Multa de até 5% sobre o valor do servigo

Descumprimento reiterado de prazos ou

COmMpromissos operacionais

Multa compensatoria e demais sancodes

cabiveis
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5.7.5. Disposic¢des gerais sobre penalidades

| — As penalidades poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme a

gravidade da infracao;

Il — A aplicacao das sanc¢des ndo afasta a obrigacdo de reparacgéo integral dos danos

causados a Administracdo ou a terceiros;

Il — A reincidéncia sera considerada como agravante para fins de dosimetria da

penalidade;

IV — A aplicacdo das penalidades observara sempre os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

5.8. Matriz de riscos #MARC

Nos termos da legislacdo vigente e com base na analise de riscos realizada no Estudo
Técnico Preliminar, estabelece-se a seguinte matriz de riscos, com a alocacao objetiva
das responsabilidades entre as partes, bem como as respectivas consequéncias e

medidas de resposta:

Consequéncia / Medida de

Evento de Risco Parte Responsavel
Resposta
Incidéncia de juros e corregao
Atraso no pagamento por parte da monetdria, nos termos da
Municipio
Administracdo legislagdo e das disposi¢cOes

contratuais aplicaveis.

Aplicagdo das medidas e

penalidades previstas no
Atraso injustificado na execucdo dos
Contratada contrato, incluindo multa, glosa
servigcos apos emissdo da 0SO
dos servicos nao executados e

demais san¢des cabiveis.
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Corre¢do ou refazimento dos

Execucgao de servigos em servicos sem Onus para a
desconformidade técnica ou com | Contratada Administracdo, sem prejuizo da
qualidade insatisfatoria aplicacdo das medidas e

penalidades cabiveis.

Aplicacdo das medidas e

penalidades previstas no

Ndo atendimento injustificado a contrato, sem prejuizo da adogdo
Contratada

acionamento em regime de plantdo das providéncias necessarias para

assegurar a continuidade do

servigo.

Risco inerente a atividade

empresarial, absorvido  pela
OscilagGes ordinarias de precos de
contratada, observados os
insumos, materiais, equipamentos e | Contratada
mecanismos ordindrios de
demais custos de execugdo
reajustamento previstos no

contrato.

Avaliacdo do impacto

efetivamente comprovado sobre
Alteracdo, criacdo ou extincdo de
0s encargos contratuais e, quando
tributos, taxas ou encargos com
Municipio atendidos os pressupostos legais,
impacto direto nos custos
adocdo das medidas cabiveis para
contratuais
manutencao do equilibrio

econdmico-financeiro.

Reparacao dos danos
Danos a terceiros ou ao patrimonio
comprovadamente decorrentes
publico decorrentes de acgdo ou
Contratada de sua atuacgdo, sem prejuizo da
omissdo da contratada na execugdo
aplicacdo das demais medidas e
dos servicos
penalidades cabiveis.
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Avaliagdo técnica da ocorréncia e,
guando comprovadamente
Interferéncias de redes publicas ou necessaria, reprogramacao da
estruturas existentes (agua, energia, execucdo e dos prazos da
telecomunicacées etc.) que ndo respectiva 0sO, mediante
Municipio
tenham sido identificadas formalizacdo pela Administracdo.
previamente e que impe¢am ou Eventual repercussdo econémico-
alterem a execucdo dos servicos financeira serd analisada
conforme os pressupostos legais
aplicaveis.
Responsabilidade da contratada
Interferéncias de redes publicas ou pelos custos e consequéncias
estruturas existentes (agua, energia, decorrentes de falha de
telecomunicacdes etc.) que planejamento, vistoria ou
Contratada
poderiam ter sido identificadas observancia das informagbes
mediante vistoria, consulta ou disponibilizadas pela
diligéncia ordindria da contratada Administragdo, sem prejuizo das

demais obrigaces contratuais.

Risco inerente a execucdo dos
servicos, devendo ser considerado

pela contratada em seu
Condigdes climaticas ordinarias e
planejamento operacional, sem
previsiveis para a regido e para o |Contratada
direito a alteracdo dos precos ou
periodo de execugdo
dos prazos exclusivamente em

razdao de condi¢gdes climaticas

ordinarias.

Poderd haver suspensdo ou

reprogramacdo dos prazos da
Evento climatico excepcional que
respectiva 0SO, mediante
comprovadamente impeca ou | Conforme a natureza do
comprovagdo do impedimento e
inviabilize temporariamente a | evento
avaliacdo da fiscalizagdo. Eventual
execugao dos servigos
repercussao econdmico-

financeira sera analisada
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conforme os pressupostos legais

aplicaveis.

Reprogramacao formal dos

servicos e dos respectivos prazos,
Alteracdo  de prioridade  ou
sem aplicacdo de penalidade a
paralisacdo de servico por | Municipio
contratada pelos efeitos
determinacdo da Administracao
diretamente  decorrentes da

determinacdo administrativa.

Responsabilidade da contratada,
gue deverd adotar as medidas
necessarias para assegurar a
Greve ou paralisagdo dos
Contratada continuidade da prestacdo dos
empregados da contratada
servicos, sem prejuizo das
obrigacbes trabalhistas e

contratuais.

Avaliacdo da situacdo pela
Administracdao, podendo  ser
adotadas medidas de

contingéncia, suspensao ou

Greve geral, calamidade publica ou reprogramacao dos servicos e dos
Conforme a natureza e os

evento sistémico que comprometa a respectivos prazos, conforme a
efeitos do evento

execucdo dos servicos extensdo e duragdo do evento.

Eventual repercussdao econémico-
financeira sera analisada
conforme os pressupostos legais

aplicaveis.
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Adogdo das medidas necessarias a
mitigacdo dos efeitos, podendo
ocorrer suspensao ou

reprogramagdo  dos  prazos.
Caso fortuito ou forca maior que
Eventual recomposicao do
impeca ou comprometa | Conforme a natureza e os
equilibrio  econémico-financeiro
significativamente a execuc¢do dos | efeitos do evento
dependerd da comprovacdo do
servigos
evento, de seus efeitos sobre a

execucdo contratual e do
atendimento aos pressupostos

legais aplicaveis.

Adocdo das medidas necessdrias a
adequacado da execucao
contratual. Eventual
recomposicao do equilibrio
Fato do principe que impacte
Municipio econdmico-financeiro dependera
diretamente a execugdo contratual
da comprovagdo do impacto
efetivamente suportado pela
contratada e do atendimento aos

pressupostos legais aplicaveis.

Reprogramac¢ao dos servicos e
dos respectivos prazos, mediante
formalizacdo pela Administracdo,

sem aplicacdo de penalidade a

Fato da Administracdo que impega, contratada pelos efeitos

suspenda ou altere diretamente  decorrentes da
Municipio

significativamente a execucdo dos determinacgao ou atuacdo

servigos administrativa. Eventual

repercussao econdmico-

financeira sera analisada

conforme os pressupostos legais

aplicaveis.
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Correcao da medicdo, glosa dos

valores indevidos e aplicacdo das
Erros ou inconsisténcias na medicdo
Contratada medidas e penalidades cabiveis,
apresentados pela contratada
quando caracterizada

responsabilidade da contratada.

Avaliacdo pela Administracdo e,

quando operacionalmente
Desbalanceamento operacional necessario e juridicamente
entre lotes decorrente de diferenga | Municipio admissivel,  redistribuicdo de
relevante de demanda demandas, reprogramacdo de

0SOs ou adocdo das demais

medidas previstas no contrato.

Correcdao das orientacdes ou
procedimentos de fiscalizacao e,
quando necessario,
reprogramagdo dos prazos e
Falhas de fiscalizagdo que impactem adogao das medidas
Municipio
diretamente a execug¢do dos servigos administrativas  cabiveis, sem
transferéncia a contratada de
custos decorrentes

exclusivamente de falha da

Administragao.

A ocorréncia dos eventos previstos nesta matriz ndo implica, por si sO, direito
automético a suspensdo dos servigos, alteragcdo dos prazos ou recomposi¢cdo do
equilibrio econdmico-financeiro. A adocdo dessas medidas dependera da
caracterizacdo do evento, da identificacdo da parte responsavel, da comprovacdo de
seus efeitos sobre a execugao contratual e do atendimento aos pressupostos legais e

contratuais aplicaveis.

Nas hipoteses de fatos imprevisiveis, previsiveis de consequéncias incalculaveis, forca
maior, caso fortuito, fato do principe ou fato da Administragdo, eventual pedido de
recomposi¢do do equilibrio econdémico-financeiro deverd observar o disposto no item

6.2.3 deste Termo de Referéncia, mediante apresentacdo de comprovacao técnica e
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documental do impacto financeiro efetivamente suportado, ndo sendo suficiente a mera

alegacao de ocorréncia do evento ou de variacao de precos.

A parte que tomar conhecimento de evento capaz de afetar significativamente a
execucdo dos servicos devera comunicar formalmente a outra parte, tdo logo seja
possivel, apresentando as informacdes e o0s elementos técnicos disponiveis para

avaliacdo da ocorréncia e de seus impactos.

A alocacdo de riscos prevista nesta matriz ndo afasta a responsabilidade das partes
pelo cumprimento das demais obrigagdes contratuais, nem impede a aplicacdo das

sangfes cabiveis em caso de descumprimento.

5.9. Qual serdaregra dasubcontratacao? #QsSRS

Sera permitida a subcontratagéo

5.9.1. Se permitida, quais os limites da subcontratacdo? #Q1.DS

Nos termos do art. 122 da Lei Federal n® 14.133/2021 e dos arts. 177 a 181 do Decreto
Municipal n° 15.050/2023, sera admitida a subcontratacdo parcial do objeto, desde que
previamente autorizada pela Administracdo e observadas as condi¢cdes estabelecidas

neste Termo de Referéncia e no edital.

A subcontratacado ficara limitada a até 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do
contrato, ndo sendo admitida a subcontratacdo da parcela principal do objeto, assim

considerada aquela de maior relevancia técnica e operacional.
A subcontratacdo deveré observar as seguintes diretrizes:

| — sera permitida exclusivamente para atividades acessoérias, complementares ou
instrumentais a execucao do objeto, desde que ndo comprometam a qualidade, a

continuidade e a responsabilidade pela prestacao dos servicos;
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Il — ndo sera admitida a subcontratacéo da parcela principal do objeto, entendida como

aguela diretamente relacionada a execucéo dos servicos essenciais contratados;
[l — em nenhuma hipo6tese sera admitida a subcontratacéo integral do objeto;

IV — a subcontratacdo dependera de prévia e expressa autorizacdo da Administracao,
mediante solicitagdo formal da contratada, contendo a identificacdo da empresa

subcontratada e a descricdo dos servi¢cos a serem executados;

V — a contratada permanecera integralmente responsavel pela execucdo do contrato,
inclusive pelos servigos eventualmente subcontratados, respondendo diretamente por

sua qualidade, prazos, regularidade e conformidade com as exigéncias contratuais;

VI — a subcontratada devera comprovar regularidade fiscal, trabalhista e, quando

aplicavel, qualificagéo técnica compativel com a parcela a ser executada.
5.9.1. Da vedacéao de subcontratacdo de atividades essenciais

Para fins deste contrato, consideram-se atividades essenciais aquelas diretamente
relacionadas a execucao e gestdo operacional dos servi¢cos contratados, incluindo, mas

nao se limitando a:
| — coordenacéo, planejamento e controle das frentes de trabalho;

Il — responsabilidade pela execucdo dos servicos e pela mobilizacdo das equipes e

equipamentos;
IIl — gestédo operacional das atividades executadas em campo.

Tais atividades deverdo ser desempenhadas sob responsabilidade direta da

contratada, ndo sendo admitida a transferéncia integral da execucéo a terceiros.
5.9.2. Da utilizagédo de equipamentos, maquinarios e veiculos

A disponibilizagdo de equipamentos, maquinarios, caminhdes e veiculos necessarios a

execucao do contrato poderd ocorrer por meio de propriedade, locacao, arrendamento
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ou outro instrumento juridico equivalente, ndo sendo tal pratica caracterizada como

subcontratacéo do objeto.

Admite-se, inclusive, a disponibilizacdo de equipamentos com operador vinculado ao

fornecedor do equipamento, desde que:

| — a execucgéo dos servicos permaneca sob responsabilidade integral da contratada;
Il — os operadores atuem sob coordenacéo, supervisdo e comando da contratada;

Il — n&o haja descaracterizacdo do vinculo operacional da execucédo contratual;

IV — sejam atendidas todas as exigéncias relativas a qualificacdo, seguranca e

regularidade dos profissionais envolvidos.

A contratada permanecera integralmente responsavel:

| — pela execucao dos servicos;

Il — pela qualidade, produtividade e regularidade das atividades;

[l — pelo atendimento as exigéncias contratuais, inclusive quanto a idade méaxima e

condi¢cBes de uso dos equipamentos;

IV — pelo cumprimento das obrigacBes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e de

seguranca;

V — pela substituicdo imediata de equipamentos ou operadores que ndo atendam as

condicdes exigidas.

5.9.3. Responsabilidade da contratada

A subcontratacéo ou a utilizacdo de equipamentos de terceiros ndo exime a contratada
de quaisquer de suas responsabilidades contratuais e legais, permanecendo como
Unica responsavel perante a Administracao por todos os atos, falhas, omissfes e danos

decorrentes da execucéo do contrato.
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5.9.4. Disposic¢des gerais

A Administracdo podera, a qualquer tempo, exigir a substituicdo de subcontratada ou
de equipamentos utlizados, caso verifique o descumprimento das condigoes
estabelecidas neste Termo de Referéncia, a inadequacao técnica ou qualquer situagcéo

que comprometa a boa execucéo contratual.

5.10. Além da conciliacdo, havera outro método alternativo de resolucdo de

controvérsias?

[(Isim  XNao

6. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

6.1. Prazo de pagamento:#PPGT

A medicdo dos servicos executados sera realizada mensalmente, considerando o

periodo compreendido entre o primeiro e o ultimo dia de cada més.

Somente serdo considerados para fins de medicdo e pagamento 0S Servigos
efetivamente concluidos no periodo de referéncia, devidamente executados em
conformidade com as especificacdes técnicas, normas aplicaveis e determinacdes da

fiscalizagao.
A medicdo devera ser instruida, no minimo, com os seguintes documentos:

| — relatorio detalhado dos servicos executados, contendo descricdo das atividades
realizadas;

I — identificacdo das Ordens de Servico Diarias (OSDs) vinculadas;
Il — quantitativos executados, com respectivos valores unitarios e totais;
IV — croquis, projetos ou documentos técnicos complementares, quando aplicavel;
V — registros fotograficos georreferenciados, contemplando as etapas de antes, durante

e apos a execugcdo dos servicos, com identificacdo de data e local;
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VI — demais documentos que venham a ser exigidos pela fiscalizacdo para

comprovacéo da execucao.

As medicdes serdo registradas em sistema ou plataforma digital disponibilizada pelo
Municipio, devendo a contratada inserir e manter atualizadas todas as informagfes e

documentos exigidos para fins de validagao.

A conferéncia, andlise e validacdo da medicdo competira ao fiscal do contrato, que tera

o prazo de até 05 (cinco) dias Uteis para sua aprovacédo ou rejei¢cdo fundamentada.

Apoés a aprovacdo da medicdo, a contratada devera emitir a respectiva nota fiscal, que

sera atestada pela fiscalizacdo no prazo de até 03 (trés) dias lteis.

O pagamento sera efetuado até o 28° (vigésimo oitavo) dia do més subsequente ao da
execucao dos servicos, mediante apresentacdo da nota fiscal devidamente atestada,
observadas as condicOes estabelecidas neste Termo de Referéncia e na legislacédo

aplicavel.

6.1.1. Condi¢cbes para pagamento
O pagamento estara condicionado:

| — a efetiva execucdo dos servicos, devidamente atestada pela fiscalizacao;
Il — a conformidade dos servicos com as especificacdes técnicas e exigéncias
contratuais;

Il — a apresentacdo completa e regular da documentacdo exigida para medicéo;

IV — a inexisténcia de pendéncias contratuais que impecam a liquidacao da despesa.

6.1.2. Glosas e retencdes

No caso de servigos executados em desconformidade com as especificacdes técnicas,
com falhas de execucao ou sem a devida comprovagao documental, a Administragéo

podera:
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I - rejeitar total ou parcialmente a medicao apresentada;

Il — determinar a corre¢cdo dos servicos, sem 0Onus adicional para o Municipio;
Il — proceder a glosa dos valores correspondentes aos servicos nao aceitos;
IV — reter o0 pagamento da parcela controvertida até a regularizacéo das inconsisténcias

identificadas.

As glosas deverdo ser devidamente motivadas pela fiscalizacdo, assegurado o

contraditorio e a ampla defesa a contratada.

6.1.3. Pagamento por servicos efetivamente executados

Os pagamentos serdo realizados exclusivamente com base nos quantitativos
efetivamente executados e aprovados pela fiscalizacdo, ndo gerando direito a
contratada o pagamento de valores estimados, minimos contratuais ou quaisquer

guantidades ndo executadas.

Os quantitativos previstos na planilha orgcamentaria possuem carater estimativo,
podendo sofrer variacdes ao longo da execucdo contratual, em funcdo das demandas

efetivas da Administracéo.

6.1.4. Regularidade fiscal e trabalhista

Para fins de pagamento, podera ser exigida a comprovacdo da regularidade fiscal,

trabalhista e previdenciaria da contratada, nos termos da legislacéo vigente.

6.2. Critério de reajuste e repactuacgéao:

6.2.1. indice de reajuste ou repactuacdo dos inSUMoOS#IRIN

Os valores do contrato serdo reajustados anualmente, com aplicagdo da variacao
acumulada do nimero-indice do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da

Construcéao Civil — SINAPI, referente ao Estado de Santa Catarina e divulgado pelo
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IBGE, ou de outro indice oficial que venha a substitui-lo, exclusivamente sobre o saldo

contratual correspondente aos servigos executados apds a ocorréncia da anualidade.

O reajuste sera aplicado apos o interregno minimo de 12 (doze) meses, contados a
partir da data do orcamento estimado da contratagcédo, conforme disposto no art. 25,
87°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O reajuste incidira sobre os valores contratados, observando-se a periodicidade anual,

sendo vedada a aplicacdo de reajuste em periodo inferior a 12 (doze) meses.

6.2.2. Critério de repactuacdo da méao de obra#CRMO

Considerando a natureza do objeto contratado, ndo se aplica o instituto da
repactuacdo, uma vez que nao se trata de contrato com dedicacdo exclusiva de méao

de obra.

Eventual variacao de custos sera tratada por meio do reajuste previsto neste item ou,
guando cabivel, por meio de reequilibrio econémico-financeiro, nos termos da

legislacéo aplicavel.

6.2.3. Reequilibrio econémico-financeiro

Fica assegurada a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
nos termos do art. 124, inciso Il, alinea “d”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O reequilibrio podera ser concedido em caso de ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, bem como nos casos de forga maior, caso
fortuito, fato do principe ou da Administracéo, que impactem diretamente os custos da

execucao contratual.

A solicitacdo de reequilibrio devera ser formalmente apresentada pela parte
interessada, acompanhada de comprovacdo técnica e documental que demonstre o
impacto financeiro sofrido, sendo vedada sua concessdo com base em meras

alegacdes genéricas ou variagdes ordinarias de mercado.
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6.3. Havera Instrumento de Medicédo de Resultado?

D Sim X Nao #HIMR

6.4. Havera Remuneracéo Variavel?

D Sim X Nao #HRVA

6.5. Havera a adocédo do regime de conta vinculada?

|:| Sim X NaO#ARCV

6.6. Critério e prazo pararecebimento provisorio#PPRP

O recebimento provisorio dos servicos sera realizado de forma continua, no ambito de
cada medicdo mensal, mediante verificagdo da conformidade dos servigos executados

pela fiscalizacdo do contrato.

Considerando a natureza continua do objeto e o elevado volume de intervencdes
executadas no periodo de medicdo, o recebimento provisério sera formalizado de
forma consolidada, por meio da aprovacéo da medicdo mensal pelo fiscal do contrato,

dispensando a emisséo de relatorios individualizados por servico.

A validacdo da medicdo mensal, devidamente instruida com os documentos exigidos
neste Termo de Referéncia, incluindo registros fotograficos georreferenciados e
vinculacdo as Ordens de Servico Operacionais (OSOs), serd considerada como ato

formal de recebimento provisorio dos servigos executados no periodo.

Excepcionalmente, o fiscal do contrato podera exigir a elaboragédo de relatorio técnico
especifico para servigos de maior complexidade, relevancia técnica ou impacto, sempre

gue entender necessario.
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O recebimento provisorio seréa realizado no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, contados

da apresentacdo da medicdo mensal pela contratada.
Caso sejam identificadas inconformidades, o recebimento provisorio podera ser:

| — parcialmente realizado, com a devida glosa dos servicos nao conformes; ou
Il — rejeitado, devendo a contratada promover as corre¢cfes necessarias no prazo

estipulado pela fiscalizac&o.

A realizacdo do recebimento provisério ndo implica aceitacdo definitiva dos servicos,
tampouco afasta a responsabilidade da contratada quanto a qualidade, seguranca e

durabilidade das intervencdes executadas.

6.7. Critério e prazo pararecebimento definitivo#PPRD

O recebimento definitivo dos servicos sera realizado de forma consolidada, no ambito
de cada medicdo mensal, ap6s o0 recebimento provisério e a verificacdo da

regularidade da execucao contratual no periodo.

O recebimento definitivo ocorrera mediante o ateste da nota fiscal pela fiscalizagdo do

contrato, desde que:

| — os servicos tenham sido previamente aprovados no recebimento provisorio;
Il — ndo existam pendéncias técnicas, operacionais ou administrativas relacionadas a
execucgao dos servigos medidos;
Il — n&o haja apontamentos que demandem corre¢des, complementagdes ou ajustes

por parte da contratada.

O recebimento definitivo seréd considerado efetivado no momento do ateste da nota
fiscal, observado o prazo estabelecido para tal procedimento no item 6.1 deste Termo

de Referéncia.

O ateste da nota fiscal, nas condi¢cdes estabelecidas neste item, serd considerado

como manifestacéo formal de aceitacéo definitiva dos servigos executados no periodo.
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A realizacdo do recebimento definitivo ndo exclui a responsabilidade da contratada pela
qualidade, seguranca e durabilidade dos servicos executados, nem afasta a
possibilidade de aplicacdo de penalidades em caso de vicios ou falhas identificadas

posteriormente.

7. E UMA CONTRATACAO DIRETA?#EUCD

[1sim  XNao

7.1. Eumallicitacio dispensada?

[1sim  XNao

7.2. E umallicitacdo dispenséavel?

D Sim XNéo

8. EXISTE A NECESSIDADE DE ELABORAR UM EDITAL DE SELECAQ?

XSim |:| Nao

8.1. Rito de selecéao

Pregdo#MDLI

8.1.1. Forma da selecé@o #FDSE
DPresenciaI XEIetrﬁnica

8.1.1.1. Justificativa
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A presente contratacdo sera realizada por meio de pregédo eletrénico, nos termos dos
arts. 28 e 29 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A escolha da modalidade encontra-se devidamente motivada no Estudo Técnico
Preliminar — ETP, que integra os autos do processo, tendo sido adotada em razéo da
natureza do objeto, caracterizado como servico comum de engenharia, cujos padrées
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de

especificacdes usuais de mercado.

A utilizacdo do pregdo eletrénico observa, ainda, os principios da competitividade,
economicidade e eficiéncia, possibilitando maior amplitude de participacdo e selecéo

da proposta mais vantajosa para a Administracao.

8.1.2. Local do certame: #1.DCE

https://www.comprasbr.com.br

8.2. Critério de julgamento

Menor preco#CDJU

8.2.1. A contratacao sera global, por lotes de itens, ou por itens

DGIobal XLotes de itens |:| Por itens

8.2.2. Se for por lotes de itens, indicar a composicao dos lotes

A contratacdo sera estruturada mediante divisdo do objeto em 04 (quatro) lotes,
organizados de acordo com a distribuicdo territorial das regides do Municipio de

Blumenau.

Cada item corresponderd a execucdo dos servicos em um conjunto especifico de
bairros, conforme demonstrado na tabela a seguir, a qual apresenta a diviséo territorial

adotada para fins de organizacéo da licitacéo.
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LOTE 1 LOTE 2 LOTE 3 LOTE 4
FIDELIS AGUA VERDE BOA VISTA VILA ITOUPAVA
FORTALEZA BADENFURT BOM RETIRO

FORTALEZA ALTA ESCOLA AGRICOLA CENTRO

ITOUPAVA CENTRAL ITOUPAVA SECA GARCIA

ITOUPAVA NORTE ITOUPAVAZINHA GLORIA

NOVA ESPERANCA PASSO MANSO JARDIM BLUMENAU

PONTA AGUDA SALTO PROGRESSO

TRIBESS SALTO NORTE RIBEIRAO FRESCO

VORSTADT SALTO WEISSBACH VALPARAISO

TESTO SALTO
VELHA

VICTOR KONDER
VILA FORMOSA

VELHA CENTRAL
VELHA GRANDE
VILA NOVA

8.2.3. Andlise e justificativa para o parcelamento#PTPR

A presente contratacdo sera realizada por lote, conforme estrutura definida na planilha

orcamentaria e demais anexos deste Termo de Referéncia.

A definicdo pela contratagdo por lote encontra-se devidamente fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar — ETP, especialmente no item 4.7 — Analise e justificativa

para o parcelamento, que integra os autos do processo.

Conforme demonstrado no referido estudo, a divisdo do objeto em lotes foi estruturada
de forma a assegurar a viabilidade técnica e operacional da execucdo dos servigos, a
eficiéncia na mobilizacdo de equipes e equipamentos, bem como a adequada gestao e

fiscalizacdo contratual, sem prejuizo a competitividade do certame.

Ressalta-se que a modelagem adotada busca equilibrar ganhos de escala e eficiéncia
operacional com a ampliacdo da participacéo de licitantes, em conformidade com os

principios da economicidade e da competitividade.
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8.2.3.1. Limitac&o de Lotes por Licitante e Regras de Disputa#CPTE

Com o objetivo de assegurar maior competitividade, distribuicdo equilibrada do objeto,
mitigacdo de riscos operacionais e maior eficiéncia na execucdo dos servicos, fica
estabelecido que uma mesma licitante ndo podera ser declarada vencedora em
mais de um lote, ressalvadas as hip6teses de auséncia de concorréncia, conforme

disposto a seguir.

Caso uma mesma licitante apresente a melhor proposta em dois ou mais lotes, sera
convocada, ap0s a etapa de lances, a optar por apenas um lote no qual deseja ser

declarada vencedora.

Apoés a escolha, a licitante serd automaticamente desclassificada nos demais lotes em
que tenha apresentado a melhor proposta, procedendo-se a convocacao das demais

licitantes, na ordem de classificacéo.

Excepcionalmente, na hipétese de inexisténcia de outras licitantes classificadas em
determinado lote, podera a Administracdo, mediante decisdo devidamente
fundamentada, adjudicar a mesma licitante para mais de um lote, de modo a né&o

comprometer a continuidade dos servicos.

A limitagdo prevista neste item encontra-se devidamente fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar — ETP, especialmente no que se refere a divisdo do objeto por
regides, visando assegurar a adequada capacidade operacional das contratadas, a
eficiéncia logistica na mobilizacdo de equipes e equipamentos, bem como a mitigacéo

de riscos decorrentes da concentracao contratual.

Os servicos deveréo ser executados, preferencialmente, na regiao correspondente ao
lote adjudicado a contratada, conforme diviséo territorial estabelecida neste Termo de
Referéncia, podendo, em situacbes excepcionais e mediante solicitacdo da
Administracéo, haver atuagdo em outras regides, sem que isso caracterize alteragao do

objeto ou direito a qualquer reequilibrio contratual.
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8.3. Modo de disputa

Aberto#MDDI

8.4. Haveréa antecipacao da habilitacdo? # ODET

D Sim, rito com habilitacdo antecipada XNéo, rito procedimental comum

8.4.1. Se a ordem for o rito com habilitacdo antecipada, qual a justificativa:

N&o se aplica.

8.5. Beneficios para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As microempresas e empresas de pequeno porte serdo assegurados 0s seguintes

beneficios previstos na Lei Complementar Federal n® 123/2006:

| — possibilidade de regularizacdo da documentacéo fiscal e trabalhista, nos termos dos
arts. 42 e 43; e

Il — preferéncia no desempate ficto, nos termos dos arts. 44 e 45.

N&o serd adotada participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno

porte, considerando que o valor estimado de cada lote é superior a R$ 80.000,00.

Também ndo sera estabelecida cota reservada, uma vez que o0 objeto consiste na
prestacdo de servicos comuns de engenharia, ndo se enquadrando na hipétese de
aquisicdo de bens de natureza divisivel prevista no art. 48, inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 123/2006.

N&o serd exigida a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte,
prevista facultativamente no art. 48, inciso Il, da referida Lei Complementar,

considerando a necessidade de manutencéo da responsabilidade técnica, operacional
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e gerencial da contratada, sem prejuizo das possibilidades gerais de subcontratacdo

estabelecidas neste Termo de Referéncia.

8.6. Exigéncias especificas para a fase de habilitacéo

D Existem exigéncias especificas X N&o se aplica o item

8.6.1. Sera exigida garantia de proposta?

[ ] sim X Nao

8.6.2. Ha necessidade de amostra para o julgamento das propostas?

[]sim X NA0o#AMOS

8.7. Exigéncias especificas para a fase de habilitacdo

X Existem exigéncias especificas |:| N&o se aplica o item

8.7.1. Qualificacdo econémico-financeira:

X indices contabeis#1CPL

XPatrim()nio liguido minimo ou |:| Capital social minimo#Ppouc

8.7.1.1. indices contabeis a ser atendido no dltimo balanco:#ICUB

A comprovagdo da boa situacdo financeira da licitante sera feita com base no balanco
patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social exigivel, na forma da

lei, devidamente registrados na Junta Comercial ou 6rgdo competente.
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Para as empresas obrigadas a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), sera admitida a
apresentacdo do balanco patrimonial por meio do Sistema Publico de Escrituracédo

Digital (SPED), acompanhado do respectivo recibo de entrega.

A situacado financeira da empresa sera avaliada mediante a apuracdo dos seguintes

indices contabeis:

LG = (AC + RLP) / (PC + ELP)

LC=AC/PC

GE = (PC + ELP) / AT

Onde:

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

AT = Ativo Total

Serédo consideradas habilitadas as licitantes que apresentarem:
| — Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1,00;

Il — Liquidez Corrente (LC) igual ou superior a 1,00;

Il — Grau de Endividamento (GE) igual ou inferior a 1,00.

A licitante que n&o atingir os indices exigidos podera comprovar sua qualificacdo
econdmico-financeira mediante demonstracdo de patriménio liquido ou capital social
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo,

conforme previsto na legislacdo vigente.
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8.7.1.2. Percentual minimo do capital social ou patrimonio liquido: #CSPL

A licitante devera comprovar possuir patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, nos termos do art. 69, 84°, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

A comprovacao do patrimonio liquido sera realizada por meio do balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do Uultimo exercicio social exigivel, na forma da lei,

devidamente registrados na Junta Comercial ou 6rgdo competente.

Para as empresas obrigadas a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), sera admitida a
apresentacdo do balanco patrimonial por meio do Sistema Publico de Escrituracédo

Digital (SPED), acompanhado do respectivo recibo de entrega.

Justificativa para exigéncia de patriménio liquido minimo

A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos continuos de
manutencgao de vias e infraestrutura urbana, com fornecimento integral de méo de obra,
equipamentos, veiculos, materiais e insumos, caracterizando-se por elevada
complexidade operacional, abrangéncia territorial e execu¢do simultdnea em mudltiplas

frentes de trabalho.

Nos termos do art. 69, 84°, da Lei Federal n° 14.133/2021, admite-se a exigéncia de
patrimoénio liquido minimo de até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, desde que tecnicamente justificada, o que se verifica no presente caso,
diante das caracteristicas especificas do objeto e dos riscos envolvidos na execucéo

contratual.

A exigéncia de patrimbnio liquido minimo encontra respaldo na necessidade de
assegurar que a futura contratada possua capacidade econdmico-financeira suficiente
para suportar os encargos decorrentes da execucgdo contratual, especialmente no que
se refere a mobilizacdo inicial, manutencdo da operacdo e absorcdo de eventuais

variacfes de demanda e fluxo de caixa.
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A execucéo dos servicos demanda, desde o inicio da contratacdo, a disponibilizacdo de

estrutura operacional completa, incluindo:

» mobilizacdo de equipes técnicas e operacionais em diferentes regiées do municipio;

disponibilizagédo de veiculos, equipamentos e maquinarios, proprios ou locados;
* aquisicdo e gestdo de insumos necessarios a execugdao dos servigos;
» organizagdo logistica compativel com a dispersdo geografica das atividades;
» capacidade de antecipacdo de custos operacionais até o efetivo pagamento das

medi¢cdes mensais.

Tais exigéncias implicam em significativa exposicéo financeira por parte da contratada,
especialmente nos primeiros ciclos de execucdo, nos quais ha necessidade de
investimento prévio para inicio das atividades, sem correspondente ingresso imediato

de receitas.

Além disso, trata-se de contrato de natureza continua, essencial a manutencdo da
infraestrutura urbana e a adequada prestacdo de servicos publicos a populacéo.
Eventual interrupgdo ou descontinuidade na execugdo, decorrente de incapacidade
econdmico-financeira da contratada, pode gerar impactos diretos a mobilidade urbana,
a seguranca da populacdo, a salubridade dos espacos publicos e a conservagao do

patrimdnio municipal.

Nesse contexto, a exigéncia de patriménio liquido minimo atua como mecanismo de
mitigacdo de riscos contratuais, assegurando que apenas empresas com capacidade
financeira compativel com o porte da contratacdo participem do certame, reduzindo a

probabilidade de inadimplemento, paralisacdo dos servigos ou abandono contratual.

Destaca-se, ainda, que o percentual fixado em 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo encontra-se dentro do limite legal e mostra-se adequado e proporcional,
considerando o vulto financeiro do contrato, sua duracao potencial e a complexidade
operacional envolvida, ndo configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim

medida necesséria a protecdo do interesse publico.
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Por fim, a exigéncia ora estabelecida contribui para a selecdo de propostas exequiveis
e de licitantes efetivamente aptos a cumprir as obrigacdes contratuais, promovendo
maior seguranca juridica, eficiéncia na execuc¢éo e continuidade dos servigos publicos

essenciais.

8.7.2. Inscricdo em entidade profissional
XSimD N&o

8.7.2.1. Qual a entidade profissional: #ENT I

A licitante devera apresentar Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou ao Conselho de Arquitetura
e Urbanismo — CAU, conforme a natureza das atividades técnicas envolvidas, do
domicilio ou sede da licitante, valida na data da sessdo publica, comprovando sua

regular inscrigdo na entidade profissional competente.

Deverda, ainda, apresentar Certiddo de Registro de Pessoa Fisica do(s)
profissional(is) indicado(s) como responsavel(is) técnico(s), junto ao CREA ou CAU,

conforme o caso, com registro ativo e valido na data da sessao publica.

A exigéncia de registro em entidade profissional competente aplica-se exclusivamente
as parcelas do objeto que demandem responsabilidade técnica, nos termos da

legislacao vigente.

8.7.3. Sera exigido atestado de capacidade técnico-operacional?
Xsim [Inao

8.7.3.1. Requisito minimo do atestado de capacidade técnico-operacional:#RMAO
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A licitante devera apresentar, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica,

acompanhado de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) junto ao CREA ou CAU em nome
da licitante, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a
execucao de obra ou servico com caracteristicas compativeis com o objeto da licitacéo,
demonstrando aptiddo técnica para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e complexidade, observadas as parcelas de maior
relevancia técnica e financeira abaixo indicadas. N&o serd admitido atestados

acervados em outros conselhos de classe que nédo sejam o CREA e/ou CAU.

Sera admitido o somatoério de atestados para fins de comprovacdo dos quantitativos

minimos exigidos.

Para o item referente & execucédo de caixa coletora, caixa de ligacdo ou boca de lobo,
sera aceita a comprovacédo tanto em m2 quanto em unidade, considerando-se, para fins

de equivaléncia, o parametro adotado pela SESUR de 5 m2 por unidade.

LOTE 1

) Quantidade |[Quantidade a
Objeto .
de Projeto Comprovar

Remocdo ou reassentamento ou assentamento de
_ _ _ 27.709,00 m2 (|13.855,00 m2
pavimento articulado ou intertravado

Reassentamento ou assentamento de tubos PVC ou
8.263,00 m 4.131,00 m
manilhas ou concreto ou PEAD

Confeccao de caixa coletora ou caixa de ligacdo ou 1.627,00 m?
3.255,00 m?
boca de lobo ou 326 un

Execucédo ou substituicdo de pranch&o ou prancheta ou
_ _ _ 966,00 m? 483,00 m?
prancha de madeira em tabuleiro de ponte de madeira

Desobstrucdo de redes de aguas pluviais, em 9.000.00 m 4.500,00 m

tubulacbes de concreto, pvc ou pead com diametro
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Objeto

Quantidade
de Projeto

Quantidade a

Comprovar

minimo de 20 cm, com fornecimento de equipamento
hidrojato combinado (hidrojateamento de alta presséo e

SUCCAo a vacuo)

LOTE 2
_ Quantidade |Quantidade a
Objeto .
de Projeto Comprovar
Remogdo ou reassentamento ou assentamento de
_ _ _ 29.249,00 m? ||14.625,00 m?
pavimento articulado ou intertravado
Reassentamento ou assentamento de tubos PVC ou
_ 9.504,00 m ||4.752,00 m
manilhas ou concreto ou PEAD
Confeccao de caixa coletora ou caixa de ligacdo ou 2.107,00 m?
4.215,00 mz
boca de lobo ou 422 un
Execucédo ou substituicdo de pranch&o ou prancheta ou
_ _ _ 966,00 m? 483,00 m?
prancha de madeira em tabuleiro de ponte de madeira
Desobstrucdo de redes de aguas pluviais, em
tubulacdes de Concreto, PVC ou PEAD com diametro
minimo de 20 cm, com fornecimento de equipamento|9.200,00 m 4.600,00 m

hidrojato combinado (hidrojateamento de alta presséo e

SUCGao a vacuo)
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LOTE 3
) Quantidade [Quantidade a
Objeto _
de Projeto Comprovar
Remocdo ou reassentamento ou assentamento de
, _ , 23.549,00 m? (11.775,00 m?
pavimento articulado ou intertravado
Reassentamento ou assentamento de tubos PVC ou
. 6.520,00 m  ||3.260,00 m
manilhas ou concreto ou PEAD
Confeccdo de caixa coletora ou caixa de ligacdo ou 1.540,00 mz2
3.080,00 m2
boca de lobo ou 308 un
Execucédo ou substituicdo de pranchdo ou prancheta ou
. . . 966,00 m2 483,00 m2
prancha de madeira em tabuleiro de ponte de madeira
Desobstrucdo de redes de aguas pluviais, em
tubulacbes de concreto, pvc ou pead com diametro
minimo de 20 cm, com fornecimento de equipamento||8.000,00 m 4.000,00 m

hidrojato combinado (hidrojateamento de alta presséo e

SUCGao a vacuo)

LOTE 4
) Quantidade |[Quantidade a
Objeto _
de Projeto Comprovar
Remocdo ou reassentamento ou assentamento de
) ) ) 1.125,00 m2 ||563,00 m2
pavimento articulado ou intertravado
Reassentamento ou assentamento de tubos PVC ou
2.642,00 m 1.321,00 m

manilhas ou concreto ou PEAD
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_ Quantidade |[Quantidade a
Objeto .
de Projeto Comprovar
Confeccado de caixa coletora ou caixa de ligacdo ou 475,00 m2 ou
950,00 m2
boca de lobo 95 un

Execucédo ou substituicdo de pranchéo ou prancheta ou
_ _ _ 540,00 m2 270,00 mz
prancha de madeira em tabuleiro de ponte de madeira

Desobstrucdo de redes de aguas pluviais, em
tubulacbes de concreto, pvc ou pead com diametro
minimo de 20 cm, com fornecimento de equipamento|/1.480,00 m 740,00 m
hidrojato combinado (hidrojateamento de alta presséo e

succédo a vacuo)

Os atestados apresentados deverdo estar devidamente registrados no conselho

profissional competente e demonstrar a efetiva execucdo dos servicos pela licitante.

Caso uma mesma empresa seja declarada vencedora de mais de um lote, observado o
disposto no item 8.2.3.1 deste Termo de Referéncia, a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional devera atender ao somatorio das quantidades minimas exigidas

para todos os lotes adjudicados, consideradas cumulativamente.

Justificativa para aceitagcdo da comprovacdo em m2 e/ou unidade

A admissao da comprovagao da execucgao de caixa coletora, caixa de ligagcao ou boca
de lobo em m2 e/ou unidade decorre da propria forma de estruturacédo da planilha de
composicao de custos adotada pela SESUR.

No orcamento da contratagédo, esse servigco foi previsto em m?2, porque a composi¢ao
de custos utilizada considera a execucao da estrutura em alvenaria, sendo a medicéo
tecnicamente vinculada a area construida. Assim, a previsdo em metro quadrado
guarda coeréncia com o0 orgamento estimativo e com a forma de composi¢ao do custo

unitario do servico.
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Entretanto, a experiéncia préatica em licitac6es e contratacdes de obras e servicos de

engenharia demonstra que, em muitos atestados de capacidade técnica, esse tipo de
servico é usualmente registrado em unidade, e ndo em metro quadrado, o que poderia
restringir indevidamente a competitividade do certame caso a Administracdo aceitasse

exclusivamente uma Unica forma de comprovacao.

Por essa razdo, mostra-se tecnicamente adequado e juridicamente mais seguro admitir
ambas as formas de comprovacéo, desde que observada uma equivaléncia objetiva e
previamente definida pela Administragéo.

Para fins de conversédo, a SESUR adotou o parametro técnico de 5 m2 por unidade de
caixa coletora, conforme orientacdo da equipe de engenharia responsavel pela
elaboracao da planilha orgamentaria.

Dessa forma, a previsdo em m2 e/ou unidade preserva a coeréncia com a planilha de
custos da contratacdo, amplia a competitividade, evita restricdo indevida a participacéo

de licitantes e assegura objetividade na analise da qualificacao técnico-operacional.

8.7.3.2. Sera admitida a utilizacao por atestado do subcontratado?
D Sim XNéo

8.7.3.3. Os atestados de capacidade técnico-operacional podem ser substituidos por

outras provas habeis?

[ sim Xnso

8.7.4. Exigéncia de atestado de capacidade técnico-profissional

XSim |:| N&o
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8.7.4.1. Requisito minimo do atestado de capacidade técnico-profissional:#RMAP

A licitante deverd comprovar sua capacidade técnico-profissional mediante a
apresentacao de atestado de capacidade técnica devidamente registrado no CREA ou
CAU e acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, em nome de
profissional de nivel superior legalmente habilitado e indicado para atuar na execucao
do objeto.

O atestado devera comprovar experiéncia na execucao de servicos compativeis com o

objeto da licitacdo, abrangendo as seguintes parcelas de maior relevancia técnica:

| — remocdo, reassentamento ou assentamento de pavimento articulado ou

intertravado;
Il — reassentamento ou assentamento de tubos de PVC, PEAD, concreto ou manilhas;
Il — confeccéo de caixa coletora, caixa de ligacao ou boca de lobo;

IV — execucdo ou substituicdo de pranchdo, prancheta ou prancha de madeira em

tabuleiro de ponte de madeira; e

V — desobstrucdo de redes de aguas pluviais em tubulacdes de concreto, PVC ou
PEAD, com didametro minimo de 20 cm, mediante utilizacdo de equipamento hidrojato

combinado de alta pressao e succ¢ao a vacuo.

N&o serdo exigidos quantitativos minimos para a comprovacao da capacidade técnico-
profissional, bastando a demonstracdo da experiéncia qualitativa do profissional nas

parcelas indicadas.

Seréd admitida a apresentacdo de mais de um atestado ou Certiddo de Acervo Técnico
para comprovagdo das diferentes parcelas de relevancia, desde que 0s respectivos

profissionais sejam indicados pela licitante para atuacdo na execuc¢ao contratual.

Caso uma mesma licitante seja declarada vencedora de mais de um lote, a

comprovacdo apresentada podera ser utilizada para todos os lotes adjudicados, néo
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sendo exigido o somatério de quantitativos ou a apresentacdo de novos atestados em

razdo da quantidade de lotes.
8.7.4.1.1. Indicacao do responséavel técnico

A licitante devera indicar o(s) profissional(is) que atuara(do) como responsavel(is)

técnico(s) pela execucao dos servicos.
8.7.4.1.2. Comprovacéo de vinculo do responsavel técnico

A comprovacao do vinculo do(s) responsavel(is) técnico(s) com a licitante devera ser
realizada por meio de documentacao idonea, admitindo-se:

| — sGcio constante do contrato social,
Il — empregado (CTPS ou ficha de registro);
[Il — contrato de prestacdo de servicos;

IV — declaracdo do profissional de que possui disponibilidade para atuar como
responsavel técnico e de que se compromete a integrar a equipe da licitante para a

execucao do objeto, caso esta seja declarada vencedora.

A disponibilidade do profissional devera ser comprovada por meio de um dos

documentos indicados neste item.

8.7.4.1.3. Profissional ndo integrante do quadro

Serd admitida a indicagdo de profissional ainda ndo integrante do quadro da licitante,
desde que apresentada declaracéo de disponibilidade e compromisso de vinculagéo
em caso de contratacao.

Caso tenha sido apresentada, na fase de habilitagdo, declaracido de disponibilidade e
compromisso de vinculacdo futura, a contratada devera comprovar, antes do inicio da
execucao dos servicos, a efetiva formalizacdo do vinculo do responsavel técnico,
mediante apresentacdo de um dos documentos previstos nos incisos I, Il ou Il do item
8.7.4.1.2.
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8.7.4.1.4. Formalizacao do vinculo para inicio da execucao

Caso o responsavel técnico indicado na fase de habilitacdo tenha sido apresentado na
forma do inciso IV do item 8.7.4.1.2, a contratada devera, antes do inicio da execucao
dos servicos, comprovar a efetiva formalizacdo do vinculo com esse profissional,
mediante apresentacdo de um dos documentos previstos nos incisos |, Il ou Ill do item

8.7.4.1.2., sob pena de impedimento do inicio da execucdo contratual.

8.7.4.2. Os atestados de capacidade técnico-profissional, se exigidos, precisam estar

registrados na entidade profissional competente?

X Sim |:| NAo#RAEP

8.7.4.3. Justificativa para registro em outro conselho além do CREA ou CAU:

Os atestados de capacidade técnico-profissional deverdo estar devidamente
registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho
de Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme o caso, e acompanhados das respectivas

Certiddes de Acervo Técnico (CAT), nos termos da legislacéo vigente.

8.7.4.4. Os atestados de capacidade técnico-profissional podem ser substituidos por

outras provas habeis?

[(Jsim X Nao

8.7.5. Ha outro requisito previsto em lei especial?

[ sim X No

8.7.6. Justificativa para exigéncia de atestado de capacidade técnica? #RPLE

A exigéncia de atestados de capacidade técnica no presente certame tem por

finalidade assegurar que as empresas participantes possuam experiéncia prévia
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compativel com a complexidade, escala e natureza dos servicos a serem contratados,

em conformidade com o art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A presente contratacdo envolve a execugdo de servicos continuos de manutencédo de
infraestrutura urbana, com atuacdo simultdnea em mudltiplas frentes de trabalho,
abrangendo pavimentacdo, drenagem e dispositivos de captacdo pluvial, exigindo
elevado grau de organizacdo operacional, capacidade logistica e dominio técnico

especifico.

Para definicdo das parcelas de maior relevancia técnica e financeira, bem como dos
guantitativos minimos exigidos, a Administracdo utilizou como referéncia os dados

histéricos de execucdo do contrato vigente, conforme , considerando especialmente:

« afrequéncia de execucao dos servi¢cos ao longo dos ultimos ciclos contratuais;

e arepresentatividade técnica de cada servi¢co no conjunto do objeto;

e 0 impacto operacional dessas atividades na rotina da manutencgéo urbana;

e a necessidade de garantir execucao simultanea e descentralizada em diferentes

regides do municipio.

Os quantitativos minimos foram mantidos exclusivamente para a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional da licitante, limitados a aproximadamente 50% das
guantidades estimadas. Para a capacidade técnico-profissional, a exigéncia possui

natureza exclusivamente qualitativa, ndo sendo estabelecidos quantitativos minimos.

A exigéncia ndo visa limitar a participacdo de empresas, mas sim assegurar que as
licitantes possuam efetiva capacidade técnica para executar servicos de natureza
continua, com elevado grau de simultaneidade, evitando riscos de descontinuidade,

atrasos e falhas na prestacao dos servi¢os publicos.

Diante do exposto, a exigéncia de atestados de capacidade técnica restritos as
parcelas de maior relevancia mostra-se adequada, necessaria e compativel com os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade. Os quantitativos
minimos aplicam-se exclusivamente a capacidade técnico-operacional, ndo sendo

exigidos para a comprovacao da experiéncia dos profissionais indicados.
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8.7.6.1. Justificativa por parcela de relevancia técnica

a) Remocéao, reassentamento ou assentamento de pavimento intertravado

A exigéncia de comprovagao de experiéncia neste servico justifica-se pela sua
relevancia técnica e frequéncia de execuc¢ao no contrato, bem como pela complexidade

envolvida nas etapas de desmontagem, preparo da base e reassentamento.

A execucdo inadequada pode resultar em deformacGes do pavimento, perda de
regularidade superficial, reducéo da vida util e riscos a seguranca dos usuarios, além
de gerar retrabalho e custos adicionais a Administracao.

Considerando que este tipo de pavimentacdo é amplamente utilizado no municipio,
especialmente em areas com intervencdes frequentes em redes subterraneas, torna-se
imprescindivel que a empresa possua experiéncia comprovada ha execucao desse tipo

de servico.
b) Assentamento de tubula¢gdes (PVC, concreto, manilhas ou PEAD)

Este servigco constitui elemento essencial da infraestrutura de drenagem urbana, sendo

responsavel pela conducéo adequada das aguas pluviais.

Sua execucdo exige conhecimento técnico especifico, incluindo preparo da base,
alinhamento, nivelamento, vedagéo e compactacao, sendo que falhas podem ocasionar

colapsos estruturais, infiltracdes, erosdes e alagamentos.

A diversidade de materiais envolvidos (PVC, concreto, PEAD) exige dominio técnico
diferenciado, o que reforca a necessidade de comprovacdo de experiéncia prévia da
licitante.

c) Execucéao de caixas coletoras, caixas de ligagéo e bocas de lobo
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A execucado desses dispositivos é fundamental para o funcionamento do sistema de

drenagem pluvial, especialmente considerando as caracteristicas climaticas e

topograficas do municipio de Blumenau.

A Administracdo adotou, em sua planilha orcamentéaria, a medicdo deste servico em
metro quadrado (m?), tendo em vista que sua execucado esta vinculada a construcdo em

alvenaria, refletindo diretamente a area construida do dispositivo.

Entretanto, considerando que, na pratica de mercado, tais servi¢cos sdo frequentemente
atestados em unidade, optou-se por admitir ambas as formas de comprovacao,

estabelecendo-se critério objetivo de equivaléncia de 5 m2 por unidade.

Essa solucéo:

e mantém coeréncia com a planilha de custos da contratacao;
« amplia a competitividade do certame;
e evita restricdo indevida a participacéo de licitantes;

e assegura objetividade e isonomia na andlise da habilitacéo.

A execucao inadequada desses dispositivos pode comprometer a drenagem urbana,
ocasionando alagamentos, erosdes e danos ao pavimento, além de gerar riscos a

seguranca da populacdo e aumento de custos com manutencao corretiva.

d) Execucado ou substituicdo de pranchao ou prancheta ou prancha de madeira

em tabuleiro de ponte de madeira

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia neste servico justifica-se pela sua
relevancia técnica e frequéncia de execucdo no contrato, bem como pela complexidade
envolvida nas etapas de desmontagem, montagem e instalacdo do tablado das pontes

de madeira, sendo um dos servigos mais técnicos e especializados do contrato.

A Administracdo adotou, em sua planilha orgamentaria, a medicdo deste servico em
metro quadrado (m2), tendo em vista que sua execuc¢ao esta vinculada a instalagédo ou
substituicdo das pranchetas e pranchdes de madeira, refletindo diretamente a area

construida do dispositivo.
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A execucdo inadequada pode resultar em comprometimento da estrutura inferior

(longarinas), reducédo da vida util e riscos a seguranca dos usuarios, além de gerar

retrabalho e custos adicionais a Administracao.

e) Desobstrucdo de redes de aguas pluviais, em tubulacdes de concreto, pvc ou
pead com diametro minimo de 20 cm, com fornecimento de equipamento

hidrojato combinado (hidrojateamento de alta pressdo e suc¢ao a vacuo)

A execucado desses dispositivos é fundamental para o funcionamento do sistema de
drenagem pluvial, especialmente considerando as caracteristicas climaticas e
topograficas do municipio de Blumenau. Exige equipamentos de alto custo e
complexidade operacional, como caminhdes combinados com tecnologia embarcada
para succao dos detritos, jateamento sob pressdo e inspe¢do em tempo real das

tubulacdes e dispositivos da rede pluvial.

E crucial para prevencdo de alagamentos, desobstrucdo preventiva do sistema de

drenagem e mitigacdo de danos em periodos de chuva intensa.

A execucdo inadequada pode resultar em entupimentos recorrentes, rompimento de
tubulagcbes, colapso da rede pluvial, alagamentos urbanos, danos a terceiros e

responsabilizacdo da administracao por omissao.

8.7.6.2. Conclusao

Diante do exposto, a exigéncia de atestados de capacidade técnica, com base nas
parcelas de maior relevancia técnica e quantitativos proporcionais, mostra-se
adequada, necessaria e alinhada aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade, garantindo que apenas empresas com efetiva capacidade técnica

participem do certame.

Tal medida contribui diretamente para a mitigacao de riscos contratuais, assegurando a

continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos publicos prestados a populacao.
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8.8. Seravedada a participacdo de consoércios?

XSim |:| Nao #CONS

8.8.1. Qual ajustificativa para vedar o consorcio:

A vedacdo a participacdo de empresas em consoércio no presente certame
encontra respaldo legal no artigo 15, 81°, da Lei Federal n® 14.133/2021, o qual atribui
a Administracdo Publica a faculdade de vedar, mediante justificativa expressa, a
participacdo de consércios em razdo da complexidade do objeto ou da necessidade de
garantir a proposta mais vantajosa. Assim, a decisdo administrativa ora adotada esta

devidamente fundamentada e é juridicamente legitima.

No caso concreto, o objeto da licitagdo consiste na prestacdo de servigos
continuos de manutencédo preventiva e corretiva da infraestrutura viaria do Municipio de
Blumenau, compreendendo a execucao de intervencdes em sistemas de drenagem
pluvial, pontes de madeira e demais elementos associados as vias publicas divididos
em quatro lotes regionalizados. Tais servicos, embora exijam estrutura técnica,
logistica e operativa, ndo demandam complexidade elevada nem a execucao de obras
de engenharia de grande vulto, sendo caracterizados como servicos comuns de

manutencdo urbana.

Desse modo, o objeto ndo apresenta alta complexidade técnica ou
especializacdo que justifigue a unido de empresas por meio de consorcio, conforme ja
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. O Acordao n°® 22/2003 —
Plenario do TCU estabelece que a admissdo de consorcios deva ocorrer quando o
objeto for de alta complexidade ou vulto técnico e econémico, 0 que nao se verifica no
presente caso. Tal entendimento é reforcado no Acordao 1.836/2008 — Plenario (TCU),
que fundamenta que, embora o consércio por vezes amplie a competicdo em grandes
objetos, em servicos cujo mercado possui diversas empresas capazes, proibir
consorcios preserva a concorréncia e impede arranjos entre empresas que deveriam

disputar individualmente.

Adicionalmente, verificou-se, a partir da analise de mercado e do histérico de
contratos da Secretaria de Servicos Urbanos — SESUR, que existem diversas
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empresas com plena capacidade técnica, operacional e financeira para executar, de

forma individual, o objeto da contratagcdo. A participacdo de consorcios, neste caso, nao
traria qualquer ganho técnico ou logistico, ao contrario: poderia restringir a
competitividade, ao permitir que empresas que poderiam disputar isoladamente unam-

se e concentrem a disputa, em prejuizo da isonomia entre os licitantes.

Importante destacar que a modelagem do certame ja garante ampla competitividade e

pulverizagdo da execugao contratual, pois:
. A licitacao foi dividida em quatro lotes regionais distintos;

. Uma mesma empresa s6 poderd ser declarada vencedora de um Uunico lote,

salvo auséncia de concorrentes nos demais;

. A forma de pagamento € por escopo de servico executado, com base em tabela
publica referencial e aplicacdo de desconto fixo, reduzindo riscos e incentivando

propostas qualificadas.

Ainda sob o aspecto juridico e doutrinario, o professor Marcal Justen Filho ressalta que,
embora o consércio possa, em tese, ampliar a participagcdo em certames de elevada
exigéncia técnica, ele também pode restringir a concorréncia quando formado entre

empresas que poderiam competir entre si. Nas palavras do autor:

“No campo das licitagbes, a formacdo de consércios poderia reduzir o universo da disputa. O
consorcio poderia retratar uma composicdo entre eventuais interessados; em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar competicdo.” (JUSTEN

FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 2009, p. 477)

Do ponto de vista pratico e operacional, permitir a atuacdo de consoércios em
servigos rotineiros e descentralizados como os aqui licitados aumentaria 0S riscos
contratuais e a complexidade da fiscalizagcdo e gestdo contratual, por envolver a
corresponsabilidade entre consorciadas, definicho de liderancas, regimes de
solidariedade e a eventual diluicdo de responsabilidades técnicas e operacionais.

O gerenciamento de contratos firmados com consércios acarretaria 6nus
administrativo superior (controle de lideranca, responsabilidade solidaria, fatura
conjunta ou individualizada). Como a fiscalizacdo da SESUR sera descentralizada por

bairros/regides e sob demanda (via Ordens de Servico Operacionais), a relacéo direta
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com uma unica pessoa juridica simplifica a apuracédo de responsabilidades em caso de

inadimplemento.
Com base nos elementos apresentados, conclui-se que:

. O objeto da licitacdo pode ser integralmente atendido por empresas

individualmente capacitadas;

. N&o ha complexidade técnica que justifique a necessidade de formacédo de

consorcios;

. A vedacado estimula a competitividade e impede a concentracdo artificial do

mercado;

. A decisdo administrativa estd amparada pela legislacdo vigente, jurisprudéncia
do TCU e doutrina especializada,;

. A estrutura do certame garante ampla concorréncia e isonomia entre 0s

licitantes.

Portanto, a vedacao a participacao de consorcios é medida legitima, proporcional
e tecnicamente justificada, adotada para assegurar a competitividade do certame, a
eficiéncia da execucao contratual e a protecdo do interesse publico. A clausula ndo
representa qualquer restricdo indevida a ampla participacdo, tampouco compromete a
selecdo da proposta mais vantajosa, razao pela qual deve ser mantida no instrumento

convocatorio.

8.9. Haveralimite méximo do nimero de consorciados em um consércio?

|:| Sim XNéio

8.9.1 Qual o limite de consorciados?

N&o se aplica

8.10. Infragcdes e penalidades no certame#IPCE
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Ao licitante infrator poderédo ser aplicadas as penalidades previstas na Lei Federal n°

14.133/2021 e no Decreto Municipal n°® 15.050/2023, assegurados o contraditorio e a

ampla defesa, observando-se o rito processual aplicavel.

As infracdes praticadas no ambito do certame serdo sancionadas de acordo com sua
gravidade, podendo ensejar a aplicacdo isolada ou cumulativa das seguintes

penalidades:

8.10.1. a) Impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Blumenau

Sera aplicada a penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Municipio de

Blumenau, pelo prazo de até 3 (trés) anos, nos seguintes casos:

Infragcdo Cometida Prazo

. . o minimo de 1 ano e
Deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame o
maximo de 2 anos

Ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato|minimo de 1 ano e

superveniente devidamente justificado maximo de 2 anos

Né&o celebrar o contrato ou nédo entregar a documentacéo exigida|
minimo de 2 anos e
para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de| .
_ méaximo de 3 anos
validade da proposta

Retardar injustificadamente o andamento do certame ou ajminimo de 2 anos e

contratacao maximo de 3 anos

a.l)

Quando se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, podera ser aplicada a
sancéo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Pulblica direta e indireta, de todos os entes federativos, nos termos do paragrafo Unico
do art. 208 do Decreto Municipal n°® 15.050/2023.
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a.2)

Na hipétese de ndo celebracdo do contrato ou ndo apresentacdo da documentacao

exigida para contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade da proposta,

podera ser aplicada, cumulativamente, multa de até 10% (dez por cento) do valor da

proposta apresentada, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

8.10.2. b) Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar

Serd aplicada a penalidade de declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com

a Administracao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 4

(quatro) a 6 (seis) anos, nos seguintes casos:

Infracdo Cometida

Prazo

Apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida

para o certame

minimo de 4 anos e maximo

de 6 anos

Fraudar a licitacao

minimo de 4 anos e maximo

de 6 anos

Comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de

qualquer natureza

minimo de 4 anos e maximo

de 6 anos

Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da

licitacao

minimo de 4 anos e maximo

de 6 anos

Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n°
12.846/2013

minimo de 4 anos e maximo

de 6 anos

8.10.3. ¢) Multa
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Podera ser aplicada multa ao licitante, nas seguintes hipoteses:

e recusa injustificada em assinar o contrato;
e n&o apresentacdo da documentacéo exigida para contratacao;

« desisténcia injustificada da proposta apés a fase de lances;

A multa sera fixada entre 1% (um por cento) e 10% (dez por cento) do valor da
proposta apresentada, conforme a gravidade da infracéo.

8.10.4. d) Disposicbes gerais

A aplicacéo das penalidades observara:

| — a gravidade da infracéo;

Il — a vantagem auferida pelo infrator;

[Il — a reincidéncia;

IV — 0 dano causado a Administracao;

V — as circunstancias agravantes ou atenuantes.

As sancdes serdo aplicadas mediante regular processo administrativo, assegurados o

contraditorio e a ampla defesa.

9. E UMA CONTRATACAO SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS?

|:| Sistema de Registro de Precos XContratagéo tradicional#CsSRP

9.1. E uma contratacdo sem previséo no Plano de Contratag6es Anual?

D Sim XNéo

-84 -



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BLUMENAU

BLUMENAU

10. E UMA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA?

XSim |:| Nao

10.1. Regime de execucéo do contrato

Empreitada por preco unitario#RDEC

O regime adotado € o de empreitada por preco unitario, nos termos do art. 6°, inciso
XXVIIl, da Lei n°® 14.133/2021, em razdo da natureza dos servicos, executados sob

demanda e com quantitativos estimados.

Y

Tal regime mostra-se 0 mais adequado a presente contratacdo, considerando a
natureza continua, dindmica e imprevisivel dos servicos de manutencdo da
infraestrutura viaria municipal, cujas demandas decorrem de fatores variaveis, como
condi¢cdes climaticas, desgaste natural das estruturas, ocorréncias emergenciais e

demais situagOes verificadas ao longo da vigéncia contratual.

Nesse contexto, ndo € possivel definir previamente, com elevado grau de precisdo, 0s
guantitativos exatos de cada servi¢o a ser executado, razdo pela qual a contratacao foi
estruturada com base em planilha de servicos contendo itens e quantitativos

estimados, conforme definido no Estudo Técnico Preliminar — ETP.

A remuneragdo da contratada ocorrerd exclusivamente com base nos servigos
efetivamente executados, aferidos mediante medi¢cdes periddicas realizadas pela
fiscalizagdo do contrato, observadas as composi¢cdes de custos, unidades de medida e
precos unitarios estabelecidos na planilha orcamentaria integrante do Termo de
Referéncia.

O regime de empreitada por preco unitario assegura maior eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos, permitindo a Administracdo pagar apenas pelos servicos
efetivamente realizados, bem como maior flexibilidade operacional para priorizacao das

demandas conforme as necessidades identificadas em campo.
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O detalhamento dos critérios de medicdo, pagamento e controle da execucao

contratual encontra-se estabelecido nos itens especificos deste Termo de Referéncia,
em plena consonancia com a modelagem definida no Estudo Técnico Preliminar — ETP.

10.1.1.Indicar os anexos do Anteprojeto? #ANAP

N&o se aplica.

10.1.2.Inserir os anexos do Projeto Basico? #ANPB
N&o se aplica.

Considerando as caracteristicas do objeto, ndo se aplica a elaboracdo de anteprojeto
ou projeto basico nos moldes tradicionais previstos para obras e servicos de

engenharia com escopo previamente definido e quantitativos determinados.

A presente contratacao refere-se a prestacao de servicos continuos de manutencao da
infraestrutura viaria, com execucdo sob demanda, cujas intervencdes decorrem de
necessidades variaveis identificadas em campo ao longo da vigéncia contratual,
conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Nesse contexto, ndo é possivel consolidar previamente um conjunto Unico e completo
de projetos ou anteprojeto que abranja a totalidade das intervencbes, uma vez que
estas dependem de fatores supervenientes, tais como condicdes climaticas, desgaste
das estruturas, ocorréncias emergenciais e demais situacdes operacionais verificadas

pela Secretaria de Servigos Urbanos — SESUR.

A execucdo dos servicos sera orientada por meio de Ordens de Servigo Operacional
(OSO0O), emitidas pela fiscalizagdo do contrato, contendo a descricdo das atividades,
localizagéo, quantitativos estimados e demais informac¢des necessarias a adequada

execucao.

Sempre que a complexidade da intervencdo assim exigir, a Administracdo podera

elaborar e disponibilizar, juntamente com a respectiva Ordem de Servi¢co, projeto
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executivo, croqui, layout ou memorial descritivo especifico contendo as diretrizes

técnicas apliciveis aquela atividade.

Adicionalmente, integra o presente Termo de Referéncia o Memorial Descritivo dos
Servicos, que estabelece as diretrizes técnicas gerais, padrdes construtivos,
especificacdes de materiais e critérios de execucado aplicaveis as atividades objeto da

contratacao, servindo como referéncia obrigatéria para a execucao contratual.

Ressalta-se que a maior parte das intervencdes previstas possui padrdes de execucao
previamente definidos e consolidados na rotina da manutengdo urbana, sendo
compostas por servicos recorrentes, tais como recomposicdo de pavimentacao,
substituicdo de dispositivos de drenagem, limpeza e desobstrucdo de sistemas pluviais,
entre outros, para 0s quais ndo se faz necessaria a elaboracdo de projeto técnico
formal, sendo suficiente a especificacdo do servico, o local de execucdo e a
observancia dos padrbes definidos no Memorial Descritivo.

A adocdo dessa sistematica permite maior agilidade, eficiéncia operacional e
racionalidade na execuc¢do contratual, sem prejuizo do controle técnico, da qualidade

dos servicos e da fiscalizacao por parte da Administracao.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1. Valor maximo total da contratacéo: #VETC

O valor maximo estimado para a presente contratacdo, conforme planilha de
composicdo de custos que integra este Termo de Referéncia é de R$ 44.229.806,00

(quarenta e quatro milhdes, duzentos e vinte e nove mil, oitocentos e seis reais).

A contratacdo estd estruturada em itens (lotes) regionais, cujos valores maximos

estimados séo os seguintes:

e LOTE 1: R$ 13.820.901,41 (treze milhdes, oitocentos e vinte mil, novecentos e

um reais e quarenta e um centavos);
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« LOTE 2: R$ 14.706.972,37 (catorze milhdes, setecentos e seis mil, novecentos

e setenta e dois reais e trinta e sete centavos);

e« LOTE 3: R$ 11.919.407,42 (onze milhdes, novecentos e dezenove mil,
quatrocentos e sete reais e quarenta e dois centavos);

e LOTE 4: R$ 3.782.524,80 (trés milhdes, setecentos e oitenta e dois mil,

quinhentos e vinte e quatro reais e oitenta centavos).

Os valores acima foram apurados com base em composi¢des de custos elaboradas a
partir de referéncias oficiais, tais como SINAPI, SICRO e demais parametros técnicos
adotados pela Secretaria de Servicos Urbanos — SESUR, refletindo estimativa
compativel com os precos de mercado, a complexidade dos servigcos e a realidade
operacional do Municipio de Blumenau.

A divisdo por lotes observa critérios técnicos, operacionais e geograficos, conforme
fundamentado no Estudo Técnico Preliminar — ETP, visando garantir maior eficiéncia
na execucdo dos servigos, otimizagao logistica e adequada distribuicdo das frentes de

trabalho.

Os valores apresentados constituem limite maximo para fins de contratacdo, ndo
gerando a Administracdo obrigacdo de execucao integral, uma vez que 0S Servigcos

serdo demandados conforme necessidade, mediante emissdo de Ordens de Servico.

A planilha de composicdo de custos, contendo o detalhamento das composi¢coes
unitarias, insumos, coeficientes de produtividade, encargos e referéncias adotadas (tais
como SINAPI, SICRO e correlatas), integra o presente Termo de Referéncia como
anexo, constituindo parte indissociavel deste instrumento e servindo de base para a

analise de exequibilidade das propostas.

A Administracdo podera solicitar, a qualquer tempo, a comprovagdo da exequibilidade
dos precos apresentados, especialmente em relacdo aos custos de insumos, mao de

obra e equipamentos.
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11.1.1.Justificativa para atualizagc&o do valor estimado da contratagéo

O valor estimado constante no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD foi
definido de forma preliminar, com base em parametros historicos e, especialmente, no
valor estimado do Pregdo n° 55/2025, entdo utilizado como referéncia inicial para

dimensionamento da contratacao.

Ressalta-se que o DFD tem por finalidade a identificacdo da necessidade
administrativa e a indicacdo de solucdo em nivel preliminar, ndo exigindo, nesta etapa,

o detalhamento técnico e orcamentario completo do objeto.

No decorrer do planejamento da contratacdo, especialmente na fase de elaboracédo do
Estudo Técnico Preliminar — ETP e do presente Termo de Referéncia, foi realizada a
devida apropriacdo técnica dos servicos, com a definicdo dos itens, quantitativos
estimados e elaboracdo da planilha de composi¢do de custos, com base em critérios
técnicos, historicos de execucao e referéncias oficiais de precos.

Como resultado desse aprofundamento técnico, obteve-se o valor estimado atualizado
da contratacéo, o qual reflete de forma mais precisa a real dimensao da demanda e os

custos necessarios a sua adequada execucao.

Dessa forma, eventual divergéncia entre o valor inicialmente indicado no DFD e o valor
estimado constante neste Termo de Referéncia decorre do nivel distinto de
detalhamento entre as etapas do planejamento, ndo representando inconsisténcia, mas
sim a evolugdo natural e necesséria do processo de contratacdo, conforme
preconizado pela Lei n°® 14.133/2021.

11.2. Data da conclusao da formacéao de prego: #DCFP

21 de agosto de 2026.

11.3. O preco de referéncia sera sigiloso no processo?

D Sim X N&o
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12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

12.1. Previsdo orcamentaria para a contratagao

Existe previsdo orcamentaria

12.2. Rubrica orcamentéria para a contratacdo#ROPC

Dotagédo: 2025/657 — Prefeitura Municipal de Blumenau

Programa de Trabalho: 14.03.15.451.0094.2077 — MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
DE MANUTENCAO DE BAIRROS

Elemento de despesa: 3.3.90.00.00.00.00.00 — APLICACOES DIRETAS - OUTRAS
DESPESAS CORRENTES DE CUSTEIO

Fonte de Recurso: 1500 — Recursos nao Vinculados de Impostos

Rubrica do Item: 3.3.90.39.21.03.00.00 — OUTRAS MANUTENCOES E CONSERV. DE
ESTRADAS E VIAS

13. APROVACAO

Blumenau - SC, 13 de julho de 2026*.
*Revisado em: 25/08/2026 — adequacdes decorrentes do Parecer Juridico n°® 321/2026

*Revisado em: 31/08/2026 — adequacdes decorrentes de orientacdo da SEDEAD

et oo daimen JOCIEL Assinado de forma digital por
Goubr B e | JUNCKES:947528349 a0 0560851 113516
87 -03'00'
VALDECI DUTRA JOCIEL JUNCKES
Engenheiro Civil Secretario Municipal de
Diretor de Manutencéo de Bairros Servigos Urbanos
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