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Memorando — SEMOB n®. 344/2026 Blumenau, 09 de junho de 2026.

De:

Para:

Dirk Reiter
Secretario Municipal de obras

Secretaria Municipal de Administragao - SEDEAD
Diretoria de Compras e Licitacoes

Referente: Resposta ao Parecer juridico n? 153/2026

1.

Processo Eletronico n2 2026-352(GRP)

Concorréncia Eletronica n° 037/2026 - Contratacao de empresa execucao da
obra de contencado para estabilizacdo de uma encosta localizada na Rua
Ananias da Silva, bairro da Vorstad.

Com os nossos cordiais cumprimentos, em atencao ao Parecer Juridico n® 153/2026 da
Procuradoria-Geral do Municipio, referente ao processo licitatorio em epigrafe,
apresentamos as seguintes consideracdes:

Observar rigorosamente as fases do processo de contratacdo previstas no art. 25 do
Decreto Municipal n? 15.050/2023, promovendo a elaboracao dos artefatos de
planejamento em momento oportuno, de forma ordenada, légica e cronoldgica, em
consonancia com o art. 18 da Lei n? 14.133/2021.

Resposta: Informamos que a instru¢do processual seguiu a ordem logica prevista na legislagao
e que as fases do processo de contratacdo foram devidamente observadas, em conformidade
com o art. 25 do Decreto Municipal n® 15.050/2023 e com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
Esclarecemos que, devido as regras operacionais do sistema GRP, os documentos 'Pedido de
Compra' e 'Mapa de Precos' precisam ser gerados primeiro para dar origem ao processo digital.
Quanto aos demais artefatos de planejamento (Documento de Formalizacdo de Demanda -
DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP e Termo de Referéncia - TR), a SEMOB elaborou e
revisou os autos para garantir que foram juntados no momento processual adequado. Dessa
forma, asseguramos que as versodes finais refletem a sequéncia evolutiva do planejamento e
respeitam a ordem cronoldgica das etapas, garantindo a regular instrucdo do processo
administrativo, razao pela qual o apontamento encontra-se atendido

Assegurar que o orcamento detalhado de custos contemple todos os insumos e servigcos
indispensaveis a adequada execucao do objeto, notadamente quanto a previsdo de
pagamento do “as built”’, ausente nas planilhas analisadas; bem como avaliar a
necessidade de atualizacido dos precos orcados e promover as devidas adequacoes na
planilha orcamentaria, em atencdao aos apontamentos formulados pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), conforme referido no corpo deste
parecer.
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Resposta: Todos os custos relativos a elaboragao do “as built” j& estdo devidamente previstos na
planilha orgamentaria, integrados aos custos de administragéo local. Nao ha necessidade de
atualizagao de pregos, uma vez que a variagao verificada entre a data de conclusao da formagao
dos precos (15/01/2026) e a data atual ndo representa alteragdo significativa. A planilha
or¢camentaria contempla todos os custos necessarios a execugao da obra, tendo sido revisada
em conformidade com as orientagbes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-
SC), bem como com os parametros estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal
n? 15.050/2023.

3. Apresentar a resposta da SEMMAS ao Memorando SEMOB n¢ 166/2026 (fls. 125), relativo a
autorizacao ambiental.
Resposta: Informamos que o pedido de emissdo da Autorizacdo Ambiental — AuA foi
encaminhado a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) por meio
do Memorando n.® 166/2026, expedido por esta Secretaria (SEMOB). Em resposta foi emitido a
AUTORIZACAO AMBIENTAL - AuA N2 030/RN — 2026, em 29/05/2026, juntada ao processo.

4. Atentar-se as observacoes consignadas ao longo deste parecer, promovendo as devidas
adequacoes, complementacoes ou correcoes hos autos, conforme o caso.
Resposta: Segue a resposta aos diversos tépicos elencados no Parecer:
(i) DFD (Documento de Formalizacdao de Demanda):
Item 2 (Descricdo da necessidade): A SEMOB entende que a descricdo constante no Item 2 do
DFD atende a finalidade do campo, que é a identificacdo da necessidade administrativa que
motiva a contratagdo. Conforme orientagdo do proprio modelo padronizado da PGM, a
necessidade deve descrever o problema a ser resolvido, sem antecipar a solucdo técnica a ser
adotada. Nesse sentido, a redacdo constante no DFD identifica de forma clara a necessidade de
estabilizacao definitiva da encosta, visando prevenir deslizamentos, evitar interrupgbes viarias,
reduzir custos com medidas emergenciais e garantir a seguranga da popula¢do. Assim, entende-
se que a descricdo apresentada é compativel com as orientagbes da PGM e suficiente para
caracterizar a necessidade que fundamenta a contratacéo.
(ii) Estudo Técnico Preliminar (ETP):
item 02: mesma resposta aos item 2 do DFD.
item 03: Em atencdo aos apontamentos apresentados, esclarece-se que o Estudo Técnico
Preliminar — ETP contempla as informagoes necessarias a definicao da solucdo adotada, tendo
sua elaboracao fundamentada na experiéncia acumulada pelo Municipio em obras anteriores de
contencao e estabilizagdo de encostas com caracteristicas semelhantes. A escolha da solugéao
de contencgao proposta decorre de critérios técnicos previamente verificados em intervengoes
similares, especialmente quanto a sua capacidade de estabilizar 0 macico, prevenir a ocorréncia
de novos deslizamentos, garantir a seguranga da populacao e preservar a infraestrutura publica
existente, aspectos que demonstram sua adequacdo as condicoes geotécnicas e topograficas
do local. Quanto a integragao das informacdes orgcamentérias, registra-se que as planilhas e
cotacdes de precos que compdem a estimativa de custos constam do documento denominado
“Estudo Inicial das Solucdes Propostas”, o qual deveria acompanhar o Projeto Volume Unico.
Contudo, por equivoco material, o referido documento nao foi juntado anteriormente aos autos.
Assim, encaminhamos em anexo o mencionado estudo, que serviu de base para a elaboragao
do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Assim, os elementos constantes no processo asseguram a
rastreabilidade dos valores adotados e demonstram a compatibilidade da solug&o escolhida com
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0s parametros técnicos e econdmicos utilizados pela Administracdo em obras similares de
contencao e estabilizagdo de encostas.

Item 4.3: Em relagdo ao apontamento apresentado, entende-se que o subitem 4.3 do Estudo
Técnico Preliminar ndo pode ser analisado de forma isolada, mas sim em conjunto com todo o
Item 4 — Descricdo da Solugdo Escolhida, o qual apresenta de forma integrada os objetivos e
resultados pretendidos com a contratacdo. A mencao de que a solucao adotada “evitara futuros
processos erosivos nas encostas” representa apenas um dos efeitos esperados da intervencao.
O resultado pretendido de forma mais ampla consiste na estabilizagdo definitiva da encosta,
assegurando a segurancga da infraestrutura viaria existente, a continuidade do trafego na pista de
rolamento e a manutengdo do acesso da populacdo local. A execugdo da obra permitira a
circulacao segura de veiculos de pequeno e grande porte, evitando interrupcdes decorrentes de
novos deslizamentos e garantindo a continuidade de servigos publicos essenciais, tais como
coleta de residuos sélidos, transporte escolar, atendimento de emergéncias e demais atividades
dependentes da plena utilizagdo da via. Dessa forma, os resultados pretendidos encontram-se
devidamente descritos no ETP quando analisado em sua integralidade, abrangendo ndo apenas
a mitigacdo dos processos erosivos, mas também os ganhos relacionados a seguranga da
populacao, a preservacao da infraestrutura publica, a continuidade dos servigos essenciais e a
racionalizacdo dos recursos publicos mediante a redugdo da necessidade de intervencgbes
emergenciais futuras.

ltem 5.3: Em relagdo ao subitem 5.3, esclarece-se que a mengdo aos possiveis impactos
ambientais no ETP possui carater preliminar, tendo por finalidade apenas identificar os principais
efeitos decorrentes da execugcao da obra. As medidas especificas de prevencdo, mitigacdo e
controle ambiental serdo detalhadas nos documentos técnicos da contratacdo, especialmente no
projeto e nas especificacoes técnicas da obra, os quais contemplam procedimentos usuais de
obras de pavimentacao, tais como controle de poeira, manejo adequado de residuos e materiais,
organizacdo do canteiro de obras e prevengcado de contaminagbes, em conformidade com as
praticas adotadas pela Administragdo em obras similares.

(iii) Termo de Referéncia (TR):

Subitem 2.6: Na presente obra, ndao ha medidas prévias necessdrias a execugao, como
desapropriacoes ou adequacoes externas, motivo pelo qual o item 2.6 do Termo de Referéncia
permanece adequado. As informagdes nele contidas referem-se a verificagdo da capacidade
técnica da contratada, a ser avaliada na fase de habilitacdo. Assim, ndo se faz necessaria a
alteracdo do documento neste ponto, observando-se, contudo, nas préximas licitagdes, a
separacao entre os requisitos de habilitacdo e as condi¢cdes de execucdo, conforme a orientacao
do parecer juridico.

Subitem 2.7 (Andlise de riscos): O Termo de Referéncia foi elaborado conforme as informacdes
disponiveis a época, nao tendo sido inserida analise de riscos detalhada por néo interferir nas
regras do certame. Reconhece-se, entretanto, a importancia dessa etapa prevista no art. 18, X,
da Lei n? 14.133/2021. Assim, nas proximas licitacdes, a SEMOB incluird secao especifica de
analise de riscos no Termo de Referéncia, abordando os principais riscos e suas medidas de
mitigacao, em conformidade com a orientacao do parecer juridico.

Item 4.3 (Vigéncia contratual): A vigéncia contratual devera ser de 240 dias. Por se tratar de
contrato de escopo, eventual prorrogacao sera formalizada mediante termo aditivo devidamente
motivado. O texto do Termo de Referéncia ndo sera ajustado, pois tal parametro seja observado
pela SEDEAD na consolidagao da minuta contratual, utilizando o modelo padrao.
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Subitens 5.1.2.1, 5.2 e 5.7: Em relagdo a estes e aos demais itens apontados no parecer
referentes ao Termo de Referéncia, informamos que o documento ja contempla todas as
informagbes pertinentes aos prazos para a contratada atender as obrigagcbes e demais
recomendagdes, atendendo de forma adequada aos requisitos técnicos e juridicos indicados.
Subitem 5.8 (Matriz de riscos): A SEMOB analisou as recomendacdes apresentadas e esclarece
que os elementos constantes da Matriz de Risco foram definidos com base na verificacdo do
comportamento e da oscilacdo de precos observada nos Ultimos anos em contratacdoes e
insumos similares, razdo pela qual se entende que os parametros atualmente previstos
mostram-se adequados para a distribuicao dos riscos contratuais.

No que se refere especificamente aos apontamentos apresentados, registra-se que a matriz foi
estruturada considerando a natureza do empreendimento e as condigdes ordinarias de execugcao
do contrato, contemplando eventos tipicos de obras publicas e buscando assegurar adequada
alocagdo de responsabilidades entre as partes. Assim, entende-se que as disposicoes
atualmente constantes no instrumento atendem ao objetivo de identificar e distribuir os principais
riscos da contratacéo.

ltem 5.9 (Subcontratacdo): As regras ja estdo previstas no Subitem 5.9.2 do Termo de
Referéncia e na Clausula 172 (Subcontratacdo) da minuta de contrato, observando as regras
sobre a autorizacdo para a subcontratagdo dos servicos previstas no art. 178 do Decreto
Municipal n? 15.050/2023. De todo modo, as observacdes apresentadas serdo consideradas
pela SEMOB em futuras revisdes e aprimoramentos do instrumento, com vistas ao constante
aperfeicoamento da Matriz de Riscos e da modelagem das contratacoes.

Item 6.1: O Termo de Referéncia, em seu ultimo paragrafo, ja prevé a adog¢ao do INPC como
indice de atualizagdo monetaria para os casos de atraso no pagamento..

Subitens 6.7 e 6.8: O regramento sobre os procedimentos adotados na etapa de recebimento
provisério/definitivo das obras esta previsto nos itens 6.7 e 6.8 do TR e mais o que rege a Lei n®
14.133/2021 e o Decreto Municipal n? 15.050/2023

Subitens 8.7.1.2, 8.7.1.3 e 8.7.3.1: todas as justificativas ja estdo incorporadas ao Termo de
Referéncia.

5. Suprimir eventual exigéncia de autenticacdo de documentos, caso prevista, em
observancia aos principios da desburocratizacao e da eficiéncia administrativa.
Resposta: A SEMOB nao inseriu exigéncia de autenticacdo nos artefatos sob sua
responsabilidade. Solicita-se que a SEDEAD verifique a minuta do edital para garantir que tal
exigéncia nao conste no instrumento convocatério, conforme orientado.

6. Aperfeicoar a justificativa técnica que fundamenta a escolha dos itens/servicos exigidos
para fins de qualificacao técnica, assegurando que tais exigéncias guardem pertinéncia
com as parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto, nos
termos da legislacao vigente.

Resposta: Em atencdo a recomendacdo constante do parecer, a SEMOB esclarece que a
justificativa técnica que fundamenta a escolha dos itens e servicos exigidos para fins de
qualificacdo técnica operacional ja se encontra devidamente consignada no Termo de
Referéncia, especialmente no item 8.7.3.2. No referido item foram apresentadas as razées que
embasam a exigéncia dos documentos e dos servigcos utilizados para comprovagcdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, demonstrando sua pertinéncia com o objeto
licitado e seu enquadramento como parcelas de maior relevancia técnica e/ou de valor
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significativo da contratacao, em conformidade com a legislacdo vigente. Da mesma forma, a
vedacao ao somatério de atestados encontra-se expressamente justificada no Termo de
Referéncia, observando o disposto no art. 67, § 1%, da Lei n® 14.133/2021, tendo sido
demonstrada a necessidade de comprovacdo da experiéncia anterior em quantitativos
compativeis com a complexidade e relevancia dos servi¢cos a serem executados. Assim, entende
esta Secretaria que a motivagao técnica das exigéncias de qualificagao técnica ja consta dos
documentos que instruem o processo licitatério, atendendo aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e competitividade, bem como as orientagbes doutrinarias e jurisprudenciais
aplicaveis a matéria. Por fim, registra-se que a SEMOB busca permanentemente o
aperfeicoamento de seus procedimentos e documentos técnicos, razdo pela qual as
observagdes constantes do parecer serdo consideradas em futuras contratacdes, sempre que
contribuirem para ampliar a clareza, a fundamentacdo e a qualidade dos instrumentos de
planejamento e contratagdo, sem prejuizo do entendimento de que as justificativas constantes
do presente processo ja atendem aos requisitos legais aplicaveis.

7. Apresentar fundamentacao especifica para eventual vedacdao ao somatdério de atestados
de capacidade técnica, a luz da jurisprudéncia e da doutrina aplicaveis.
Resposta: A SEMOB esclarece que a fundamentacdo para a vedacdo ao somatédrio de
atestados de capacidade técnica ja se encontra devidamente consignada no item 8.7.3.1.2 do
Termo de Referéncia. A referida vedagéao foi estabelecida em conformidade com o disposto no
art. 67, § 1%, da Lei n® 14.133/2021, considerando que a comprovacao da capacidade técnico-
operacional deve recair sobre parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto.
As justificativas apresentadas no Termo de Referéncia observam as orientagdes doutrinérias e
jurisprudenciais aplicaveis a matéria, demonstrando a adequacdo, proporcionalidade e
pertinéncia das exigéncias de qualificacdo técnica adotadas para o certame. Dessa forma,
entende esta Secretaria que a fundamentacao especifica requerida pelo parecer ja integra os
documentos que instruem o processo licitatorio.

8. Instruir os autos com o projeto basico, elaborado segundo o disposto no inciso XXV do
art. 62 da Lei n? 14.133/2021, contendo todos os elementos necessarios a adequada
caracterizacao do objeto.

Resposta: Todas as informacdes e elementos técnicos necessarios, que compdem o Projeto
Béasico e o Projeto Executivo de acordo com o art. 6° da Lei n® 14.133/2021, ja se encontram
acostados aos autos do processo.

9. Revisar e adequar as disposicoes relativas a subcontratacao, especialmente no que

concerne aos servicos de maior complexidade técnica ou relevancia econdmica,
observando os limites e condicionantes legais.
Resposta: Informamos que as regras relativas a subcontratagao ja se encontram devidamente
previstas no Subitem 5.9.2 do Termo de Referéncia e na Clausula 172 (Subcontratacdo) da
minuta de contrato. Esclarecemos ainda que tais disposicdes foram estabelecidas observando
rigorosamente as regras sobre a autorizacdo para a subcontratacdo dos servigcos previstas no
art. 178 do Decreto Municipal n® 15.050/2023.
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10. Desighar, no momento processual oportuno, o(s) fiscal(is) do contrato, nos termos do

11.

Decreto Municipal n? 15.050/2023, assegurando a adequada gestao e fiscalizacdo da
execucao contratual.

Resposta: A SEMOB informa que a designacao do fiscal do contrato serd formalizada no
momento oportuno, previamente ao inicio da execugao contratual, nos termos do Decreto
Municipal n® 15.050/2023, assegurando a adequada gestao e fiscalizagao do contrato.

Estabelecer, de forma clara e detalhada, os procedimentos atinentes ao recebimento
provisorio e definitivo das obras, nos termos da legislacao aplicavel.

Resposta: Em atendimento ao apontamento, esclarece-se que os procedimentos relativos ao
recebimento provisoério e definitivo da obra serdo realizados em conformidade com o Decreto
Municipal n® 15.050/2023 e com o Caderno de Normas da Secretaria Municipal de Obras, os
quais estabelecem de forma detalhada os requisitos, etapas, responsaveis, documentos e
demais procedimentos aplicaveis ao recebimento do objeto contratado.

Concluimos, assim, a analise e manifestacdo da SEMOB, devolvendo o processo de licitacdo
na modalidade Concorréncia Internacional n® 024/2026, Processo Eletronico 265-2026, para
gue prossiga com os tramites necessarios para sua publicagao.

Atenciosamente;
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