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PARECER N°. 310/2026 Blumenau, 05 de agosto de 2026.

Processo Eletrdnico n? 2025-648

Modalidade: Concorréncia Eletrdnica n® 49-2026
Agente de contratagdo: Michele Fernanda Wruck
Secretaria Gestora: SEINFRA

Destinatdrio: SEDEAD (Diretoria de Compras e Licitacdes)

EXECUGCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO EM LAJOTA
SEXTAVADA EM CONCRETO E DRENAGEM PLUVIAL
DA RUA CLIDIA DA SILVA, BAIRRO TEXTO
SALTO. CONCORRENCIA ELETRONICA. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL
Ne 15.050/2023. ANALISE DA MINUTA DO
EDITAL E DEMAIS DOCUMENTOS.

I. RELATORIO

Trata-se de processo licitatdério encaminhado pela Secretaria
Municipal de Administracdo/Diretoria de Compras (SEDEAD), para
andlise juridica, tendo como objeto a execug¢do da obra de

pavimentacdo em lajota sextavada em concreto e drenagem pluvial da

Rua Clidia da Silva, Bairro Texto Salto.

Instruem o processo os seguintes documentos: mapa de pregos;
termo de pedido de compras; Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD); Justificativa de Dispensa de Elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) ; Termo de referéncia (TR) ; Declaracéao de
disponibilidade orgamentdaria e financeira; planilha de custos
unitédrios; Planilha em branco; ART da obra; Memorando n? 422/2026;
Projeto de pavimentacdo - Memorial Descritivo e Projeto de Execucgdo

(apresentagdo, mapa de localizag¢do, informativo do projeto, estudo
topografico, projeto geométrico, projeto de drenagem, projeto de
pavimentacdao, obras complementares, localizagcdo de bota foras,
pedreira e usina, especificagbes técnicas de execugdo, disposigdes
gerais, memdria de cdlculo, orgamento, composi¢bes do orgamento,
cronograma fisico-financeiro, composi¢bes do BDI, cotagcdo, anotacdo
de responsabilidade técnica - ART; Projeto de execugdo -

levantamento topogrdfico, projeto geométrico, projeto de drenagem,
projeto de pavimentacdo, projeto de sinalizagcdo vidaria); BDI
principal e BDI diferenciado; cronograma global; Indicagdao do
gestor e fiscal do contrato; Contrato de Financiamento n? 40/00039 -
7, com o BB; Regulamentacgdo de sinalizacdo tempordria e dispositivos
auxiliares de vias municipais; portaria de nomeagcdo da agente de
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contratacdo; minuta do edital de concorréncia eletrdnica; minuta de

contrato.
0 processo em andlise encontra-se numerado até as
fls. 332.

E, em sintese, o gue nos cumpre relatar.

II. FUNDAMENTAGAO
1. Do parecer juridico

O parecer é o instrumento Jjuridico pelo qual se presta
assessoramento técnico ao Poder Publico, por meio de desenvolvimento

de raciocinio juridico em torno de questionamentos formulados.

Desta feita, o parecer tem por escopo a anadlise de questdes
juridicas, devendo abster-se de adentrar em temas técnicos,

relacionados ao mérito administrativo.
Neste sentido, o art. 92 da IN/PGM n¢ 01, de 18/10/19 dispde:

A atividade consultiva deve sempre evitar
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo Jjuridicos,
tais como especificidades técnicas, temas
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo sobre eles emitir posicionamento  técnico-
juridico ou formular recomendacgoes, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

Ademais, a presente manifestacdo juridica® tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o caput e incisos I e II, do §1¢ do artigo 53,
da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatdéria, o processo
licitatdério seguird para o oérgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer Jjuridico, o &érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos 1ndispensaveis a
contratagcdo e com exposicgdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na andlise juridica.

1. Conforme parecer parametrizado elaborado pela Advocacia Geral da Unido (AGU) para a Nova Lei de

Licitacgodes. 2
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Como se observa do dispositivo legal supra, o controle prévio
se d& em funcdo do exercicio da competéncia da andlise Jjuridica da
contratacao, nao abrangendo, portanto, 0s demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Nesse sentido, presume-se dque as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do ©preco, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente, com base em
parémetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdao do interesse
publico.

Por outro lado, cabe esclarecer gque nado é papel do dérgéo de
assessoramento juridico (da PGM) exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos Jj& praticados. Incumbe isto sim, a cada
um destes observar se o0s seus atos estdao dentro do seu espectro de
competéncias, atendendo ao principio da segregagdo de fungdes.

Por fim, cumpre salientar que determinadas observagcdes sao
realizadas em prol da seguranca da prdépria Administragéo Publica,
sem carater vinculativo, cabendo as autoridades competentes, avalid-
las e acatéa-las, ou ndo, na margem de discricionariedade que lhe é
conferida.

2. Da andlise do processo

— Da Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal

Inicialmente, cumpre salientar que o presente procedimento

licitatédrio, na modalidade Concorréncia Eletrdnica estd sendo

analisado/conduzido em estrita observéancia as disposigbes da Lei
Federal n¢® 14.133/2021, gque institui o novo regime Jjuridico das
licitagdes e contratos administrativos, bem como ao Decreto
Municipal n¢ 15.050/2023, diploma regulamentar que disciplina a
aplicagédo da referida Lei no ambito da Administragdo Publica

Municipal de Blumenau.

Da organizagdo processual

Ao analisar os autos, verifica-se que os documentos foram
juntados ao processo sem a devida organizacgcdo processual. Isto porque,
0 processo deve seguir uma ordem ldégica, o gque ndo ocorreu no caso em

analise.

Com efeito, verifica-se que o termo de pedido de compras e o mapa

de precos foram anexados anteriormente ao DFD.
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Importante destacar gque ao instruir o processo eletrdnico da
licitagdo, os documentos devem ser elaborados e juntados de acordo com

a sequéncia légico-cronoldgica da elaboracéao dos artefatos do
planejamento, a fim de comprovar que as fases de cada etapa do processo

foram respeitadas.

Nesse contexto, a fim de conferir maior clareza e segurancga
juridica aos agentes responsaveis pela formalizacdo e instrugcdo do
processo de contratacdo, apresentam-se, a seguir, as etapas que compdem
o planejamento da contratacdo, dispostas em sua ordem légica e
cronoldégica de elaboracdo, conforme se verifica abaixo:
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Diante disso, recomenda-se que a Secretaria Gestora e a SEDEAD

observem o exposto acima e fiquem atentas na organizagao processual,
quando da autuagdao do processo eletrdnico, a fim de proceder a
juntada dos documentos obedecendo a sequéncia ldégico-cronoldgica.

- Formato da licitagéao

O processo em epigrafe tramita eletronicamente, conforme
preconiza a Leil Federal n® 14.133/2021, in verbis:
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Art. 12 [...] VI - os atos serdo preferencialmente
digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio
eletrdnico.

Art. 17. [...] §2°¢ As licitagdes serdo realizadas

preferencialmente sob a forma eletrdnica, admitida a
utilizagcdo da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em dudio e video. (grifo nosso)

isso, o) art. 87 do Decreto Municipal

n? 15.050/2023 dispde que:

Assim,

Art. 87. As licitagdes realizadas pelo Municipio de
Blumenau deverdo ser processadas, preferencialmente, na

forma eletrdnica, ressalvadas aquelas que visem ao
incentivo, & promogdo e ao desenvolvimento local e
regional, as quais poderao ser realizadas na forma

presencial com uso de videoconferéncia. (grifo nosso)

0 presente processo atende a recomendacdo legislativa,

quanto a sua formatacdo eletrdnico-digital.

- Da utilizagdo das minutas padronizadas e organizagao do

processo

O processo

14.133/2021,

em andlise foli instaurado com base na Lel n®°

sendo que o seu art. 19 prevé:

Art. 19. Os o¢rgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracao
de materiais, de obras e servicos e de licitacgdes e
contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam,
preferencialmente, a centralizacao dos procedimentos de
aquisicdo e contratacdo de bens e servigos;

IT - criar catdlogo eletrdnico de padronizagdo de
compras, servigcos e obras, admitida a adog¢do do catédlogo
do Poder Executivo federal por todos os entes

federativos;

ITITI - instituir sistema informatizado de acompanhamento
de obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos oérgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos

padronizados e de outros documentos, admitida a adocgao
das minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

V - promover a adogao gradativa de tecnologias e
processos integrados que permitam a criacgao, a
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utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras
e servigos de engenharia.

Diante disso, foram disponibilizadas pela Comissao de
Acompanhamento, Regulamentacdo e Implementacdo da Nova Lei de
Licitacgdes e Contratos Administrativos (CNLLC - Portaria Municipal
ne 26.740/2022) minutas padronizadas dos documentos relativos ao
processo de licitagdo, que devem ser adotadas doravante por todos os
6rgdos municipais, procedendo aos ajustes necessarios, de acordo com

as peculiaridades de cada caso.

Relembre-se, a propdsito, que as minutas nédo podem ser
alteradas/desvirtuadas sem aval formal prévio da Procuradoria Geral
do Municipio (PGM/DLCC), conforme art. 11 e seu paradgrafo unico, do
Decreto Municipal n° 15.050/2023.

Além de fazer uso das referidas minutas, imprescindivel que
cada servidor faca uma leitura prévia e atenta de cada documento,
individualmente, compreendendo, por meio das explicagdes e exemplos
neles dispostos, como se dard o adequado preenchimento em cada

situacao.

Ademais, salienta-se que além de disponibilizado internamente,
se encontra no site do Municipio (na intranet) o caderno de normas
licitatdrias, sendo que as regras nele constantes referem-se a
procedimentos que serdo adotados pelo Municipio na condugdo dos
processos licitatdérios como um todo.

Importante elencar o que o Decreto Municipal que regulamentou
a NLLC no Municipio de Blumenau dispde sobre a organizagao do

processo:

Art. 28. Os documentos destinados aos fornecedores serdo
elaborados de maneira clara e de facil compreensio,
evitando-se a repetigdo de informagdes.

Art. 29. O anteprojeto, projeto bésico ou termo de

referéncia serdo publicos para acesso de qualquer
interessado, mas nao fardo parte dos anexos do edital,
devendo suas informagdes serem distribuidas entre o
edital, as especificagdes, o contrato e a ata de

registro de precos, quando houver.
Pardgrafo dunico. Todas as informagdes disponiveis nos
anexos fardo parte do edital e todas as regras do edital
e anexos compdem o respectivo contrato e a ata de
registro de precos. (grifos nossos)

Desta feita, verifica-se a importédncia da wutilizacdo dos
documentos das minutas padronizadas no seu devido tempo e modo,
seguindo uma ordem légica e cronoldégica, de acordo com as fases e

atividades do processo dispostas nos arts. 25 e 26 do Decreto

| 5,
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Municipal n¢ 15.050/2023. Até porque, as informag¢des de um documento
serdo aplicadas nos demais, evitando-se, assim, a repeticdo e/ou

contradigcdo das informagdes neles veiculadas.

- Do planejamento da contratagdo

A Lei n¢. 14.133/2021 traz como um dos seus principais pilares
a necessidade de enfoque no planejamento nas contratacgdes publicas,
inclusive o elencando como um principio (art. 5¢) e visa, assim,
promover uma mudan¢ga na forma como se realizam as aquisigdes de bens
e contratacodes de servigos pelos érgdos publicos, nao se
restringindo a simples regras de regulamentagcdo dos tramites

envolvidos.

Um dos grandes objetivos da norma é gque se instituam, nos
6rgaos publicos, cendrios em gque as contratagdes sejam, de fato,
idealizadas e planejadas, otimizando o sistema de gerenciamento da
Administragdo Publica e possibilitando a adequada e eficiente
alocagao dos recursos publicos para atendimento das demandas, além
de diminuir as urgéncias que surgem em razdo de uma inadequada

organizacao.

Além disso, hd que se mencionar que o processo de contratacéao,
nos moldes da Lei n¢ 14.133/2021, encontra-se dividido em 03 (trés)
grandes fases, assim definidas nos incisos do art. 25 do Decreto
Municipal n® 15.050/2023:

Art. 25. O processo de contratagao se subdivide nas
seguintes fases:

I - preparatdria: objetiva caracterizar o problema a ser

resolvido, identificar no mercado a melhor solugéao
disponivel, que seja vidvel técnica e economicamente,
definir o procedimento e as condig¢des de contratacéo,
gerenciar riscos e produzir as minutas dos documentos
necessdrios ao processo de contratacédo;

IT - de selecdo de fornecedor: corresponde a etapa de

avaliacdo da proposta e das condigdes de habilitacgdo dos
proponentes; e

IIT - de execucdo contratual: corresponde a execucgdo do

objeto do contrato e serd acompanhada por procedimentos
de gestao e fiscalizagcdo que visem o adimplemento
contratual, por meio de ferramentas disponibilizadas
pelo municipio de Blumenau. (grifou-se)

Sobre a fase preparatdéria, o art. 18 da Lei n¢ 14.133/2021
dispbde que é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-

se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as
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leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

I - a descricgao da necessidade da contratacgao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definigcdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto béasico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a definigdo das condigdes de execugao e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o orcgamento estimado, com as composig¢gdes dos pregos

utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdao de
servigos ou de execugao de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacgao, o critério de

julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia
da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicac&o das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacgao econdbmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e Jjulgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com Jjulgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e Jjustificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consdércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagao do
orgcamento da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, visando complementar, convém destacar que a fase
preparatéria deve ser composta pelo rol de atividades elencadas no

art. 26 do mencionado Decreto.

— Do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)
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Conforme se extrai do inciso V, do art. 49 e art. 27, ambos do
Decreto Municipal n? 15.050/2023, o Documento de Formalizacdo de
Demanda é o documento que d& inicio ao processo de contratacgdo e tem

w

como finalidade expor a necessidade do contratante, indicando o
problema a ser resolvido, a solugdo ja& utilizada anteriormente, se
for o caso, e o prazo para inicio e conclusdo da execugdo do servigo

ou do fornecimento”.

Trata-se, portanto, de um documento preliminar da fase de
contratacdo e tem como objetivo elencar as possiveis ideias do que
serd feito para atender as necessidades e problemas identificados,
sendo que a efetiva solugcdo encontrada e as informagdes concretas
somente serdao definidas (identificadas) quando da realizacdo do

Termo de Referéncia/Projeto Basico (em momento ulterior).

No caso dos autos, constatou-se que o DFD foi realizado com
base na minuta feita pela Comissé&o do Municipio e se encontra nas

fls. 4-7 do processo, sendo pertinente tecer alguns comentdrios

sobre o documento:

(1) Constata-se que o item 2 do DFD apresenta descrigao
excessivamente sucinta, limitando-se a informar que “a Rua Clidia da

Silva ¢é uma via local situada no bairro Testo Salto, e que

”

atualmente apresenta revestimento primdrio em sua extensdo...”.

Tal abordagem, entretanto, n&o atende aos requisitos minimos
de motivagdao exigidos para a adequada instrugdo do procedimento
licitatério, especialmente no que se refere a clara demonstragdo da
necessidade que Jjustifica a contratacgdo, conforme orienta a minuta

padronizada aplicavel.

E imprescindivel que o DFD identifique, de forma expressa e
objetiva, qual o problema que a Administracdo Publica pretende
solucionar no referido logradouro. A simples mencdo ao revestimento
primdrio ndo caracteriza, por si sé, a necessidade administrativa.
As informagdes constantes dos autos evidenciam que a via apresenta
condigdes insuficientes de trafegabilidade e funcionalidade urbana,
circunstéancia que, em tese, demanda a execucado de obras de

infraestrutura destinadas a melhoria das condicdes locais.

Nesse sentido, <cabe a 4rea técnica indicar, de maneira
preliminar e fundamentada, quais intervengdes sao indispensaveis no
local para atender ao interesse publico, tais como a pavimentagado da
via, a implantacdo ou adequacdo da drenagem pluvial, eventual
execugcdo de obras de contengdao ou outros servigos correlatos

necessdrios a solucgdo integral da demanda.
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Diante disso, recomenda-se o aperfeigoamento do item 2 do DFD,
de modo a incluir descricdo <clara e completa da necessidade
administrativa, conforme os elementos técnicos disponiveis nos
autos, garantindo-se transparéncia, motivagado adequada e aderéncia
as diretrizes da Lei n? 14.133/2021.

(ii) Em relacdo ao item 3 (Jjustificativa da necessidade)

mostra-se insuficiente e genérica, ndo atendendo aos parametros
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente o disposto no
art. 18, inciso I, que exige a demonstragdao clara e fundamentada da
necessidade da contratagdo, com a indicacdo do problema a ser

resolvido, da demanda a ser atendida e dos resultados pretendidos.

Devem ser apresentados dados objetivos que Justifiquem a

intervengdo, como informagdes sobre o estado de conservagdo da via,

custos de manutencgdo anteriores, impactos a seguranga, a mobilidade

ou a comunidade local, etc.

A mera mengdao genérica a beneficios potenciais nao configura
justificativa suficiente nos termos da legislacgao, pois nao
demonstra o nexo entre o problema identificado e a solugdao proposta,

tampouco evidencia a vantajosidade e a necessidade da contratacdo.

Dessa forma, a Justificativa constante do DFD ndo atende aos
principios da motivacdo, eficiéncia e planejamento, previstos na Lei
ne 14.133/2021, devendo ser reformulada para incluir elementos
concretos que caracterizem adequadamente a necessidade
administrativa, a relevéancia do objeto e os resultados esperados com
a execucgao da obra.

- Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

A fase preparatdéria da contratagdo, no regime da Lei n?®
14.133/2021, também é composta por outro novo documento denominado
Estudo Técnico Preliminar (ETP), conceituado no
inciso XX, do art. 692, da Lei n? 14.133/2021 e no art. 36 do Decreto
Municipal n® 15.050/2023 da seguinte forma:

Art. 69 [...] XX: estudo técnico preliminar: documento

constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacgao que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e d& base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto béasico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

Art. 36. O estudo técnico preliminar deverd refletir o
resultado de levantamentos, pesquisas e as conclusdes
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sobre o problema a ser resolvido e a melhor forma de
solucionéd-lo, e sua elaboracdo considerard (...).

Portanto, apdés o DFD, ¢é necessaria a formalizagao do ETP.
Trata-se de documento desenvolvido a partir de um problema de
interesse publico no qual necessita das opg¢gdes de solugdes diante
das opg¢des disponiveis no mercado, exigindo-se a definigdo da melhor
solugdo a ser contratada sob o ponto de vista da viabilidade
técnica, econdémica e ambiental, com base na andlise comparativa-

valorativa.

Os requisitos do ETP estdo elencados nos §§ 12 e 29 do art. 18
da Lei n° 14.133/2021 e nos incisos do art. 36 do Decreto Municipal
n¢ 15.050/2023.

O Decreto Municipal n¢ 15.050/2023 dispensa a realizacdo do
ETP nas hipdéteses previstas no §1¢ do art. 36, gquais sejam:

§1¢ Nao serd exigida a elaboragcdo de estudo técnico
preliminar e matriz de alocagao de riscos:

I - nas contratagdes emergenciais;

IT - nas contratagdes com valores inferiores a 5 (cinco)
vezes o0s limites de dispensa de licitagao, previstos nos
incisos I e II do caput do art. 75 da Lei n®°
14.133/2021;

IIT - nas contratagdes de remanescente de obra, nos
termos do §7° do art. 90 da Lei n? 14.133/2021;

IV - nos casos de prorrogacgdes dos contratos de servigos
e fornecimentos continuos.

No caso em andlise, verifica-se gque o valor estimado da

contratacdo é de aproximadamente R$ 569.098,00 (quinhentos e setenta

mil reais). Ademais, conforme consignado no item 13 do Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), a situacdo enquadra-se nas hipdteses
de dispensa da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, nos termos

do regulamento municipal.

Nao obstante a previsao normativa de dispensa revela-se

recomendadvel a devida motivacdo do ato administrativo, mediante

justificativa técnica e circunstanciada, em observancia aos

principios da legalidade, motivagdo, eficiéncia e planejamento, gue

regem as contratac¢des publicas.

Nesse sentido, com o objetivo de conferir lastro a decisao
administrativa, procedeu-se a juntada de justificativa formal acerca

da dispensa do ETP, constante as fls. 8-10, devidamente subscrita

pelo Engenheiro Civil Leonardo Romig de Oliveira Lima.
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— Termo de Referéncia (TR)

O TR também se apresenta como um documento que
obrigatoriamente deve compor a fase preparatdéria no processo de
contratacdo, nos termos do inciso III, art. 26, do Decreto Municipal
ne¢ 15.050/2023.

Os elementos do TR estdo relacionados nas alineas do inciso
XXITII, art. 69, da Lei n?% 14.133/2021 bem como estdo dispostos na
minuta padronizada disponibilizada pela CNLLC.

No presente caso, hd 02 (dois) Termos de Referéncia Jjuntados

aos autos (fls. 11-44) e (fls. 46-83). Consigna-se que o segundo TR

deixou de ser assinado o que o torna documento apdcrifo.

Desse modo, ante a inexisténcia de informagcdo no processo
acerca de qual seria a versdao que deve ser objeto de verificacéo,
esta DLCC/PGM procederid a andlise do TR juntado aos autos as fls.

11-44, pois se pressupde que é a versdo oficial das informacgdes.

Nessa linha, desde ja, orienta-se que as secretarias
7
é

identifiquem nos autos qual o documento que deve ser objeto de

andlise por esta DLCC/PGM nas situacgdes em que houver a necessidade

de retificacdo das informacdes nos artefatos de planejamento. Para

tanto, deve-se esclarecer a razado pela qual foi Jjuntada da nova
versao nos autos e justificar as alteragdes realizadas nos
documentos, em especial quando houver modificacdo dos artefatos de
planejamento (DFD, ETP e TR), a fim de evitar conflitos entre

documentos e prevenir questionamentos futuros.

Destarte, nao obstante o acima aludido pertinente gque alguns

ajustes sejam formalizados no referido documento:

Item 2.5 - reitera-se o que j& fora disposto por ocasido da

andlise do DFD;

Item 2.6. A especificagdo ali mencionada né&o se trata de
requisito prévio da execucdo, mas sim de exigéncia para participacéao
no processo licitatédrio (aptiddo técnica). Assim, considera-se
inadequado elencar a exigéncia de capacitacdo técnica no referido
item. O que deve ser verificado é se antes da execugdo do objeto
contratual haverd necessidade de adogcdo de medidas prévias (por
exemplo, uma desapropriagdao antes das obras, etc. - observar os
exemplos da minuta padrdo para entender a exigéncia do item);

Subitem 2.7. Consoante disposto no inciso X, do art. 18, da
Lei n¢ 14.133/2021, o planejamento da contratacdo deverd contemplar
a andlise dos riscos envolvidos. O propdésito da andlise de riscos é
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refletir sobre todos os problemas que poderdo advir da contratacgéao
e, assim, elencar medidas de mitigacao.

Sobre o tema, cumpre elucidar que a “alocagdo de riscos”

prevista no subitem 2.7 ndao se confunde com a “matriz de alocacgdo de

riscos”, vez que sao situacgdes distintas, veja-se:

Por fim, convém registrar que a atividade de andlise
de riscos prevista no art. 18, inciso X da Lei n®
14.133/2021, nd3o se confunde com a cldusula de matriz
de risco, apesar desta, quando estabelecida, constituir
o resultado do primeiro. Melhor explicando: durante a

atividade de gerenciamento de riscos, promove-se o
levantamento dos eventos futuros e incertos que, caso
venham a acontecer, ocasionardao impactos sobre os

objetivos da contratagdo. Para os riscos com potencial
para determinar o desequilibrio da equagcdo econdmico-—
financeira do contrato, a Administracgao podera
contempla-los na clausula contratual de matriz
de riscos, promovendo a alocacao da responsabilidade
pelos  dnus financeiros  decorrentes desses eventos
entre contratante e contratado, mediante indicacgao
daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo
setor privado ou daqueles a serem compartilhados. Dessa
forma, a clausula contratual assegurard a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato.?
(grifo nosso)

Andlise de riscos genérica - A secdo de riscos apresenta texto

padronizado, sem identificar riscos especificos da obra da Rua

Clidia da Silva, como interferéncias de redes publicas, condigdes

geotécnicas, interferéncias com drenagem existente, desapropriagdes,

interferéncias de concessiondrias, chuvas intensas, entre outros.

Nessa linha, orienta-se dque a cada contratagcdo a SEINFRA
pondere/pontue sobre os riscos da contratagdo, de forma ampla e
aprofundada, elencando todos os <riscos que podem impactar na

contratagdo e execugao do objeto contratual.

Nesse sentido, ©por exemplo, j& houve ©problemas com o©0s
materiais utilizados nas obras, etc.? Quais problemas ocorreram e de
que forma ¢é possivel mitigar os riscos nesta contratagao? Nestas
situagdes, o gque se pode exigir das empresas contratadas para que a

execugao do servigo seja adequada e segura?

Outros problemas poderdo surgir, como os de ordem econdmica,
no qual a empresa perde a capacidade de manter a frente de trabalho
adequada para a finalizagcdo e execugdo da obra, nos termos do

cronograma fisico-financeiro estipulado. Nesse diapasado, podem-se

2 0 art. 18, inciso X da Lei n? 14.133/2021 prevé que na fase preparatdéria deve ser feita a

andlise de risco, do que se trata? Envolve andlise realizada dentro do ETP, do TR ou em
apartado? Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, jul. 2023. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 06 de agosto de 2024. 13




Procuradoria-Geral do Municipio
Diretoria de Licitagdes, Contratos e Convénios

Pracga Victor Konder, 2 - Centro
89010-904 | Blumenau | SC

BLUMENAU

levantar as  hipdéteses de a empresa perder as condigdes de
habilitagcdo inicialmente previstas. Nesses casos, dJuals serdao os

procedimentos do gestor para mitigar esses riscos?

Assim, orienta-se que a SEINFRA, ao planejar seus processos
licitatérios, proceda a uma reflexdo sobre todos os problemas que ja
enfrentou diante de cada contratacdo a ser licitada e, dessa

maneira, adote medidas de mitigagdo de riscos, inclusive no caso em

apreco.

Fundamentagdo legal inadequada - O subitem 4.1 do TR menciona
que a execucdo observa o art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021,

dispositivo relativo a contratacdo direta, embora o préprio TR

reconheca tratar—-se de concorréncia eletrdnica.

Subitem 4.3. Sobre a vigéncia contratual informou-se: “A
principio 240 dias a contar da assinatura do instrumento de
contrato, mas por se tratar de um contrato de escopo, sua vigéncia
poderd ser prorrogada até o término da execugdo”.

Entrementes, no TR a informagdo da vigéncia contratual deve
ser especifica e ndo ser informada como uma “suposicdo”. Desse modo,
necessadria a retificacdo para delimitar adequadamente o prazo da
vigéncia contratual.

Além disso, imprescindivel atentar para o que dispde o art.
94 da Lei n¢ 14.133/2021, que assim dispode:

Art. 94. A divulgacgcao no Portal Nacional de Contratacgdes
Publicas (PNCP) é condigdo indispenséavel para a eficéacia
do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacéo;
IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

Sobre tal dispositivo legal, colaciona-se a doutrina do
professor Juliano Heinen:

A auséncia de publicidade dos contratos administrativos
ndo gera sua invalidade, mas apenas atinge sua eficéacia,
ou seja, o negdcio juridico ndo é nulo, apenas ndo tera
o conddo de gerar efeitos. [...] Caso se tenha dado
inicio a execugdo de um contrato administrativo SEM a
publicagcdo nos locais devidos, como, por exemplo, no
PNCP, caberd averiguar a responsabilidade de gquem deu
causa a esta omiss&o. [...] Em geral, até pelos termos
do art. 94, um contrato gera efeitos e passa a ser
vigente para com as partes a partir da sua publicidade.

Diante disso, infere-se necessdrio que se promova O ajuste
quando ao inicio da vigéncia do contrato, recomendando-se dque O

contrato somente gere efeitos a partir da sua publicagdo no PNCP 1
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Por oportuno, a respeito do subitem 4.3 também ¢é necessario
ponderar que, ainda que se trate de um contrato de escopo e a
prorrogagdao se “presuma” enquanto o objeto final nao for atingido,

se faz necessaria a elaboracdo de termo aditivo contratual, com a

devida apresentacdo dos motivos que impediram a conclusao do objeto
no tempo inicialmente previsto.

E oportuno relembrar que toda e qualquer alteracdo contratual
deve ser previamente Jjustificada, formalizada em termo aditivo e

executada somente apds a formalizacdo/aprovacdo do ajuste.

Subitem 5.1.2.1. Em relagcdo as obrigagdes mencionadas no

subitem 5.1.2.1, recomenda-se que sejam previstos prazos para que a

futura contratada os atenda (naquilo que for cabivel);

Subitem 5.2 - Recomenda-se que além da mencao ao diario de
obra, sejam observadas as disposig¢gdes contidas no Titulo III,
Capitulo I, do Decreto Municipal n? 15.050/2021 (arts. 146 e
seguintes) ;

Subitem 5.7 - No que tange as penalidades o referido subitem

aborda as dquestdes legais, pertinente que sejam abordadas também

questdes especificas da contratacéo.

Nesse sentido, é prudente avaliar se, considerando o histdrico
de problemas j& enfrentados, as penalidades previstas na minuta
contratual sao suficientes para penalizar a empresa, em caso de
descumprimento nas obrigacgdes.

Subitem 5.9 - Possivel equivoco na referéncia ao Decreto

Municipal. O item 5.8 menciona os arts. 177 a 181 do Decreto

Municipal n2 10.050/2023. Contudo, outros trechos do processo fazem

referéncia ao Decreto Municipal n¢ 15.050/2023 (o correto).

Recomenda-se conferéncia da numeracdo correta do decreto
regulamentador municipal para evitar vicio formal e inseguranca
juridica.

Corrigir o numero do Decreto Municipal, pois consta como sendo
n? 1050/23 ao invés de n? 15.050/2023;

Subitem 5.9.2 - observar as regras previstas no art. 178 do

Decreto Municipal n¢ 15.050/2023, em especial sobre a autorizacgdo

para a subcontratagdo dos servigos, e adequar ao caso em andlise;

Subitem 6.1 - Nos termos do art. 92, inciso V, da Lei n?®
14.133/2021, o contrato deve prever o critério de atualizagido
monetdria aplicavel nos casos de atraso de pagamento. Nesse

contexto, cumpre destacar que tal hipdtese nédo se confunde com o

reajuste contratual. Enquanto o reajuste visa a recomposicdo do

equilibrio econdmico-financeiro em razdo da variacdo ordindria de

custos ao 1longo da execucdo contratual, a atualizacdo monetdria
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destina-se exclusivamente a recomposicdo do valor da moeda em face

do atraso no adimplemento pela Administracéo.

Da clausula de pagamento condicionada ao érgdo concedente. O

subitem 6.1 dispde gque o pagamento das medigdes ocorrerd apds o

recebimento da nota fiscal “pelo dérgdo concedente”.

A  redagdo pode implicar transferéncia indevida do risco

administrativo ao contratado, especialmente quanto a eventual mora

no repasse de recursos por terceiros.

Tal disposicdo demanda cautela, em observancia ao principio do
equilibrio econdémico-financeiro; aos arts. 92 e 137 da Lei n®°
14.133/2021.

Recomenda-se aperfeigcoamento redacional para afastar
interpretacgdes que condicionem o pagamento a liberacdo financeira

por ente diverso da Administracdo contratante.

Sugere—-se a segquinte redacao:

“Os pagamentos das medigdes mensais serdo efetuados pela
CONTRATANTE no prazo de até 28 (vinte e oito) dias, contados do
recebimento definitivo da medicao, da aprovagao dos servigos
executados pela fiscalizagdo contratual e da apresentacao da
respectiva nota fiscal/fatura regularmente atestada, observada a
ordem cronoldégica de pagamentos e a disponibilidade orcamentaria e

financeira da Administracédo.”

“Eventual atraso ou pendéncia no repasse de recursos
provenientes de convénios, transferéncias voluntéarias, emendas
parlamentares ou instrumentos congéneres nao afastaré a
responsabilidade da Administracdao pelo adimplemento das obrigacgdes
contratuais regularmente executadas pela CONTRATADA, assegurado a
manutencdao do equilibrio econdmico-financeiro do <contrato, nos
termos da Lei n® 14.133/2021.”

“Somente poderdo ser considerados para fins de medicgdo e
pagamento 0s servigos efetivamente executados, aferidos pela
fiscalizacéao contratual e conforme o projeto, especificacgdes

técnicas e demais documentos que integram a contratacido.”

Subitens 6.7 e 6.8 - 0s prazos elencados para fins de
recebimento provisdério e definitivo encontram-se alinhados ao que
prevé o inciso I, do art. 182, do Decreto Municipal n¢ 15.050/2023;

w

Ainda, no caso do subitem 6.7, salienta-se que a expressdo “em

conformidade com” traz uma sobreposigcdo de preposigdes devendo ser

adequada a redacdo da seguinte forma: “de acordo com o regime” ou

“conforme o regime”...; 4———1
16
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Subitem 8.1 - Rito de selegdo - consta como sendo
“concorréncia”, todavia concorréncia é a modalidade. No caso o rito

de selecdo é o “procedimental comum”. Corrigir.

Subitem 8.7.1.2 e 8.7.1.2.1 - denota-se que na qualificacéao
econbmico-financeira, had exigéncia da comprovagao de “patrimdbnio
liquido de no minimo 10% do valor total do orgcamento na presente
licitacao”.

Em que pese existir justificativa nos autos para a referida
exigéncia, importante informar a respeito de recente decisdo exarada

pelo E. TCE/SC3, em que recomendou expressamente ao Municipio de

Blumenau as seguintes medidas quando da exigéncia de capital social

ou comprovacado de patriménio liquido em suas licitacgdes, confira-se:

2. Recomendar a Prefeitura Municipal de Blumenau que, em
futuros certames, realize estudos de mercado, limitando
as exigéncias de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo em percentual estritamente necessidrio para a
avaliacdo da capacidade econdmica do licitante, de modo
a garantir a competitividade do certame.

Do corpo da decisdao, extrai-se:

Como se percebe, o dispositivo autoriza a Administracao,
nas contratagdes para entrega futura, Dbem como na
execugdo de obras e de servigos, a estipular no edital a
exigéncia de capital ou de patrimébnio ligquido minimo,
limitado ao referido percentual.

No entanto, a legalidade da exigéncia nédo exime a
Administragcao do dever de fundamentar sua adogao nos
autos do procedimento licitatdério. Isso inclui nao

apenas a justificativa da necessidade do critério
econdmico-financeiro, mas também a demonstracdo de que o
percentual exigido é proporcional e compativel com a

realidade do mercado, de modo a nao comprometer a
competitividade do certame.
Na presente hipdbtese, conforme pontuado pelo MPC,

verifica-se que e} ente municipal apresentou como
justificativa a intencgcdao de assegurar a participacgao de
empresas com capacidade econdémico-financeira compativel
com as obrigagdes contratuais a serem assumidas. Esse
argumento, em principio, alinha-se a finalidade da norma
e ao interesse publico, desde que respaldado por estudos
técnicos que demonstrem a adequacdo e a razoabilidade do
critério adotado.

Nao obstante, os autos ndo apresentam Jjustificativa
especifica para a adogdo do percentual exigido -
sobretudo considerando que a Prefeitura Municipal de
Blumenau optou pela aplicagdo do limite maximo previsto
na legislagao.

3 . ~
@REP 25/00092504, Decisdo n.: 870/2025
17
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Ademais, tampouco h& comprovacdo da realizacdo de
estudos de mercado que demonstrem que tal exigéncia ndo
comprometeria a competitividade do certame, conforme
exige a boa prética administrativa e o principio da
motivacéo.

Acompanhando o MPC, é relevante destacar que a exigéncia
de patrimbénio liquido minimo foi atrelada ao valor
estimado de cada lote individualmente considerado, o que,
em tese, contribuiu para mitigar eventuais restricdes a
competitividade que poderiam advir da exigéncia aplicada
de forma global. Ainda assim, a auséncia de
fundamentacdo técnica e de estudo de mercado especifico
enfraquece a legitimidade do critério adotado, o que

recomenda maior rigor justificativo em futuras
contratacgdes.

Nesse contexto, alinhando-me a manifestacdo do MPC,
considero pertinente recomendar a Administracdo
Municipal que, em futuras licitacdes, realize

previamente estudos de mercado e limite a exigéncia de
capital social ou de patrimdénio liquido ao percentual
estritamente necessario para aferir a capacidade
econdmico-financeira dos licitantes.

A medida visa assegurar a proporcionalidade dos
critérios de habilitacdo e preservar a competitividade
dos certames, em conformidade com os principios que
regem a contratacgdo publica.

[...1.

Desse modo, orienta-se que a equipe técnica atenda as
recomendacdes acima especificadas, em especial para que realize
previamente estudos de mercado e limite a exigéncia de patrimdnio
liquido ao percentual estritamente necessirio para o objeto da
contratacgéao.

Subitem 8.7.2.1 a respeito da entidade profissional, inserir a
expressdo ou (CREA ou CAU);

Subitem 8.7.2.1 x 8.7.4.1 - 1Incoeréncia nas Entidades
Profissionais Exigidas: O subitem 8.7.2.1 exige registro no
CREA/CAU. J& o subitem 8.7.4.1 restringe a apresentacdo do atestado

profissional a certificados e CATs emitidos tao somente pelo CREA, o
que gera ambiguidade para profissionais de Arquitetura.
O texto do subitem 8.7.4.3 abre espago para avaliacao

subjetiva ao mencionar que "a aceitagdo de atestado em outro
conselho serd avaliado pela equipe técnica"”", criando margem de
discricionariedade ndo permitida na fase de habilitacéao.

Subitem 8.7.3.1. Observa-se que serd exigida dos licitantes a

comprovacao de capacidade técnica.

Nesse aspecto, cumpre esclarecer que as condig¢des impostas no
edital sobre a aptidéo técnica dos licitantes é um dos temas mais
polémicos numa licitacgdo, exigindo que seja muito bem delimitada e

justificada no processo licitatdrio.
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Isso porque qualificacgdes técnicas sem parémetros e
justificativas podem gerar irregularidades culminando com a nulidade
do processo licitatdério. Além disso, a qualificacdo técnica deve ser
configurada de modo a evitar o direcionamento de licitagdes, em
respeito ao principio da competitividade, dentre inumeros outros gque
regem o0s processos licitatérios.

Ademais, as exigéncias da qualificagcdo técnica devem se
restringir aos itens de maior relevidncia técnica ou valor
significativo do objeto, conforme determina o art. 18, inciso IX,
c/c o §19, do art. 67, da Lei n¢ 14.133/2021. Sobre a definicao das
parcelas de maior relevadncia técnica ou valor significativo, veja-
se:

[...] De acordo com o inciso II do art. 67 da nova Lei
de Licitacgodes, a comprovagao
da qualificacdo técnica continuard sendo feita por meio
da apresentacao de “certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, qgquando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugao de servigos similares de complexidade
tecnoldégica e operacional equivalente ou superior”, mas
com base na previsao contida no § 1¢ deste artigo:

“A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de
maior relevincia ou valor significativo do objeto da
licitagao, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacao”.

Com o emprego da conjungao alternativa “ou”, verifica-se
que e} comando legal autoriza exigir, como
requisito para qualificagdo técnica, a comprovagao de
que a licitante ja executou:

- atividades pertinentes e compativeis com as parcelas
de maior relevidncia técnica do objeto 1licitado, ainda
que nao tenham valor significativo para a formagdo do
valor total estimado; OU

- atividades pertinentes e compativeis com as parcelas
de wvalor significativo do objeto 1licitado, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagdo, ainda que ndo sejam relevantes do ponto
de vista técnico; ou

- atividades dque sejam, simultaneamente, enquadradas
como parcelas de maior relevédncia técnica e de valor
significativo do objeto licitado.

Concluimos que, de acordo com o disposto no § 1¢ do art.
67 da Lei ne 14.133/2021
os atestados de capacidade técnica devem estar restritos
as parcelas de maior relevadncia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, nao sendo necessdrio gue as
exigéncias prescritas no edital atendam,
simultaneamente, essas 2 condig¢des, tal como exigia a
Lei n° 8.666/1993".

‘De acordo com o S 1e do art. 67 da nova Lei ne 14.133/2021

os atestados de capacidade técnica devem estar restritos a quais parcelas? Como era no re%%me
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Portanto, no intuito de atender ao dispositivo legal

imperativo que a justificativa demonstre a relevadncia técnica para

fins de exigéncia da capacitacdo técnica.

No caso em exame, a luz das orientacdes acima delineadas,
impde-se refletir se a exigéncia de miltiplos itens para fins de
comprovagdo da aptiddo técnica ndo acaba por abranger, de forma
quase integral, a totalidade do objeto contratado, em possivel
afronta ao disposto no § 29, art. 67, da Lei n2 14.133/2021. Do

mesmo modo, questiona-se a efetiva necessidade de vedagdo ao

somatdério de atestados, especialmente diante dos principios da

competitividade, da razoabilidade e da ampla participacdao ao
processo licitatdrio.

Cumpre apenas ressaltar a necessidade de que, além do
cumprimento dos prazos estabelecidos, sejam rigorosamente observados
todos os demais procedimentos e critérios aplicaveis, inclusive
quanto a eventual exigéncia de formalizacgdo de comissado especifica
para fins de recebimento definitivo do objeto.

Ademais, revela-se imprescindivel a ©prévia definigcdo e
regulamentacdao do procedimento a ser adotado para o recebimento do
objeto contratado, em estrita observancia a exigéncia prevista no
§2¢ do art. 182 do Decreto Municipal n¢ 15.050/2023.

Subitem 8.7.3.1 e subitem 8.8.1.1 - O TR veda categoricamente
a soma de atestados para qualificacdo técnico-operacional (inclusive

para consdércios).

A Jjurisprudéncia pacifica do TCU (ex: Acdérddo 2.150/2008,
Acérddo n° 1153/2024) e as disposigdes da Lei n? 14.133/2021 (ver
inciso III do art. 15) estabelecem que a proibigcdo do somatdrio de

atestados somente é legitima quando houver justificativa técnica que

demonstre a impossibilidade do fracionamento por razdes operacionais

complexas. Justificar a proibigcdo em wuma obra de R$ 181 mil
referente a servicos simples de pintura e piso, a nosso Jjuizo,
restringe indevidamente a competitividade do certame.

Ajustar o subitem 8.10 de acordo com o subitem 5.7, fazendo

mencdo que as infracdes e penalidades ja& estdo previstas no subitem
5.7;

Os subitens 12.1 e 12.2 do TR destinam-se a apresentar as

questdes de disponibilidade financeira e orgamentaria para a

da Lei n° 8.666/93? Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, abr. 2024. Disponivel
em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 01/08/2024
20
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execucgdo dos servigcos que se pretende contratar. Este Ultimo remete

a Declaracao de Disponibilidade Orcamentédria e Financeira, em anexo.

- Projeto bdsico e projeto executivo

O inciso XXV, do art. 62, da Lei n? 14.133/2021 define projeto

bdsico como o

conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas 1indica¢bes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo
dos métodos e do prazo de execugdo.

Ainda, de acordo com o mesmo dispositivo legal, o projeto
badsico deve conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andalises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessdarios para
execugdo da solugcdo escolhiday;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto
executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a Iincorporar a obra, bem como das suas especificacgdes,
de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
segurang¢a executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados oS riscos e 0S perigos Iidentificdveis, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalag¢des provisdérias e de condig¢des
organizacionals para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para

a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagcdo e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execugdo previstos nos
incisos I, II, III, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;
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Na medida em que é o projeto béadsico que delimita o “conjunto
de elementos necessadrios e suficientes, com nivel de preciséao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigco, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao”, nao se
concebe a instauragdo de licitagcdao para contratagdo de obra ou
servigo de engenharia sem a prévia elaboracgdo e definigdo do projeto
basico, que orientard a execucgao do empreendimento a ser contratado,
salvo se for adotado o regime de contratagdo integrada, definido
pelo inciso XXXII, do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

Os projetos de engenharia também sdo documentos essenciais que
devem compor a fase preparatdéria das licitacgdes, conforme preconiza
o inciso II, do art. 18, da Lei n¢9 14.133/2021.

O anteprojeto destina-se como o) “r...] documento de
planejamento especificamente reservado para as licitagdes realizadas

”5

sob o regime de contratagdo integrada”.

Diante disso, o processo em questdo precisa ser embasado nos
seguintes documentos: Projeto Basico, Projeto Executivo® e Termo de

Referéncia.

Nesse sentido, consta nos autos um projeto de engenharia
denominado “Projeto de pavimentacdo em lajota sextavada de
concreto”, de maio/2026 (aprovado em 03/06/2026). Assim, cumpre a

SEINFRA esclarecer se esse projeto contempla o projeto basico e o

projeto executivo.

Salienta-se que os itens e especificagdes que devem estar
contemplados no projeto basico e no projeto executivo encontram-se
dispostos nos incisos XXV e XXVI, do art. 62, da Lei n¢ 14.133/2021.

Nessa linha, importante consignar que € primordial que exista
o devido planejamento das obras, devendo constar no projeto bésico

todas as necessidades para a execucdo das obras/servicos, de modo a

impedir que situagdes nao previstas inicialmente e que poderiam ter
sido incluidas no projeto origindrio sejam futuramente objeto de

termos aditivos ou pagamentos por “quimica”.

Segundo o Min. Jorge Oliveira, trata-se da wutilizacdo de
recursos destinados a uma determinada obra que “sao desviados para
cobrir despesas de outro servigco ndo licitado e ndo formalmente

autorizado” (grifos nossos) (Acdérddo ne 1.550/2025, da 22 Cémara).

> Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 15. Ed. ver., atual.

e ampl. - S3o Paulo: Editora JusPodivm, 2024, f1. 191.
° Art. 46, S1°. E vedada a realizacdo de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo,
ressalvada a hipdtese prevista no § 32 do art. 18 desta Lei. 2




Procuradoria-Geral do Municipio
Diretoria de Licitagdes, Contratos e Convénios

Pracga Victor Konder, 2 - Centro
89010-904 | Blumenau | SC

BLUMENAU

Para o Rel. Min. Raimundo Carreiro, o pagamento por ‘quimica’
contratual “consiste em realizarem-se pagamentos de servigos
novos, sem cobertura contratual, fora do projeto originalmente
licitado, utilizando-se para faturamento outros servigos, estes sim,
constantes da planilha de preg¢os original, sem a respectiva execugao
destes Ultimos, para futura compensacdo. Trata-se, evidentemente,
de irregularidade gravissima” (grifos nossos) (Acdrdao ne
1.606/2008, do Plenario).

Nesse sentido, veja—-se a orientacdo do E. TCE/SC:

REPRESENTACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA. REFORMA  DE
ESCOLA. EXECUgﬁO DIVERSA DO PROJETO. PAGAMENTO POR

“QUfMICA" . PROJETO BASICO. INCOMPATIBILIDADE CoOM O
ORCAMENTO. FALHAS DE PLANEJAMENTO. PROCEDENCIA.
Constitui irregularidade a pratica conhecida como
“gquimica”, consistente na utilizacdao de itens previstos

em projeto badsico para dar cobertura ao pagamento de
servicos executados e nao contemplados inicialmente,
assim como a inexisténcia de previsdo de servico em
planilha orcamentdria e falhas de planejamento em
projeto bdsico. (Acédrdado 263/2022, Plendrio, TCE/SC).

As “quimicas” sdo meros meios fraudulentos para se encobrir os
crimes de peculato e diversos delitos licitatdérios. Nesse sentido, o

préprio TCU:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO ADIMPLEMENTO DO OBJETO
CONTRATADO POR MEIO DE PREGOES. PRATICA DO "PAGAMENTO
POR QUIMICA". IRREGULARIDADE GRAVE QUE DA ENSEJO A DANO
AO ERARIO. RESPONSABILIZACAO DO COMANDANTE DA UNIDADE
MILITAR, DO ORDENADOR DE DESPESAS E DAS EMPRESAS
CONTRATADAS. CITACAO. CONTAS REGULARES COM RESSALVA DE
DOIS RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES, COM DEBITO E
MULTA, PARA OS DEMAIS. INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO PUBLICA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL.

1) A pratica do "pagamento por quimica" implica, em
sintese, a utilizagdo de servigos previstos em contrato,
porém ndo executados, para dar cobertura a suposta
execugdo de outros servigos ou, ainda, a supostas
aquisigdes sem amparo contratual, sendo considerada
irregularidade grave, porquanto consubstancia: i)
afastamento indevido da licitacdo (art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal); ii) crime de falsidade
ideoldégica (art. 299 do DecretoLei 2.848/1940); iii)
crime de fraude (art. 96 da Lei 8.666/1993); e 1iv)
pagamento de servigos ndo executados e nao liquidados,
em afronta a Lei 4.320/1964.

2) A ndo comprovagdo, por meio de documentagdo iddnea,
da efetiva realizagdo dos servigos e/ou das aquisigdes
levadas a efeito no "pagamento por quimica", bem como do
necessdrio e imprescindivel nexo de causalidade entre o
desembolso e a origem da verba, enseja dano ao erdrio.
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3) Julgam-se irregulares as contas e em débito os
responsaveis, sem prejuizo da aplicagcdo de multa
proporcional ao dano, em funcdo da realizacao de

pagamentos a empresas que ndo prestaram oS servigos para
os quails haviam sido contratadas com verba publica
federal. (Acdrdéao TCU 2140/2021-Plenéario, Sesséao
15/9/2021, Rel. Mins Marcos Bemquerer). (grifos nossos)

Mesmo sem comprovagao de dano direto ao erdrio, o TCU (Acdrdao
ne 1.550/2025, da 22 Cémara) entendeu que a pratica de ‘quimica

contratual’ wviola frontalmente os principios da legalidade e da

transparéncia, fundamentos essenciais da administracdo publica. Por

isso, determinou a aplicacdo de multa com base no art. 58 da Lei
8.443/1992.

Diante disso, orienta-se pela observagdo dos apontamentos

acima.

Além disso, o projeto é uma das providéncias que podem/devem
ser tomadas - mas acredita-se que ndo seja a unica. Nesse sentido, o
Inciso X do § 1¢, do art. 18, da Lei n¢ 14.133/2021 prevé
“providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores

ou de empregados para fiscalizagcdo e gestdo contratual”.

- Do orgamento

Sobre o tema, importante consignar as disposicgcdes do art. 23,
§2¢, da Lei n¢ 14.133/2021 e art. 44 do Decreto Municipal/Blumenau
ne 15.050/2023, que assim dispdem:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo
deverid ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os preg¢os constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucgado do objeto.

[...]

§ 2° No processo licitatdério para contratagdo de obras e
servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor

estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da
utilizacdo de pardmetros na sequinte ordem:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (SICRO), para servigcos e obras de

infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil
(SINAPI), para as demais obras e servigos de engenharia;
IT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
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eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administracgao
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na Dbase nacional de notas fiscais
eletrbnicas, na forma de regulamento.

§ 3¢ Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados
e Distrito Federal, desde que nao envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a
que se refere o caput deste artigo, poderd ser definido
por meio da wutilizagdao de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo. (grifo nosso)

Art. 44. No processo de contratagdo de obras e servigos
de engenharia, o valor médximo da contratagdo seré
definido por insumo ou servigo da planilha de composicéao
de custos, sendo acrescido o percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) e Encargos Sociais cabivel pelo
custo correspondente do Sistema de Custos Referenciais
de Obras (SICRO), para servicgos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil
(SINAPI), para as demais obras e servigos de engenharia.
Pardgrafo tuUnico. Os valores dos insumos e servigos que
ndo estiverem disponiveis nas tabelas SINAPI ou SICRO

poderao ser obtidos pelos seguintes parémetros,
observando, necessariamente, a seguinte ordem:

I - dados de outras tabelas de referéncia formalmente
aprovadas pelo Poder Executivo federal, estadual,
distrital ou municipal;

IT - dados de pesquisa publicada em midia especializada

ou em sitios eletrdbnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IITI - ©pregos de contratagdes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o 1indice de atualizacdo de precos

correspondente, desde a data da proposta ou do ultimo
reajuste ou reequilibrio econdémico-financeiro até a data
da pesquisa de pregos;
IV - pregos obtidos em pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletrbénicas, no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precgos, observada a

corregao do valor pelo indice inflacionédrio
correspondente, desde data da emissdo da nota até a data
da pesquisa de pregos;
V - precos obtidos em pesquisa direta com, no minimo, 3

(trés) fornecedores. (grifo nosso)

Diante disso, recomenda-se que a Secretaria gestora, por meio

de sua equipe técnica, proceda a revisdao do orgamento para verificar

se a planilha orcamentdria apresentada atende as disposigdes

regulamentares acima mencionadas, especialmente por se tratar de

procedimento com orientag¢des “novas” e bastante especificas.




Procuradoria-Geral do Municipio
Diretoria de Licitagdes, Contratos e Convénios

R i Praga Victor Konder, 2 - Centro
BLUMENAU 89010-904 | Blumenau | SC

A respeito do orgamento detalhado, traz-se a Dbalia a

importante a orientacdo do E. TCU':
4.4.3.6. Orgamento detalhado do custo global da obra

No caso de contratagcdes com base em projeto béasico, ¢é
necessario que haja um orgcamento detalhado do custo
global da obra, discriminando, para cada servigo e
fornecimento, o respectivo preco unitdrio, quantidade e
preco total, bem como as taxas de BDI e de encargos
sociais incidentes, cada qgual com a sua correspondente
composicdo e demonstracdo, de forma a evidenciar todos
0s itens e insumos necessarios.

Além de ©planilha de pregos unitdarios (orgamento
sintético), no processo licitatdério para contratagdo de
obras e projetos de engenharia, o projeto bésico deve
conter orcamento analitico com as composicdes de todos
os custos unitdrios dos servigos.

O orgamento detalhado constante do projeto béasico é o
orgamento estimado previsto no planejamento da licitagéo
e tem como objetivo servir de paradigma para a
Administragdo estabelecer os critérios de aceitabilidade
de pregos, visto que serdo desclassificadas as propostas
que permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratagdo. (grifei)

Além disso, orienta-se para verificagdo da necessidade de
aplicacdo de BDI diferenciado para o fornecimento de materiais e

equipamentos, conforme Jj& orientou o TCE/SC em situacgdes anteriores
(processo QLCC 21/00300622), bem como o E. TCU (Sumula 253/2010).

Alerta-se, sobretudo, para a referida verificagdo de BDI
diferenciado, porguanto, ao gque parece, O caso em andlise demandara
fornecimento de materiais, sendo prudente gque a equipe técnica
analise a pertinéncia da aplicacdo de BDI diferenciado para o caso

em analise.

No caso em comento, salvo melhor Jjuizo, a lei foi observada
obedecendo-se, assim, a metodologia acima referenciada, tendo em
vista que foram anexadas as planilhas de custos unitarios com base
nas tabelas oficiais (SINAPI, SICRO...), fls. 84-91 e 161-171 do
processo, acompanhado do BDI (fls. 177/178 e 196-197).

Salienta-se que a planilha de custos necessita vir acompanhada

da respectiva justificativa.

! Licitagdes e Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 52 edigdo, atualizado em

29/08/2024. 2%
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— Da andlise dos riscos

Consoante disposto no inciso X, do art. 18, da Lei n¢
14.133/2021, o planejamento da contratagdo deverd contemplar a
andlise dos riscos envolvidos gque possam comprometer o sucesso da

licitacdo e a boa execugao contratual.

O art. 26 do Decreto Municipal n¢ 15.050/2023 estabeleceu como
uma das atividades da fase preparatdéria a matriz de alocagado de

riscos (inciso V).

O gerenciamento de riscos, no ambito da nova Lei de
Licitagdes, constitui uma etapa do planejamento que se situa entre o

estudo técnico preliminar e o termo de referéncia/projeto basico.

No presente caso, a andlise dos riscos, do objeto que se
pretende licitar, estd discriminada de junto ao item 2.7 do termo de

referéncia. Destaca-se que a mencao aos referidos riscos deverdo vir

acompanhados da respectiva forma de mitigacgao.

O art. 82 do Decreto Municipal n?2 15.050/2023 dispde a
respeito dos mecanismos de gestdo de riscos e controle preventivo
destacando—-se, dentre eles, a elaboracdo de matrizes de alocacado de
riscos, com 1indicacdo de medidas preventivas de <riscos e de

saneamento de irregularidades verificadas no processo de controle.

Na Lei Federal a alocacgédo de riscos estd discriminada no art.
103, §1¢2, no qual dispde que “a alocagdo de riscos de que trata
o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as
obrigagbes e o0s encargos atribuidos as partes no contrato, a
natureza do risco, o beneficidrio das prestagbes a que se vincula e

a capacidade de cada setor para melhor gerencida-lo”.

— Da minuta do edital

O inciso IX, do art. 18, da Lein® 14.133/2021, exige que a fase
preparatdéria seja instruida com motivagdo circunstanciada das
condigdes do edital.

Ainda, o art. 25 da Lei n¢ 14.133/2021 determina os elementos
essenciais que devem estar presentes na minuta do edital, quais
sejam: regras relativas a convocag¢do, ao julgamento, a habilitacgao,
aos recursos e as penalidades da 1licitagcdo, a fiscalizagcdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

As regras relativas a “convocagao”, “julgamento”,

“habilitagdo” e “recursos” encontram-se dispostas, respectivamente,
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nos itens “10.3.1”, “6” e “9” do Caderno de Normas Licitatérias,

mencionado na 12 (primeira) padgina do edital, que assim dispode:

Informagdes padrdes/gerais, que se repetem nas
licitag¢des do Municipio de Blumenau, encontram-se em um
Caderno de Normas Licitatdérias que poderdo ser acessadas
por meio dos 1links identificados no edital, além das
regras do Decreto Municipal n°® 15.050/2023 e da Lei n¢®
14.133/2021.

Importante que os fornecedores que ndo estiverem
familiarizados com as licitacgdes deste Municipio leiam
com atengdao todas as informagdes gerais dispostas no
Caderno de Normas, visto gque, assim como os anexos, é
considerado parte integrante do edital e vinculam a
atuacdo dos licitantes e dos servidores do Municipio.

As condig¢bes de pagamento e as condigdes de execugdao da

obra/servig¢os, salvo melhor Jjuizo, deixaram de ser discriminadas na

minuta do edital.

Salienta-se que o inciso II, do art. 32, da Lei n? 13.726, de
8 de outubro de 2018, no intuito de racionalizar os atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, prevé a nédo necessidade de
autenticacgao de cépia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacdo entre o original e a cdpia,

atestar a autenticidade.

Antes de iniciar a andlise especifica da minuta do edital,

recomenda-se, desde Jj&, que os tramites que ocorrerem na fase

externa da licitacdo no Portal de Licitacdes Eletrdnicas Comprasbr

(https://comprasbr.com.br/) sejam integralmente Jjuntados nestes

autos, a fim de resguardar a rastreabilidade dos atos
administrativos, transparéncia e lisura dos procedimentos
licitatérios.

Nessa 1linha, conforme acima exposto, houve apontamentos
relativos ao TR e que devem ser retificados pela SEINFRA. Todavia,
as questdes apontadas em relagiao ao TR e que sejam reproduzidas na
minuta do edital (e que j& foram mencionadas no presente parecer),
devem ser ajustadas também na minuta do edital pelo agente de

contratacgao.
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Sobre

seguintes),
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condigdes de Jjulgamento das propostas (item 4 e

especial sobre a exequibilidade das ©propostas,

imprescindivel colacionar decisdo do E. TCE/SC’, o qual orientou:

O critério definido no art. 59, $§4¢°, da Lei n.
14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de pregos. Dessa forma, a
Administracdo deve dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta,
comprovando sua capacidade de bem executar ©os
servigos, nos termos e condigdes exigidos pelo
instrumento convocatdério, em atencdo ao disposto no
inciso IV do art. 59 daquele diploma legal.

Em atencéo aos principios da isonomia e da
legalidade, os critérios de desclassificacgao,
especialmente em relacdo a andlise de exequibilidade,
devem estar previstos no instrumento convocatério.

Apds a etapa competitiva, deve ser avaliada a
conformidade legal da proposta. o) exame de
regularidade, conforme §12 do art. 59 da Lei n.
14.133/2021, pode ser realizado apenas ©para a
proposta mais bem classificada.

A Administracdo poderd realizar diligéncias para
questionamentos e/ou para exigir que a licitante
demonstre a exequibilidade da proposta, em
consondncia com o disposto no §2¢ do art. 59 da Lei
n. 14.133/2021.

Caso nao haja controvérsia sobre a inexequibilidade
da proposta, que se afigura inquestiondvel a luz do
conhecimento técnico e das condigdes de mercado, a
proposta poderé ser considerada inexequivel -
acompanhada de imprescindivel motivacéao, conforme
disposto no inciso III do art. 59 da Lei n.
14.133/2021.

Para a andlise da exequibilidade das propostas
deverao ser avaliados o precgo global, os
quantitativos e seus pregos unitarios relevantes,
sendo imprescindivel o apreco das composigdes
analiticas da proposta apresentada e apresentacdo dos
motivos, externalidades e particularidades que
levaram o licitante a precos reduzidos. A avaliacao
devera seguir critérios de aceitabilidade,
estabelecidos no instrumento convocatdrio,
condizentes com as especificidades do mercado
correspondente, conforme prevé o §3¢2 do art. 59 da
Lei n. 14.133/2021.

8

Processo n.:

QCON 24/00522264, Decisdo n.: 1473/2024, Tribunal Pleno/TCE/SC. 29
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7. Deve ser exigida garantia adicional de proposta
vencedora com valores inferiores a 85% daquele orcgado
pela Administracdo, correspondente a diferenca entre
o percentual citado e o valor da proposta, em
conformidade com o previsto no §5¢2 do art. 59 da Lei
n. 14.133/2021.

Nesse sentido, pondera-se para que a SEINFRA e SEDEAD, ao
analisar a exequibilidade das propostas, atentem-se especialmente

para a decisdo acima colacionada, em especial de que: “deverdo ser

avaliados o preco global, os quantitativos e seus precos unitdrios

relevantes, sendo imprescindivel o apregco das composigcbes analiticas

da proposta apresentada e apresentacdo dos motivos, externalidades e

particularidades que levaram o licitante a pregcos reduzidos. A

avaliacdo deverd seguir critérios de aceitabilidade, estabelecidos

no instrumento convocatdério, condizentes com as especificidades do

mercado correspondente, conforme prevé o $§3¢ do art. 59 da Lei n.
14.133/2021".
Cumpre, ainda, registrar que as disposig¢des editalicias devem

guardar estrita coeréncia com o caderno de normas aplicavel, nao
podendo conter regras dissonantes ou conflitantes, razdao pela qual
se 1impde a observancia rigorosa desse regramento no processo de

revisdao da minuta.

A minuta do edital e seus anexos estadao inseridos nas fls. 246-

274 dos autos, a qual segue, em grande parte, a minuta padronizada

disponibilizada pela CNLLC.

— Da minuta do contrato

Os incisos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021 elencam as
cldusulas essenciais gque devem constar em todos os contratos

administrativos.

Destarte, a minuta contratual anexada junto as fls. 283-301 do

processo estd pautada na minuta padronizada disponibilizada pela
CNLLC.

Importa mencionar também que as questdes apontadas em relacéo

ao TR e ao edital que porventura sejam reproduzidas na minuta do

contrato (e que se J& foram mencionadas no presente parecer), devem

ser ajustadas também na minuta contratual.

Orienta-se, ainda, antes da formalizacdo do contrato, a

verificagdo da regularidade fiscal e a —consulta aos drgaos
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sancionadores, conforme determina o §4¢, do art. 91, da Lei n?®
14.133/2021, gque assim dispde:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma
escrita e serdo Jjuntados ao processo que tiver dado
origem a contratacdo, divulgados e mantidos a disposicgdo
do publico em sitio eletrdnico oficial.

[...]

§ 4°¢ Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato, a Administragdo deverd verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo.

Para tanto, em relacdo aos o6rgaos sancionadores, deve-se
proceder a consulta do CNPJ da licitante contratada nos seguintes

portais oficiais:

1) Tribunal de Contas da Unidao - Consulta Consolidada de

Pessoa Juridica: https://certidoes—-apf.apps.tcu.gov.br/;

2) Controladoria-Geral da Uniao - Certiddes Negativa

Correcional - Entes Privados: https://certidoes.cgu.gov.br/.

Desse modo, orienta-se pela revisdo da minuta do contrato,

conforme apontamentos acima consignados.

Nao obstante, a andlise Jjuridica preventiva evidencia alguns
aspectos que recomendam aperfeigcoamento, com vistas ao aprimoramento
da técnica redacional, da coeréncia interna do instrumento e da

seguranca juridica da futura contratacéo.

Inicialmente, constatou-se inconsisténcia na numeracdo das
cldusulas, uma vez que o instrumento apresenta, sucessivamente, duas

cldusulas identificadas como "ClAusula 12", sendo a primeira

destinada ao objeto contratual e a segunda as normas regentes.

Trata-se de equivoco meramente formal, cuja corregdo se impde para
preservar a organizagcdo légica do contrato e evitar eventuais

davidas interpretativas.

No tocante ao objeto contratual, verificou-se que a execugao
da obra ocorrerd "através do regime de mutirdo". Todavia, a minuta

ndo delimita, de forma suficientemente clara, a extensdo desse

regime de execugao, tampouco estabelece a reparticgao das

responsabilidades entre o Municipio, a empresa contratada e os

particulares eventualmente participantes do mutiréo.

Diante disso, recomenda-se que o instrumento contratual
especifique, de forma objetiva, quais materiais e servigos

incumbirdo a contratada, quais serdo fornecidos pelo Municipio e, se
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houver participacdo comunitéaria, quais atividades poderao ser
desempenhadas pelos particulares, bem como as respectivas
responsabilidades, evitando futuras controvérsias durante a execucgéao

contratual.

No que concerne a fiscalizagdo contratual, verifica-se que a

matéria encontra-se adequadamente disciplinada na minuta. Ainda

assim, recomenda-se inserir previsao expressa de que a atuagadao do

gestor e dos fiscais do contrato ndo exclui nem reduz a

responsabilidade integral da contratada pela perfeita execugao do

objeto, em consonédncia com a sistemdtica adotada pela Lei n®
14.133/2021 e pela Jjurisprudéncia consolidada dos &érgdos de

controle.

Quanto ao recebimento do objeto, embora estejam previstas as

modalidades de recebimento provisdério e definitivo, recomenda-se

maior detalhamento dos procedimentos a serem adotados caso sejam

constatadas pendéncias ou vicios na execugao da obra, especialmente

quanto ao prazo para saneamento das irregularidades, as

consequéncias decorrentes da inércia da contratada e a possibilidade

de execucgdo da garantia contratual, gquando cabivel.

Responsabilidade ambiental - Embora haja obrigacodes

ambientais, seria interessante concentrd-las em clausula especifica,

contemplando: a destinacdo dos residuos; a responsabilidade por

passivos ambientais; e, a recomposicdo de 4&reas eventualmente

degradadas.

Tratando-se de obra de engenharia, recomenda-se, ainda,
explicitar a responsabilidade da contratada pelos vicios de solidez,
seguranca e dqualidade da obra, nos termos da legislacdo civil
aplicédvel, sem prejuizo das demais garantias contratuais previstas

no instrumento.

Desse modo, orienta-se pela revisdo da minuta do contrato,

conforme apontamentos acima consignados.

— Questdes/novidades relativas a Lei n¢ 14.133/2021

Pertinente mencionar, de forma sintética, algumas novidades
trazidas pela Lei n? 14.133/2021 em relacdo as obras e servicos de
engenharia, como forma de divulgacdo e ponderagdo para o0s prdéximos

processos:

. §32. Art. 19: Nas 1licitacdes de obras e servicos de

engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da

licitacdo, serd preferencialmente adotada a Modelagem da Informacédo
32
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da Construgdao (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias
e processos 1integrados similares ou mais avancados dque venham a

substitui-la;

. §62. Art. 115: Nas contratacgdes de obras, verificada a

ocorréncia do disposto no § 592 deste artigo por mais de 1 (um) més,
a Administragdo deveria divulgar, em sitio eletrdnico oficial e em
placa a ser afixada em local da obra de facil visualizacgdo pelos
cidaddos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e o
responsavel pela inexecucdo tempordria do objeto do contrato e a

data prevista para o reinicio da sua execucgao;

. §1e. Art. 124: Se forem decorrentes de falhas de projeto,

as alteragdes de contratos de obras e servigos de engenharia
ensejardo apuracao de responsabilidade do responsdvel técnico e
adogao das providéncias necessdrias para o ressarcimento dos danos

causados a Administracdo;

. Art. 132: A formalizacdo do termo aditivo é condigdo para
a execugao, pelo contratado, das prestagdes determinadas pela
Administragdo no curso da execugdo do contrato, salvo nos casos de
justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipdtese em

que a formalizacd&o deverd ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

III - CONCLUSAO

Sendo assim, diante de todo o acima exposto e considerando o

que dos autos consta, recomenda-se:

1. Observar as fases do processo de contratagdo dispostas
no art. 25 do Decreto Municipal n? 15.050/2023, elaborando os
artefatos de planejamento no seu devido tempo e modo, de forma
cronoldégica e, consoante art. 18 da Lei n¢ 14.133/2021;

2. Atentar para os comentdrios realizados em relacdo aos
diversos toépicos constantes no corpo do presente parecer e adequa-
los/complementéa-1los;

3. Esclarecer a respeito memorando n® 422/2026 (autorizacgdo

ambiental), de fls. 116, do processo;

4. Apresentar o projeto basico, nos termos do inciso XXV, do

art. 62, da Lei n2 14.133/2021;
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5. Formalizar/complementar a justificativa técnica para
fundamentar a escolha dos itens/servigos utilizados para fins de
qualificacgao técnica/habilitacéo. Certificar-se de que os
itens/servicos utilizados para fins de qualificacdo técnica referem-—
se, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia ou valor

significativo do objeto a ser contratado;

6. Justificar a vedacdo ao somatdério de atestados, nos

termos das orientacgdes doutrinarias/Jjurisprudenciais;

7. Ajustar as regras relativas a subcontratacdo dos servigos
de maior complexidade técnica ou financeira;

8. Retirar, caso tenha sido solicitada, a exigéncia de
documentos autenticados;

9. Atemtar para que o orgamento detalhado de custos preveja
todos os itens necessadrios para a execugao da obra, sobretudo em
relagdo ao pagamento do “as built”, que néo foi identificado nas
planilhas. Analisar também a necessidade de atualizacdo dos precgos
orcados, bem como adequag¢des na planilha orcamentdria, em razdo dos
questionamentos efetuados pelo E. TCE/SC em recente deciséo

proferida, conforme consta no corpo deste parecer;

10.Nomear, no momento oportuno, o fiscal (ou fiscais) que
ird (do) acompanhar o contrato, nos termos do Decreto Municipal n?@

15.050/2023;

11. Durante a execugado contratual atentar para as orientacgdes
constantes na Recomendacdo Circular PGM n¢ 001/2025;

12. Apresentar regramentos sobre os procedimentos adotados na
etapa de recebimento provisdério/definitivo das obras;

13. Observar os demails apontamentos efetuados em cada um dos
artefatos (DFD, ETP, TR, minutas edital e contrato...).

Por todo o exposto, opina-se, em sede de Jjuizo prévio, pela
necessidade de observincia/adequacdo das condig¢gdes mencionadas no
presente parecer, em especial em relagdo as exigéncias legais, antes
de dar ©prosseguimento aos tramites 1inerentes a deflagracao do
processo, ressaltando-se que, conforme a IN PGM 01/2019 (art. 12,
§29), YO parecer com aprovagdo de minuta de edital ou contrato que
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tenha sugerido alterag¢ées necessarias ndo incumbe subsequente

pronunciamento de verificagcdo das recomendagbes consignadas.”
E o parecer.

Atenciosamente,

govb
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