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1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

1.1. A Prefeitura Municipal de Joinville executa, diretamente ou por intermédio de outros entes, servigos de
infraestrutura urbana relacionadas a drenagem, pavimentacéo e zeladoria urbana, entre outras. Como toda atividade de
construcao civil, esses servicos geram residuos, os quais necessitam ter uma destinagcdo ambientalmente adequada,
segundo a legislacao.

1.2. A legislacao ambiental é enfatica quanto a responsabilidade do gerador, devendo este promover a destinacao dos
residuos gerados pelas suas atividades. Sendo assim, todo o processo, desde a geragdo até a destinacao de residuos da
construcgao civil., incluindo o transporte, é de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Joinville.

1.3. Diante disso, o municipio necessita dispor de local licenciado para destinacao final, préprio ou terceirizado, para
adequada gestdo dos residuos gerados por suas atividades. Atualmente, nao héa aterro licenciado proprio para
destinagdo final de residuos da construgédo civil no ambito da Prefeitura Municipal de Joinville, sendo necessaria a
contratacao de empresa especializada para este servico.

1.4. Tendo em vista os volumes de residuos gerados, bem como gestdo eficiente do transporte, necessita-se da maior
quantidade possivel de fornecedores, em contratacées simultaneas com condigées padronizadas. E desejavel que os
fornecedores estejam distribuidos pelas regides do municipio, com vistas a diminuir as distancias de transporte.

1.5. Sob este aspecto, entende-se que o credenciamento é a melhor forma para a contratagao paralela e nao excludente,
de empresas aptas e devidamente licenciadas a fornecer o servigo de recebimento e destinagao final de residuos da
construcao civil.

1.6. Em razao da vigéncia do atual credenciamento, o de n? 382/2022, que gerou os contratos n? 794/2022 e 797/2022,
é necessario elaboragdo de novo processo de credenciamento a partir de 08/2025.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

2.1. Nao foi elaborado Plano de Contratagées Anual, no entanto, esta contratacdo estd prevista no planejamento das
contratacoes da SEINFRA para o ano de 2025, a qual inclusive faz parte do PPA, conforme Lei 8.993 de
31/08/2021 0010300529 no seu Anexo II 0010277280.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

3.1. Para a presente contratacdo, devem ser atendidos os seguintes requisitos minimos:

e Apresentacdo de Licenca Ambiental de Operacao valida e compativel para atendimento do objeto;

¢ Disponibilidade para recebimento de 4.000 T/més (quatro mil toneladas por més) de residuos da construgdo civil
(limpo e misturado);

¢ Disponibilidade para recebimento de residuos classificados pela Resolugdo CONAMA 307/2002, das classes A, B e
C, isoladamente ou misturados na mesma carga;

¢ Disponibilidade para pesagem das cargas, antes do transbordo;

¢ Disponibilidade de pessoal capacitado para proceder o recebimento das cargas, orientar o transbordo, conferir o
Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e compatibiliza-lo com o peso obtido na balanca;

¢ Disponibilidade para emissdao mensal de Certificado de Destinacao Final (CDF).

3.2. Os demais requisitos especificos estardo dispostos no Termo de Referéncia.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.



4.1. Para a presente contratacdo, a estimativa das quantidades foi obtida, de modo geral, considerando-se
os quantitativos executados dos contratos anteriores (794/22 e 797/22), com expectativa de acréscimo de 7% (sete por
cento) na destinagao de residuos limpos e de 61% (sessenta e um por cento) na destinagao de residuos mistos.

4.2. De modo geral, para o levantamento das quantidades foram analisados os documentos das contratacdes vigentes,
realizado o levantamento junto as Unidades contempladas na contratacao.

4.3. A quantidade estimada estd demonstrada na tabela abaixo:

UNIDADE REALIZADO 2023 - PREVISTO ANUAL - | REALIZADO 2023- | PREVISTO ANUAL -
SEINFRA RESIDUO LIMPO (T) RESIDUO LIMPO (T) | RESIDUO MISTO (T) |  RESIDUO MISTO (T)
UND 359,36 2.000 0,00 400
URL 17.034 62 10.000 1787.07 1600
URDE 119,63 500 108,23 200
URS 6.539.91 5 500 17.07 500
URSE 2 551,82 5500 289.25 500
URSO 7.70 500 28.47 50
URCN 10,345 45 10.000 502,39 500
URNE 1851.75 5 500 762,38 750
URP 384.68 500 34416 1.000
UNO 0,00 2000 0,00 1.000
39.195.12 42.000 4.039.02 6.500

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

5.1. As solucgodes disponiveis no mercado para atender a necessidade da Administragéo séo:

e Execucdo direta da destinacdo dos residuos: esta alternativa requer a escolha de um imoével préprio do
municipio que atenda aos pré-requisitos da legislacao para implantacao de unidade de reciclagem de residuos da
construcao civil; necessidade de prover a infraestrutura necessaria para obter as licencas ambientais (cercamento,
drenagem, etc.); licenciamento ambiental do imdvel junto aos drgaos responsaveis; aquisicao/locacao de
maquinario e equipamentos para o manejo das cargas; contratagdo de pessoal para operar a destinagdo. Esta
solugdo ndo ¢ viavel a curto prazo, de modo que a execucdo indireta é mais adequada para atendimento da
necessidade.

e Contratacao do servico de destinacéo dos residuos, incluso o transporte: o transporte é parte importante na gestao
de residuos. A forma mais adequada para remunerar os residuos € por peso, por tonelada. A pesagem
normalmente é feita na entrada da carga na destinadora. Ficando o transporte, a pesagem e a destinagdo sob
responsabilidade do mesmo contratado, hd mais margem para superfaturamento, ja que nao haveria um controle
adequado do peso efetivamente transportado e destinado. Sendo assim, nao se vislumbra a contratacao do
transporte juntamente com a destinacdao, com vistas a facilitar o controle e gestdao do contrato.

e Contratacdo do servico de destinacdo dos residuos, remunerando por tonelada: havendo controle da pesagem das
cargas, esta € a forma mais adequada para esta contratagéo, como ja foi a contratacéo anterior. A destinadora
realiza a pesagem e direciona a carga para a Area de Transbordo e Triagem - ATT, sendo remunerada pela carga
total mensal de residuos destinados, com unidade de medida a tonelada.

e Contratacdo do servico de destinacao dos residuos, remunerando por tonelada, para todas as classes de residuos
(A, B, C e D): Para os residuos das classes A, B e C hd uma certa uniformidade de valores por carga destinada. No
entanto, os residuos perigosos (classe D), muitas vezes nao podem sequer serem recebidos em determinadas
destinadoras. Sendo assim, para ampliar o leque de possiveis contratados, é prudente que a contratagao da
destinagdo de residuos perigosos ocorra em processo exclusivo, pois conta com outras particularidades, como
transporte licenciado para este servico, necessidade de laudo de caracterizagdo da carga (obrigatério por norma),
licenciamento especifico do local de aterro, etc. Deste modo, a melhor opgédo é restringir a destinacao as classes
A, BeC.

e Contratacdo do servico de destinacao dos residuos, remunerando por tonelada, para as classes de residuos A, B e
C, sem transporte: Sendo o transporte responsabilidade da contratante, é fundamental que a distancia até a sede
da contratada ou de sua estagao de transbordo seja a minima possivel. Considerando que o caminhao muitas vezes
faz parte de uma patrulha mecanizada que realiza determinado servigo, e que o ciclo de transporte deve ser
otimizado para ndo afetar a produtividade dos demais equipamentos. Considerando que ha poucos fornecedores na
regiao de Joinville para este servigo, é possivel admitir mais de um fornecedor, optando-se pelo transporte que
corresponder a menor distancia.

CONCLUSAO - MELHOR SOLUGCAO

Considerando as solugbées de mercado supra elencadas, demonstra-se como a melhor solugao para atendimento ao
interesse publico envolvido a contratacao de Credenciamento de pessoas juridicas para recebimento e
destinacao final de residuos da construcao civil, exceto residuos perigosos (classe D), gerados nas atividades
da Prefeitura Municipal de Joinville, a ser remunerado por tonelada.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (obrigatério)



De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.
6.1. O valor estimado para esta contratacao é de aproximadamente R$ 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais).

6.2. Este valor foi obtido com a atualizagdo dos valores das contratagdes atuais pelo indice previsto nos contratos,
conforme tabela abaixo:

Contrato 08/22 Reajustado (08/22-01/25) Qtde estimada Valor estimado ETP
Residuo limpo 24 83 27 54 42.000,00 R$ 1.156.680,00
Residuo misto 75,05 83,24 6.500,00 R$ 541.060,00
TOTAL R$ 1.697 740,00

12 - DO REAJUSTE

12.1 — O valor inicialmente contratado sera mantido na vigéncia do termo de contrato, podendo ser atualizado
monetariamente no caso de prorrogacéo pela vanacéao do IPCA — Indice de Preco ao Consumidor Amplo, ou outro indice
|que vier a substitui-lo, ou de acordo com a legislag&o em vigor.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

7.1. A solugdo para atendimento ao interesse publico envolvido nesta contratacdo ¢ o Credenciamento de pessoas
juridicas para recebimento e destinacao final de residuos da construcao civil, exceto residuos perigosos
(classe D), gerados nas atividades da Prefeitura Municipal de Joinville, a ser remunerado por tonelada.

7.2. Para a efetivagdo da destinacdo, é necessario contar com transporte dos residuos, que ja é atendido por outras
contratacoes.

7.3. No inicio deste contrato, é necessario fazer a pesagem dos caminhdes que farao o transporte para obter-se a tara
(peso do caminh&do sem carga), a fim de que todos os veiculos que adentrarem a Area de Transbordo e Triagem estejam
listados na contratada, com informag¢ées do caminh&o, condutor e tara. Essas informagdes sdo necessarias para o
preenchimento do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), bem como para a conferéncia junto a destinadora.

7.4. Na execucgao do contrato:

e A contratante realiza a carga e o transporte do residuo até a sede da contratada ou estacdo de transbordo da
contratada;

¢ A contratada procede a pesagem da carga e confere a documentacdo do transporte (MTR - Manifesto de
Transporte de Residuos);

¢ Se necessario, a contratada ajusta as informacées do MTR, de acordo com as informacoes de pesagem e
classificacgdo;

e A contratada autoriza a descarga do caminh&o na Area de Transbordo e Triagem - ATT;

¢ Ao final do periodo, a contratada compila todas as MTRs emitidas e destinadas no més e emite o CDF - Certificado
de Destinacao Final;

e De posse do CDF, a contratante efetua o pagamento, recebimento provisério e definitivo.

7.5. A principio, nédo serd exigido que a contratada possua aterro, nem tampouco exigéncias sobre o material reciclado.
Para o atendimento do interesse publico basta que a contratada esteja licenciada para o recebimento e destinacao final
de residuos da construcgédo civil, a ser comprovada mediante a apresentacdo de Licenga Ambiental de Operacédo - LAO,
com a possibilidade de emissao do CDF, documento este que resguarda o gerador das responsabilidades sobre o
residuo.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.
8.1. O objeto nao é passivel de parcelamento.

8.2. Apesar de ser feita a caracterizacao do residuo para efeito de transporte, com a emissdao do Manifesto de
Transporte de Residuos, a carga passa por uma avaliagdo no momento do transbordo, podendo ser recebida como carga
mista ou limpa. Ou seja, eventualmente uma carga pode migrar de um item para o outro no momento do transbordo,
ndo sendo mais possivel transportar para outro fornecedor.

8.3. Desta forma, ¢ inviavel a divisao por item, devendo o fornecedor comprometer-se com as duas formas de
composicao da carga: limpa e misturada.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas iustificativas,



9.1. A presente contratacao pretende solucionar a gestdo dos residuos da construcgéao civil gerados nas atividades das
secretarias, que é responsabilidade do gerador, ou seja, da Prefeitura Municipal de Joinville.

9.2. A destinagao ambientalmente adequada de residuos da construgao civil € uma atividade especializada, que se
enquadra como atividade acessoria as atividades finalisticas da Prefeitura.

9.3. Em ambito regional, ha diversos fornecedores deste servigo (Joinville, Araquari, Jaragud do Sul, Itapod, Brusque,
Gaspar), no entanto, tendo em vista a relacao direta com as distancias de transporte, conforme ja mencionado no item
5.3, é fundamental restringir os possiveis fornecedores para distdncias ndo superiores a 10Km dos limites do municipio.
Essa restrigdo é necessaria para garantir a economicidade dos recursos de transporte, visando a reducgdo do ciclo de
transporte. O tempo de transporte afeta a produtividade de outros equipamentos envolvidos nas atividades, dai a
importancia em otimizar os ciclos.

9.4. Neste sentido, pode-se afirmar que a contratacao simultanea de mais fornecedores, que se enquadrem no critério
da distancia, é uma forma eficaz de otimizar o transporte. Portanto, entende-se que o objeto possa ser contratado por
meio de credenciamento.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

10.1. A Secretaria deve providenciar a contratacdo de caminhdes basculante para fazerem o transporte dos residuos.
Atualmente as Unidades da SEINFRA contam com contratos continuados, advindos do Pregdo Eletroénico n® 335/2023
e Atas de Registro de Precos, advindas do Pregao Eletronico n2 623/2023.

10.2. Os servidores envolvidos na emissao dos MTRs foram capacitados para preencher corretamente os dados em
atendimento as leis ambientais, na execugdo dos contratos vigentes. A fiscalizacdo e a gestdo contratual sera
realizada por servidores experientes neste tipo de contratacao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser
apresentadas as devidas justificativas.

11.1. Ndo existem contratagdes correlatas no ambito da Prefeitura Municipal de Joinville, bem como no dmbito dos
consoércios CINCATARINA e CIM-AMUNESC.

11.2. Para a presente contratagdo, as contratacOes interdependentes se referem ao transporte com caminhodes
basculantes, as quais ja foram providenciadas nos processos licitatérios 335/2023 e n? 623/2023, cujos contratos
atenderdo as demandas de 2024 e 2025, inclusive com possibilidade de mais prorrogacoes nos contratos continuados.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser
apresentadas as devidas justificativas.

12.1. Nao se vislumbra impacto ambiental para a contratacdo, desde que a contratada mantenha validas todas as
condicionantes ambientais para a emissdao da LAO.

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatoria, devem ser abordados os
riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual

13.1. Analisando os Riscos da Contratacao, podemos indicar os seguintes elementos:

Identificacao Consequéncia Andlise Avaliagdo Tratamento Conduta
1f1 u 1 p - u
¢ d Probabilidade ]Impacto Pontuagao|Rlsco
PLANEJAMENTO/CREDENCIAMENTO
Necessidade de Rever
Nenhum fornecedor aparece [realizacdao de Pouco . . - clausulas do
para credenciar-se novo provavel Baixo |4 MediofMitigar Termo de
credenciamento Referéncia
Rever
Necessidade de clausulas do
Nenhum fornecedor se li 20 d Pouco Bai 4 Médio IMiti Edital e d
habilita no Credenciamento |- o 2a¢a0 de provavel axo edioMitigar ttal e do
novos certames Termo de
Referéncia
Necessidade de Rever
Impugnacgédo do Edital realizagao de Provavel Baixo |6 Médio |Mitigar clausulas do
novos certames Edital
Pode haver
alteracdo na




Previsao de quantitativos Impacta na Pouco Muito . . demanda,
. . . e p . 2 Baixo [Aceitar
insuficientes/excessivamente (habilitagao provavel baixo sem
elevados técnica possibilidade
de previsao
Rever as
Precos incompativeis com o Credenciamento fontes de
mex?ca do p deserto ou Raro Baixo |2 Baixo [Mitigar preco,
fracassado refazer
cotagoes
CONTRATACAO
Credenciado nao assina o Alrasos na Prever
execucao Raro Médio |3 Médio [Mitigar/transferir|penalidades
contrato -
contratual no Edital
Credenciado nao apresenta
os documentos exigidos Nao formalizar |Pouco Baixo 4 Médio |Mitigar/transferir 1:)(I:;(Iel‘gl(leirdades
pelas autoridades contrato provavel g P .
) - no Edital
ambientais

CONCLUSAO: Com base neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe/Comissao de Planejamento declara viavel a
contratacao de Credenciamento de pessoas juridicas para recebimento e destinacao final de residuos da
construcao civil, gerados nas atividades da Prefeitura Municipal de Joinville, nos moldes descritos no presente
Estudo Técnico Preliminar, vez que se mostrou a solugao técnica e economicamente mais adequada a necessidade da
Administragédo e fundamentadamente atende ao interesse publico.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

Parametro considerado

Sim

Nao

Observacao

/
Comentario

1. O modelo adotado para a
contratacao é o mais vantajoso para a
Administracao, tanto pelo aspecto
técnico como pelo econdémico?

2. O modelo adotado para a
contratacdo estd em conformidade
com o praticado no mercado?

X

3. O valor estimado da contratagao
esta em conformidade com a previsédo
orcamentaria?

X

4. Os resultados pretendidos com a
contratagdo compensam o0s
investimentos realizados pela
Administracdo, em curto, médio e
longo prazo?

5. De acordo com a analise dos riscos
para a contratacao, a contratacao é
viavel e ndo possui risco de dano ao
erario? (moderado/médio a grave)

6. Ha risco de comprometimento do
sucesso da licitagdo e da execucao,
considerando os fatos ocorridos em
contratagdes anteriores do mesmo
objeto ou similares.

X

Risco
médio/baixo
mitigavel

7. No caso do item anterior, foram
indicadas as medidas necessarias
para mitigar os riscos?

CONCLUSAO: Com base neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe/Comissao de Planejamento declara viavel a
contratacao de Credenciamento de pessoas juridicas para recebimento e destinacao final de residuos da
construcao civil, gerados nas atividades da Prefeitura Municipal de Joinville, nos moldes descritos no presente
Estudo Técnico Preliminar, vez que se mostrou a solugao técnica e economicamente mais adequada a necessidade da
Administracao e fundamentadamente atende ao interesse publico.
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