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MEMORANDO SEI N2 0022589208/2024 - PGM.UNP

Joinville, 27 de agosto de 2024.

Para: Secretaria de Administracao e Planejamento
A/C Sr. Ricardo Mafra

Senhor Secretario,

Essa Secretaria, por intermédio do Memorando 0021628783, encaminhou, para anéalise e
parecer desta Procuradoria, Minuta do Edital de Credenciamento n2 329/2024, que tem por objeto o
credenciamento para prestacao de servicos de acolhimento para idosos em situacao de vulnerabilidade e risco
social.

Importante registrar que o Credenciamento, como procedimento assemelhado ao registro
cadastral ou pré-qualificagdo permanente, nao se confunde com os contratos ou contratacdes que serao
firmados a partir dele.

Como muito apontado pela Advocacia-Geral da Unidao, em seu Parecer n2
003/2017/CNU/CGU/AGU, ndo ha uma prestacdo de servigos direta e continuamente executado para a
Administracdo, mas a realizacdo de um servigo pontualmente solicitado e consumado para atendimento do
beneficiario solicitante. Nessa hipotese, inclusive, o instrumento contratual serd na maioria das vezes,
substituivel por outros instrumentos habeis, como a nota de empenho ou a ordem de servico, a teor do que
prescreve o artigo 62 da Lei n® 8.666/93, conjuntamente com o artigo 60 da Lei n® 4320/64.

Acrescenta a Advocacia-Geral da Unido, no Parecer supramencionado, que, havendo
incerteza sobre a demanda a ser provocada ao fornecedor credenciado, nao é possivel estabelecer, de antemao,
quantitativo preciso de execucgao dos servigos, durante o periodo do credenciamento.

Nesse ponto, a execugao dos servigos credenciados assemelha-se a execucgao que se da diante
de uma Ata de Registro de Precos, cuja contratacao, decorrente do preco registrado, pode prescindir o
instrumento contratual.

Nesse sentido, considerando as recentes discussdes do Nucleo de Direito Administrativo
desta Procuradoria, entendemos pela necessidade do Edital de Credenciamento vir acompanhado de
Termo de Credenciamento e Termo de Contrato, tal como ja ocorre com o sistema de registro de precos.

Isso significa que os interessados firmarao compromisso com a Administracao mediante
Termo de Credenciamento e, apenas com a certeza do quantitativo a ser contratado, sera providenciada a
assinatura do Termo de Contrato e a vinculacao orcamentaria.

A obrigatoriedade do instrumento de contrato decorre de previsao contida no art. 95 da Lei
n°® 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salve nas seqguintes hipoteses, em que a Administracao
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucgao de servigo:

I - dispensa de licitagcao em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacoes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais). (grifo nosso)

Apesar disso, dependendo do objeto, a Administragcédo podera substituir o Termo de Contrato
"por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucgdo de servigo" (art. 95, caput, 22 parte, da Lei n? 14.133, de 2021).

Nesses casos, o processo devera explicitar a dispensa do contrato, com as razées e o
enquadramento a ressalva legal.

Avaliando a Minuta do Edital e anexos, observamos a auséncia de instrumento contratual ou
justificativa para sua dispensa, o que prejudica a analise juridica.


https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=10000023566847&id_documento=10000023603406
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art92

Caso o processo seja analisado no estado em que se encontra, certamente retornara para

emissdao de Parecer Juridico acerca da minuta de contrato, razdo pela qual restituimos o presente para
adequacoes.

Atenciosamente,

Daniele de Freitas Wetzel
Procuradora do Municipio

Documento assinado eletronicamente por Christiane Schramm Guisso, Procurador (a)
Geral, em 27/08/2024, as 17:22, conforme a Medida Provisdria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.
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PARECER JURIDICO SEI N° 0024292797/2025 - PGM.UNP

Joinville, 27 de janeiro de 2025.

Contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, cujo objeto é o credenciamento para
prestacao de servicos de acolhimento para idosos em situacao de vulnerabilidade e risco
social. Analise juridica realizada nos termos do art. 53, da Lei n° 14.133, de 2021.
Aplicacao do art. 74, IV, da Lei n° 14.133, de 2021. Possibilidade. Necessaria
observancia ao disposto no art. 18 c/c art. 62, da Lei n? 14.133, de 2021. Recomendacoes
opinativas para melhor adequacao da contratacao.

A Secretaria de Administracdao e Planejamento, através do Memorando SEI N2 0023323228,
encaminhou, para parecer juridico desta Procuradoria, Minuta do Edital de Credenciamento n? 329/2024, que
tem por objeto o credenciamento para prestacao de servicos de acolhimento para idosos em situacao de
vulnerabilidade e risco social.

De inicio, importa-nos reglstrar que a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 12, I e II, da Lei n®
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o d6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboracgdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigédo de prioridade;

1I - red1g1r sua mamfestagao em hnguagem simples e compreenswel e de forma clara e objetiva, com ap_gc_agu
e_direito

levados em con51deragao na anahse Jurldlca (grlfo nosso)

Considerando o dispositivo legal supra, ha que se registrar que o controle prévio de legalidade se
da em funcéao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Nesse sentido, presumimos que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. O mesmo pressupomos em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisbes devem ser
motivadas nos autos.

Ainda, cabe esclarecer que néo € papel do orgéo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

E, finalmente, devemos salientar que determinadas observagdes séo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da segurancga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais pondera(;oes Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

1. Da inexigibilidade de licitacao

A contratacao com a Administracao Publica tem como regra geral a realizagdo de licitagdo, ante
a supremacia do interesse publico, visando assegurar maior vantagem a Administracdo Publica, e a isonomia
entre seus participantes, nos termos do que preceitua o art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

Em algumas hipéteses, previstas na Lei n? 14.133, de 2021, no entanto, sdo admitidas excecoes a
essa regra geral. Sao os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.



A possibilidade de contratagéo direta devera ser analisada a luz do instituto da inexigibilidade de
licitacdo, pois no caso néo restou configurada qualquer das hipdteses de dispensa previstas no art. 75, da Lei
n® 14.133, de 2021, que dispoe um rol taxativo, de maneira que nao poderd o administrador dlspensar a
licitacao fora das h1poteses ali arroladas.

As hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, estampadas no artigo 74, da Lei n°® 14.133, de 2021,
por sua vez, sdo apenas exemplificativas. Nos casos de inexigibilidade ha inviabilidade juridica e fatica de
promover a competicdo, porque sO existe um_objeto ou uma pessoa que responde aos anseios da
Administragdo. A licitacdo € inexigivel porque ndo ha como realizar o certame diante da impossibilidade
juridica de instaurar-se a competicdo. Tal a orientagao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Nos casos de inexigibilidade, ndo hé possibilidade de competigao, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda
as necessidades da Administracdo; a licitagdo é, portanto, inviavel.

(Direito Administrativo. 92 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 265)

A vista dos documentos que instruem o presente processo, cabe, entdo, verificar se esta
caracterizada a inviabilidade de competicao.

Nesse sentido, reportamo-nos ao art. 72, da Lei n® 14.133, de 2021, que a seguir transcrevemos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;
V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificaciao minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - rizacao d ridad m n

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposigao do publico em sitio eletronico oficial. (grifo nosso)

Especificamente quanto a inexigibilidade para contratagao por credenciamento, a Lei estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviadvel a competicéo, em especial nos casos de:

(..

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
Definindo o Credenciamento, o art. 62, XLIII, da Lei n? 14.133, de 2021, dispos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessérios, se credenciem no
o6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Desse modo, o credenciamento traduz-se em um ato administrativo unilateral, em que a
Administracao estabelecera o objeto e as condi¢des da futura contratagdo, bem como formulara os requisitos a
serem preenchidos pelos interessados em contratar, com o fim Unico de permitir que a Administracao disponha
da maior rede possivel de prestadores de servigos ou fornecedores de bens.

Mas néo € s, o Credenciamento ganhou regulamento especifico, contendo, em linhas gerais, as
mesmas orientagoes que ja vinham sendo repassadas aos gestores publicos pelos érgéos de controle:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagéo:

I - paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacoes
simultaneas em condigGes padronizadas;

II - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado estd a cargo do beneficidrio direto da
prestacgdo;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condicOes de contratacao
inviabiliza a selegao de agente por meio de processo de licitagdo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serao definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragao deverd divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento
de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagao imediata e simultanea de
todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses
dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as cotagées de mercado vigentes no
momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da Administragao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

; No caso dos autos, verificamos que pretende o Municipio criar uma "base de fornecedores" para
prestacao de servigcos de acolhimento para idosos em situacao de vulnerabilidade e risco social.

Embora a Secretaria requisitante informe que, dentre as solugdes de mercado, o credenciamento
seria a melhor forma de contratacédo para atingir o objeto proposto, ressaltamos que a previsao da Lei n®
14.133, de 2021, a qual dispbe, em art. 74, que é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, especialmente em se tratando de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

Assim, a contratac@o por meio de credenciamento ¢ uma das possibilidades de contratacédo direta
e, portanto, deve ser excepcionalmente adotada, nao servindo como meio de evitar as eventuais desvantagens
do procedimento licitatorio.

Ou seja, para adogdo do instrumento do credenciamento, é necessario que reste claro, ao longo da
fase preparatoria da licitagdo, a inviabilidade de adocao de qualquer modalidade licitatoriae o
enquadramento a uma das hipdteses previstas nos incisos do art. 79, da Lei n® 14.133, de 2021.

Assim vem entendendo o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

2.1. O credenciamento é o procedimento pelo qual se legitimara a escolha do prestador ou fornecedor e o objeto que
seré contratado futuramente, nos casos em que houver interesse da Administracdo em contratar todos aqueles que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para executar o objeto.

(...).

2.1.2. Para a adogdo do credenciamento, quer para contratacao paralela e nao excludente (art. 79, I, da Lei n.
14.133/2021), quer em virtude de mercado fluido (art. 79, III, da Lei n. 14.133/2021), o Estudo Técnico Preliminar - ETP -
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, considerando as questdes faticas relacionadas a
cada necessidade e a realidade local de suprimento (rede de abastecimento local), bem como, para mercados fluidos, a
comprovacdo de que a oscilagdo dos pregos ao longo do exercicio inviabiliza o uso da modalidade do pregao,
cabendo ao gestor avaliar o caso concreto e justificar o preenchimento dos requisitos estabelecidos na legislacao de
regéncia.

Ainda, seguem as orientacées do Tribunal de Contas da Unido, registradas no Acérddo 3567/14,
Processo n? TC-018.515/2014-2:

a) Credenciamento

(..)

O credenciamento é hipétese de inviabilidade de competigdo ndo expressamente mencionada no art. 25 da Lei
8.666/1993 (cujos incisos sdo meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a administracao
tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servicos.

Nesse sentido, transcrevo, por pertinente, a licao de Margal Justen Filho:
2.6) Auséncia de excludéncia e o credenciamento

Mas somente se impée a licitacdo quando a contratacdo por parte da Administracdo pressupuser a competicdo entre os
particulares por uma contratacdo que ndo admita a satisfacdo concomitante de todos os possiveis interessados. A
obrigatoriedade da licitagdo somente ocorre nas situagées de excludéncia, em que a contratacdo pela Administracdo com
determinado particular exclui a possibilidade de contratacdo de outrem. Ja que haverd uma unica contratagdo,
excludente da viabilidade de outro contrato ter o mesmo objeto, pée-se o problema da selecdo da alternativa mais
vantajosa e do respeito ao principio da isonomia. E necessdrio escolher entre diversas alternativas e diferentes
particulares interessados. A licitagdo destina-se a assegurar que essa escolha seja feita segundo os valores norteadores
do ordenamento juridico.

Nao havera necessidade de licitacao quando houver mimero ilimitado de contratacées e (ou) quando a escolha
do particular a ser contratado ndo incumbir a propria Administracdo. Isso se verifica quando uma alternativa de
contratar ndo for excludente de outras, de molde que todo o particular que o desejar podera fazé-lo. O raciocinio ndo é
afastado nem mesmo em face da imposicdo de certos requisitos ou exigéncias minimos. Sempre que a contratacdao
nao caracterizar uma ?escolha? ou ?preferéncia? da Administracao por uma dentre diversas alternativas, sera
desnecessaria a licitacao.

Nas hipoteses em que nao se verifica a excludéncia entre as contratacoes piublicas, a solucao sera o
credenciamento. A Administracdo devera editar um ato de cunho regulamentar, fundado no reconhecimento da
auséncia de excludéncia de contratagdo de um numero indeterminado de particulares para atendimento a certas
necessidades, no qual serdo estabelecidas as condigbes, 0s requisitos e os limites ndo apenas para as futuras



contratacdées como também para que os particulares obtenham o credenciamento - ato formal por meio do qual o
particular é reconhecido como em condi¢ées de contratacéo.

...omissis...

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administratives. 152 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008. fl. 48)

Registramos, por conveniente, que muito embora os julgados acima colacionados referenciem a
Lei n? 8.666, de 1993, deverao ser observadas todas as recomendacoes neles consignadas, desde que
aplicaveis ao caso.

Sendo assim, prosseguiremos com a analise para fins da avaliacao do atendimento aos requisitos
fixados pela Lei Geral de Licitacoes e pelas Cortes de Contas acima referenciadas.

2. Da segregacao de funcoes e distribuicao de competéncias (art. 72, § 12 c/c art. 82, da Lei n° 14.133,
de 2021)

Com fundamento no art. 72, § 12, no art. 82 e no art. 12, da Lei n? 14.133, de 2021, e no art. 62,
no art. 42, no art. 50, § 12, no art. 54, I, no art. 55, VII, no art. 98 e no art. 99, da Instrugcao Normativa n®
03/2024 (SEI n? 0023970042), aprovada pelo Decreto n® 64.109, de 2024 (SEI n® 0023987931), avaliando a
participacao de agentes na fase de planejamento, devem ser providenciadas:

a) assinatura do responsavel pela elaboragcdo do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD,
e pela chefia a nivel de geréncia da Unidade requisitante (art. 42 da IN);

b) assinatura do(s) responsavel(is) pela elaboracgéo c}o Termo de Referéncia, e/ou seu superior
imediato, com aprovacao, por despacho, do Gestor da Secretaria/6rgao requisitante (art. 50, § 19, da IN);

c) identificacao e assinatura do agente responsavel pela cotagdo no documento Orgcamentos
Planilhados (art. 54, I, da IN);

d) assinatura do ordenador de despesa no documento Requisicdao de Compras (art. 55, I, da IN); e

q e) auséncia de designacao do mesmo agente publico para atuagédo simultanea em funcgoes (art. 98
a IN).

Por certo, nédo ¢é papel deste orgéao de assessoramento juridico confirmar se todos os documentos
técnicos que instruem a presente contratacao foram assinados pelos agentes responsaveis pela sua elaboracao
e/ou pela autoridade competente.

Recomendamos, contudo, seja tal avaliacao realizada pela Secretaria de Administracao e
Planejamento, 6rgéo que centraliza os processos de aquisi¢do e contratos administrativos do Municipio que,
em caso de pendencias, deve providenciar as corregdes necessarias.

Além disso, advertimos que, em razao do principio da segregacao de funcodes, os agentes
indicados nos documentos acima nao devem assumir as funcoes de agente de contratacao, equipe de apoio e
nem integrar Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacao - CAF ou Comissao de Recebimento do objeto que se
pretende contratar.

3. Documento de formalizacao de demanda (art. 12, VII, da Lei n2 14.133, de 2021, c/c art. 42, da IN
03/2024:

No presente caso, os autos foram instruidos com o Documento de Formalizagdo de Demanda -
DFD SEI N2 0020288930, contendo: (i) justificativa que respalde a contratacdo (item 6); (ii) estimativa da
quantidade a ser contratada (item 4); (iii) previsdo do inicio da prestagdo dos servigos (item 5); (iv) valor
previsto para a contratagdo (item 3), bem como a assinatura dos profissionais responsaveis.

Recomendamos revisdo quanto a data de inicio das atividades.
4. Do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, § 12, da Lei n° 14.133, de 2021)

O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da real necessidade da contratacdo, com especial atencao a demonstragao do interesse publico
envolvido, devendo ser abordadas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo, que podem interferir
na contratacao, observando o disposto no art. 18, § 12, da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:



I - a descricao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

(...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e economica da contratagao, e
contera os seguintes elementos:

I - descrigao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstracgao da previsao da contratacao no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes
d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrigao da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

XI - contratagoOes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

O § 29, do supracitado artigo, prevé que o Estudo Técnico Preliminar devera conter, ao menos, os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do § 12. Os demais poderao ser dispensados, desde que
devidamente justificados pela Administracao:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

(...)

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos_I, IV, VI, VIII e XIII do §
12 deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas. (grifo nosso)

) Da andlise do presente caso, concluimos que a apresentacao do Estudo Técnico Preliminar é
obrigatoria, razao pela qual avaliamos os itens a seguir, do documento SEI N° 0020984478:

a) Descricao da necessidade da contratacao: conforme item 1.

b) Estimativa das quantidades para a contratacao: de acordo com o item 2.

c) Estimativa do valor da contratacao: conforme item 3.

d) Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacao: conforme item 4.

e) Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade
a que se destina: conforme explicado no subitem 6.3.

f) Previsao da contratacao no plano de contratacoes anual: no Municipio de Joinville, a Instrucéo
Normativa n2 03/2024 (0023970042), aprovada pelo Decreto n? 64.109, de 2024, relativizou a elaboracao do
Plano de Contratacées Anual para o exercicio de 2024, nos seguintes termos:

Art. 92 O Plano de Contratagdes Anual - PCA podera ser exigido a partir do exercicio de 2024, caso em que 0s
Documentos de Formalizagdo de Demanda deverdo ser encaminhados até 01 de abril de 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

No que se refere a elaboragao do Plano de Contratagdes Anual, esta Procuradoria j ja se
manifestou no Memorando 0020036205, cabendo ao gestor atencao as recomendagoes 14 dispostas.

g) Requisitos da contratacao: previsto no subitem 5.2.

h) Levantamento de mercado: consta no subitem 5.3.

i) Descricao da solucao como um todo: prevista no subitem 5.3.2.

j) Demonstrativo dos resultados pretendidos: conforme o subitem 5.5.

k) Providéncias a serem adotadas pela Administracao: ndo foi esclarecido, expressamente, se ha, ou nao,
necessidade de providéncias adicionais a serem adotadas. Apesar disso, o subitem 5.6.1 atesta que "quanto a
equipe técnica de fzscahzagao essa Secretaria possui servidores aptos a acompanharem e fiscalizarem 0s
servicos a serem executados”, o que nos faz pressupor que providéncias adicionais ndo sdo necessarias.

1) Contratacoes correlatas e/ou interdependentes: conforme o subitem 5.7.

m) Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras: conforme subitem
5.8.

5. Termo de Referéncia (art. 62, da Lei n2 14.133, de 2021 c/c art. 65, da IN 03/2024)

Certamente néo cabe ao 6rgéo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razoes do
Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do_o6rgéo
juridico € recomendar que essa reflexdo, sobre a necessidade administrativa, seja efetivamente realizada,
orientando o 6rgao assistido de forma a registrar nos autos, caso néo seja posswel ou entdo de forma a
aperfeicoar, na hipdtese dela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacdo, advertimos que a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar tem
por objetivo demonstrar a real necessidade da contratacao, analisar a viabilidade técnica de implementa-la,
bem como instruir o arcabougo basico para a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Memorial Descritivo.

Dito isso, o planejamento da contratacao, pautado em Estudo Técnico Preliminar, deve prever, a
partir de uma consequéncia logica, os requisitos da contratacdo a serem posteriormente utilizados na
elaboracdo do Termo de Referéncia ou Memorial Descritivo.

Ainda que naturalmente determinadas conclusées do ETP sejam _replicadas no Termo de
ngzferengm ou Memorial Descritivo, a Lei estabelece requisitos proprios para elaboragdo, que devem ser
observados:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou
entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memodrias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo orgcamentaria;



No que se refere aos elementos formais, previstos em lei, passamos a analise dos tépicos a
seguir, no documento SEI N© 0021747592:

a) Definicao do objeto (natureza, quantitatives, prazo do contrato e possibilidade de sua
prorrogacao): O Termo de Referéncia apresenta o objeto (subitem 1.1.1), indica o quantitativo (subitem 1.2),
o cronograma de execucgdo dos servigcos (subitem 5.2) e que a contratagdo possui natureza continua e podera
ser prorrogada (subitem 1.4.1).

b) Fundamentacao da contratacao: o critério foi atendido no subitem 2.
c) Descricao da solucao como um todo: consta no item 3.
d) Requisitos da contratacao: consta em seu item 4.

e) Condicoes de medicao e pagamento, das garantias exigidas e ofertada e das condicoes de
recebimento: o Termo de Referéncia prevé, expressamente: (i) os critérios de medicdao e pagamento (item 7);
(ii) as condicoes de recebimento (subitem 7.1); e (iii) garantias (subitem 5.4).

f) Modelo de gestao do Contrato: in casu, o Termo de Referéncia prevé os critérios estabelecidos pela IN
03/2024, quais sejam: (i) gestao pela Secretaria de Assisténcia Social (subitem 6.2.1); (ii) forma de
comunicacao formal; (7ii) definicdo da forma de pagamento (item 7); (iv) recebimento dos servigos prestados
(subitem 7.1); (v) conferéncia da regularidade trabalhista; (vi) sancoes na forma da Lei n® 14.133, de 2021; e
(vii) garantias.

Nao foi possivel localizar a previsdo quanto a necessidade de regularidade fiscal, o que
recomendamos ser ajustado.

g) Forma e critérios de selecao do fornecedor: conforme item 8.

h) Estimativa do valor da contratacao: dispde a respeito no item 9, aonde atesta que o custo estimado da
contratacdao fica evidenciado nos Orgamentos Planilhadps SEI (0021760847)., entretanto, o valor da
contratacao deve constar expressamente no Termo de Referéncia, o que merece ajuste.

i) Adequacao orcamentaria: prevista no item 10.
6. Analise de riscos (art. 18, X, da Lei n? 14.133, de 2021):
No tocante a andlise de riscos, a Lei Licitatéria estabelece:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

(...)

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucgao contratual;

A respeito, a tabela de riscos consta no item 6, do Estudo Técnico Preliminar (0020984478), e, se
o gestor da pasta entende que os riscos foram identificados, analisados, avaliados e possivelmente tratados,
nada temos a nos opor.

7. Caracterizacao da inexigibilidade e razao da escolha do contratado (art. 72, VI, ¢/c art. 74, 1V, da
Lei n? 14.133, de 2021):

Nos termos do artigo 62, inciso XLIII, da Lei n® 14.133, de 2021, o credenciamento configura
"processo administrativo de chamamento piblico em que a Admmzstragao Publzca convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preencbzdos 0s requisitos necessarios, se credenciem no orgéo ou
na entidade para executar o objeto quando convocados".

Em principio, tratando-se de licitagdo inexigivel, a Lei n® 14.133, de 2021, estabelece:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera



https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=10000021712209&id_documento=10000023730940
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=10000021712209&id_documento=10000022916327

ser instruido com os seguintes documentos:
(...)
VI - razdo da escolha do contratado;

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéo, em especial nos casos de:
(...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento; (grifo nosso)

y Ocorre que, no credenciamento, todos aqueles interessados em contratar com a Administracao
Publica sao efetivamente contratados, desde que cumpram os requisitos previstos no edital publico. Assim, nao
ha que se falar em competicao, tendo em vista a auséncia de relacao de exclusao entre os concorrentes.

Diferentemente das demais hipoteses de inexigibilidade, em que ha somente um prestador apto a
fornecer o objeto a ser contratado, adota-se o credenciamento quando a Administracao pretende contratar com
o maior nuimero possivel de interessados ou cujas condigdes de contratacdo inviabilizem a selecdao de um
agente especifico.

Nesse sentido, transcrevemos o seguinte enunciado, elaborado pela jurisprudéncia sistematizada
do TCU:

O credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente mencionada no art. 25 da Lei
8.666/1993 (cujos incisos sao meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a Administragdo tem por
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos. Nessa situacgdo, a inviabilidade de competi¢cdo nao
decorre da auséncia de possibilidade de competigao, mas sim da auséncia de interesse da Administragao em restringir o
nimero de contratados.

(Acdrdao 3567/2014-TCU-Plenério, rel. Min. José Mucio, rev. Min. Benjamin Zymler).

No ambito da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, o procedimento
auxiliar de credenciamento para a contratacao de bens e servigos foi regido pelo Decreto Federal n® 11.878, de
2024.

~_ Muito embora tal ato normativo ndo se aplique ao Municipio de forma cogente, é certo que as
regras ali dispostas decorreram das boas praticas e foram objeto de estudos pelas areas envolvidas, sendo o
documento, portanto, resultado de anos de experiéncia acerca da matéria.

Nesse sentido, o supracitado decreto conceitua:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - credenciamento - processo administrativo de chamamento publico em que o érgao ou a entidade
credenciante convoca, por meio de edital, interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

II - credenciado - fornecedor ou prestador de servigo que atende as exigéncias do edital de credenciamento, apto a ser
convocado, quando necessario, para a execugdo do objeto;

III - credenciante - 6rgao ou entidade da administragao publica federal responsével pelo procedimento de
credenciamento;

IV - edital de credenciamento - instrumento convocatério que divulga a intencdo de compra de bens ou de contratacdo de
servicos e estabelece critérios para futuras contratagoes; e

V - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF - ferramenta informatizada, integrante do Sistema de
Compras do Governo Federal - Compras.gov.br, disponibilizada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos
Publicos, para cadastramento dos licitantes ou fornecedores de procedimentos de contratacdo publica promovidos pelos
orgaos e pelas entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional. (grifo nosso)

’

Muito embora a licitacdo seja inexi%lvel, o que demandaria a justificativa para escolha do
contratado (art. 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), o

serva-se que ndo haverd uma escolha pela Administragao.

O dispositivo legal impde uma obriga¢do ao Administrador, ao mencionar que o processo "deverd
ser instruido” com a "razdo da escolha do contratado”, entretanto, na interpretacao desse orgao juridico, tal
exigéncia deve ser lida como demonstracao da inviabilidade de competicao, o que justificaria a auséncia de
escolha.

) Inclusive, ao dispor acerca dos requisitos para inexigibilidade de licitagdo por credenciamento, o
Tribunal de Contas fixou o seguinte enunciado:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/3567/2014/Plen%C3%A1rio

A despeito da auséncia de expressa previsao legal do credenciamento dentre os casos de inexigibilidade de licitacdo
previstos na Lei 8.666/1993, nada impede que a instituicdo contratante lance mao de tal procedimento e efetue a
contratacao direta entre diversos fornecedores previamente cadastrados que satisfacam os requisitos estabelecidos pela
Administracdo. Para tanto, deve-se demonstrar, fundamentalmente, a_inviabilidade de competicao, a justificativa do
preco e a igualdade de oportunidade a todos os que tiverem interesse em fornecer o bem ou servico desejados.

(Acdrdao 768/2013-Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer. sessédo: 03/04/2013).

Do excerto do julgado, ndo ha exigéncia quanto a razao da escolha do contratado, justamente
porque nao havera a escolha de um unico participante.

Apesar disso, deve estar documentada, no processo, a inviabilidade de competicao, o que
sugerimos sempre seja feito com a inclusao do documento "Justificativa para Inexigibilidade", tal como
prescreve o art. 105, da Instrucao Normativa n2 03/2024:

Art. 105. As contratagées diretas, por dispensa ou inexigibilidade de licitagao, sdo procedimentos extraordinérios,
devendo sua realizagdo limitar-se as hipéteses previstas em Lei.

(...)

VI - justificativa da dispensa/inexigibilidade de acordo com a hipétese aplicavel, demonstrando o pleno atendimento de
todos os pressupostos legais, exceto na possibilidade de licitagao dispensével por valor, prevista nos incisos I e II do Art.
75 da Lei n? 14.133/2021;

De acordo com a Consulta formulada junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
observa-se a necessidade de fundamentacdao da inexigibilidade antes de iniciar o procedimento de
credenciamento:

Sem duvida, o prévio procedimento licitatério, nos moldes preconizados pela Lei n? 8.666/93, limita, restringe a
possibilidade de se buscar as melhores condigées do mercado, na medida em que o resultado do certame importa na
adjudicacdo do objeto a um licitante vencedor, cujo servigo, em virtude das flutuagées do mercado, poderd nao ser o
mais adequado e interessante a Administragao.

Diante desse quadro, aqui se verifica, entao, a inviabilidade de competicao. Impoe-se ao Administrador fundamentar-se
no disposto no art. 25 caput, da Lei n? 8.666/93, que trata da inviabilidade de competicdo. Com efeito, ao credenciar
todos os interessados e deixando continuamente franca a possibilidade de credenciamento a outros futuros interessados,
a Administracdo nao exclui e, portanto, nao fica obrigada a licitar.

A Administracao, além de fundamentar sua decisao no disposto no art. 25 da Lei n? 8.666/93, devera sequir as
regras do art. 26 da Lei de Licitacoes, que impoée requisitos para o processo formal de inexigibilidade de
licitacao, os quais cabe ao Administrador observar.

(...)

Assim, somente quando for ultrapassada a etapa concernente as formalidades pertinentes ao processo formal
de inexigibilidade de licitacao, o credenciamento podera ser realizado, impondo-se, para este fim, a elaboracao de
um certame prévio, com observancia das condi¢Oes preestabelecidas pela Administragéo (...)

No presente processo consta a Justificativa supra referida (0020288959), com as devidas razoes
para a contratacao por inexigibilidade e no que se refere a escolha do Contratado, consta o seguinte:

II - Da Razao da Escolha do Fornecedor Executante:

Nos termos do artigo 69, inciso XLIII, da Lei n? 14.133, de 2021, o credenciamento configura "processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados".

Diferentemente das demais hipdteses de inexigibilidade, em que ha somente um prestador apto a fornecer o objeto a ser
contratado, adota-se o credenciamento quando a Administracdo pretende contratar com o maior numero possivel de
interessados ou cujas condigdes de contratagdo inviabilizem a sele¢do de um agente especifico.

Conforme Disposto no Art. 79 da Lei 14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento poderé ser usado nas seguintes hipoteses de contratagéo:

I - paralela e nado excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo de contratacgoes
simultaneas em condiges padronizadas;

Ocorre que, no credenciamento, todos aqueles interessados em contratar com a administragédo publica sdo efetivamente
contratados, desde que cumpram os requisitos previstos no Edital publico. Assim, ndo ha que se falar em competigao,
tendo em vista a auséncia de relagao de exclusdo entre os concorrentes.

Considerando que ndo se trata de um fornecedor especifico e sim de varios prestadores,
consideramos justificado.

8. Da justificativa de preco (art. 72, VII, da Lei n? 14.133, de 2021):


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A768%20ANOACORDAO%3A2013%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

Tratando-se de licitagao inexigivel, a Lei n® 14.133, de 2021, estabelece:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

(...)

VII - justificativa de preco;

Assim, de acordo com o que define o art. 72, VII, da Lei n® 14.133, de 2021, o processo de
inexigibilidade de licitacdo devera, também, conter a justificativa do preco, visando atender o principio da
vantajosidade para a Administracao, bem como demonstrar a legalidade e regularidade da contratacao.

Segundo Margal Justen Filho:

(...) a Administragao tem de justificar ndo apenas a presenca dos pressupostos da auséncia de licitagdo. Deve indicar,
ademais, o fundamento da escolha de um determinado contratante e de uma especifica proposta.

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sao Paulo: Dialética, p. 295)

Sobre a justificativa de precos:

E dever da Administracdo, "nas dispensas e inexigibilidades de licitagdo, para as disposicdes do art. 72, §29, inc. I e II, c/c
0 §92 da Lei n?. 8.666/93, inclusive nas hipdteses de contratagdo de servigos que nao os relativos a obras e servigos de
engenharia, bem assim do art. 26, pardgrafo unico, inc. III da mesma Lei, fazendo inserir nos autos os documentos que
comprovem a compatibilidade do preco ajustado com os vigentes no mercado.

(TCU, Acdrdao n2. 427/2002, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcante, DOU de 29.11.2002)

A razoabilidade do prego devera ser verificada em fungéo da atividade anterior e futura do proéprio particular. O contrato
com a Administracdo Publica deverd ser praticado em condigbes econdmicas similares com as adotadas pelo particular
para o restante de sua atividade profissional. Ndo é admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica
e da auséncia de competidores, eleve os valores contratuais.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos. 15 ed. Sdo Paulo: Dialética, p.
447.)

A Justificativa para Inexigibilidade (0020288959) prevé que:

III - Do Preco:

Como justificativa para o valor a ser utilizado no presente processo de Credenciamento para prestacdo de servicos de
acolhimento para idosos em situagao de vulnerabilidade e risco social, foram juntados fontes de precgos de fornecedores
que prestam servigcos de mesma natureza, conforme anexos SEI 0020715284, 0020715317, 0020715354 e 0020715383,
bem como contratagoes vigentes, conforme anexos SEI 0020715417, 0020715445, 0020715478 e 0020715523.

A fim de atender ao principio de economicidade e aproximar os valores de referéncia aos praticados atualmente no
mercado, foram utilizados as 3 (trés) menores fontes de pregos obtidas, para compor a média do valor a ser praticado no
credenciamento.

Atualmente o Municipio de Joinville, por meio da Secretaria de Assisténcia Social, possui Termo de Colaboragédo SEI
0018136365, firmado com Associacdo Diocesana de Promogéo Social - ADIPROS - Lar Beténia, cujo objeto é da mesma
natureza do que se pretende na presente contratacdo, sendo que os valores praticados estdao de acordo com o valor de
referéncia do presente processo.

Diante do exposto, os valores ora indicados como estimados para fins de contratacdo no presente processo, sdo
considerados por essa Secretaria, como compativeis com os praticados atualmente no mercado.

Entendemos que resta justificado o respectivo valor.

9. Autorizacao da autoridade competente (art. 72, VIII, da Lei n2 14.133, de 2021):

Por fim, a Lei exige:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:


https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=10000021712209&id_documento=10000022167036

(...)
VIII - autorizacao da autoridade competente. (grifo nosso)

A despeito da expressdo utilizada - "autorizagdo", entendemos que essa manifestacdo da
autoridade responsavel pelo processo de contratacao direta tera, 1gua1mente o conteudo de "ratificacdo". Vale
dizer que, para autorizar a continuidade do processo com a convocacdo do particular para assinatura do
contrato ou retirada do instrumento equivalente terd que ponderar, anteriormente, a regularidade dos atos

praticados e a preservacdo do interesse publico pela contratacidol2l .
No tocante a autoridade, deve ser observado o disposto no art. 71, da Lei Licitatéria:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio
sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

II - revogar a licitacao por motivo de conveniéncia e oportunidade;

III - proceder a anulacao da licitacao, de oficio ou mediante provocacao de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao. (Vide art. 54, § 32.)

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com vicios insanéveis, tornando sem efeito
todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa.

§ 22 O motivo determinante para a revogacdao do processo licitatério devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.
§ 32 Nos casos de anulagao e revogacdo, devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.

§ 42 O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacao direta e aos procedimentos auxiliares da
licitacdo. (grifo nosso)

Diferentemente da Lei n® 8.666, de 1993, que prevé, no seu art. 26, que a publicacdo do ato de
ratificacao da contratagao direta, na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, constitui condigao para a
eficacia dos atos, o art. 72, da Lei n° 14.133, de 2021, apenas estabelece que o "ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do piiblico em sitio
eletréonico oficial”.

Formalizada a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, o ato deve ser comunicado a
autoridade superior, entendida como a de mais alta hierarquia no ambito do sujeito contratante, no caso o
Prefeito, nos termos do art. 71, da Lei n® 14.133, de 2021.

10. Do Edital

O artigo 79, paragrafo unico, da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasiao da elaboracao da Minuta do Edital, nos seguintes termos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratagéo:
(...
Parégrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serao definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento
de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultadnea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuigdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses
dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as cotagées de mercado vigentes no
momento da contratacao;

V - nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagao expressa da Administragao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Complementarmente, o Decreto Federal n? 11.878, de 2024, que regulamenta o procedimento
auxiliar de credenciamento para a contratacao de bens e servigos, no ambito da administracdo publica federal
determina:

Art. 72 O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n® 14.133, de 2021, e contera:

I - descrigao do objeto;
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II - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

III - requisitos de habilitacao e qualificagédo técnica;

IV - prazo para andlise da documentagdo para habilita¢do;

V - critério para distribuicdo da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratacdo dos credenciados, quando for o caso;

VII - forma e prazos de interposicdo dos recursos, impugnacao e pedidos de esclarecimentos;
VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual apds a convocagao pela administragdo;

IX - condigbes para alteragao ou atualizagdo de precos nas hipdteses previstas nos incisos I e II do caput do art. 32 deste
Decreto;

X - hipéteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;
XII - modelos de declaracdes;

XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - sangoes aplicaveis.

§ 12 O edital definira os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos pregos, quando couber, para as
hipéteses de contratagdo paralela e ndo excludente e de contratacdo com selegao a critério de terceiros.

§ 22 Na hipétese de contratagdo em mercados fluidos, o edital podera, quando couber, fixar percentual minimo de
desconto sobre as cotagoes de mercado registradas no momento da contratagao.

§ 32 Para a busca do objeto com melhores condigées de prego nas contratacées em mercados fluidos, seréd fornecida,
quando for possivel, solugao tecnoldgica que permita a integragdo dos sistemas gerenciadores e interface aos sistemas
dos fornecedores.

§ 42 Na hipétese de credenciamento para fornecimento de bens, a administragdo podera, excepcionalmente, exigir
amostra ou prova de conceito do bem na fase de analise da documentagao ou no periodo de vigéncia do contrato, desde
que justificada a necessidade de sua apresentagao.

A partir da andlise da Minuta do Edital (0023288193), observamos:

101;1. Descricao do objeto (art. 72, I, do Decreto Federal n? 11.878, de 2024): conforme disposto no
subitem 1.1.

10.2. Quantitativo estimado de cada item e unidade de medida (art. 72, II, do Decreto Federal n?
11.878, de 2024): a principio, ndo consta, na Minuta do Edital, o quantitativo estimado e a unidade de
medida para cada item. O Anexo I, limita-se a indicar o valor de cada servigo, o que merece ajuste.

10.3. Requisitos de habilitacao e qualificacao técnica (art. 72, III, do Decreto Federal n? 11.878, de
2024): conforme itens 2 e 3 da Minuta.

10.4. Prazo para analise da documentacgao para habilitacao (art. 72, IV, do Decreto Federal n?
11.878, de 2024): conforme subitem 4.1.

10.5. Forma e prazos de interposicao dos recursos, impugnacao e pedidos de esclarecimentos (art.
72, VII, do Decreto Federal n? 11.878, de 2024): conforme item 5.

10.6. Abertura de credenciamento a novos interessados (art. 79, paragrafo unico, I, da Lei n 14.133,
de 2021): de acordo com o dispositivo legal, o Edital de Credenciamento nao possui vigéncia. Ou seja, um
Edital de Credenciamento deve possuir validade por tempo indeterminado, independentemente de qualquer
ato administrativo.

Nesse sentido, a Minuta do Edital prevé:

1 - DO OBJETO E DO PRECO
(..)

1.2 - O presente edital de credenciamento ficara aberto por prazo indeterminado para ingresso de novos interessados.

Em todo caso, o item 16 resguarda o direito a anulacédo e revogacao do instrumento convocatério
pela Administracao.

Ao que nos aparenta, a medida atende ao disposto no art. 22, do Decreto Federal n° 11.878, de
2024:

Art. 22. O edital de credenciamento podera ser anulado, a qualquer tempo, em caso de vicio de legalidade, ou revogado,



por motivos de conveniéncia e de oportunidade da administragéo.

§ 19 Na hipétese de anulagao do edital de credenciamento, os instrumentos que dele resultaram ficarao sujeitos ao
disposto nos art. 147 ao art. 150 da Lei n? 14.133, de 2021.

§ 22 A revogacao do edital de credenciamento nédo repercutird nos instrumentos ja celebrados que dele resultaram.

10.7. Critérios objetivos de distribuicao da demanda (art. 79, paragrafo unico, II, da Lei n? 14.133,
de 2021 c/c art. 79, V, do Decreto Federal n?® 11.878, de 2024): de acordo com a Lei, quando o objeto nao
permitir a contratagao imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser previstos os critérios
objetivos de distribuicao da demanda, observando sempre o principio da isonomia.

O Edital traz previsdo, no item 7, de que ira atender o disposto no Termo de Referéncia

(0021747592), que prevé:

5.6 Do sistema de rodizio:

5.6.1 Havendo mais de uma credenciada por item, a prestacao dos servigos ocorrera em sistema de rodizio por usuario,
sendo alternado a credenciada a cada usudario indicado para o servigo descrito no 2;

(..)

5.6.4 O rodizio iniciard pela ordem cronoldgica de credenciamento, sendo a primeira credenciada, a primeira a prestar
0S servigos e assim sucessivamente;

5.6.5 Havendo mais de uma credenciada na mesma data, para estabelecer a ordem dentro do sistema de rodizio, serd
adotado o sorteio aleatério para convocacdo dos referidos credenciados;

5.6.6 As novas credenciadas passardo a integrar o sistema de rodizio ja em andamento, como ultimos da lista de espera,
ainda que as demais credenciadas ja tenham prestado servigo alguma vez;

5.6.7 A ordem dos credenciamentos no sistema de rodizio sera divulgada para todas as CREDENCIADAS pela
CREDENCIANTE por e-mail a ser informado posteriormente.

Tratando-se de exigéncia legal, apesar do Termo de Referéncia indicar o critério de distribuigéao,

é recomendavel que o_sistema de rodizio seja previsto também na Minuta do Edital e no Termo de
Contrato.

10.8. Critério para ordem de contratacao dos credenciados, quando for o caso (art. 72, VI, do Decreto
Federal n? 11.878, de 2024): acerca de tal elemento, o Decreto Federal n? 11.878, de 2024, estabelece:

Art. 92 Na hipotese de contratacOes paralelas e ndao excludentes, a convocacgao dos credenciados para contratagao sera
realizada de acordo com as regras do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para distribui¢cdo da demanda, o
qual devera garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados.

Paragrafo unico. A administracdo permitird o cadastramento permanente de novos interessados, enquanto o edital de
chamamento permanecer vigente.

Consta, no subitem 7.1.1 que "a inclusdo na "Lista de Credenciados" sera realizada de forma
cronoldgica, considerando a data do ato de homologacdo do deferimento do credenciamento, atualizando
sempre que houver novo credenciado, ficando a ordem do primeiro credenciado ao tltimo".

10.9. Condicoes padronizadas e valor da contratacao (art. 79, paragrafo unico, III, da Lei n® 14.133,
de 2021): ao que nos aparenta, a selegao que aqui se objetiva é do tipo "paralela e ndo excludente", cujo valor
deve ser padronizado para todos os credenciados.

As condicbes para o credenciamento dos interessados estdao contempladas no item 2 da Minuta
do Edital e no decorrer do Termo de Referéncia, o que recomendamos seja reproduzido no instrumento
convocatdrio.

. Os precos fixados em retribuigdo aos servigos que se pretende contratar, por sua vez, foram
fixados no Anexo I - tabela de servigos/procedimentos e valores.

Acerca das condigOes e prazos para o pagamento dos servigos faturados, consta no item 14 do
Edital.

10.10. Condicoes para alteracao ou atualizacao de precos (art. 72, IX, do Decreto Federal n2 11.878,
de 2024): conforme item 11.

10.11. Registro das cotacoes de mercado vigentes no momento da contratacao (art. 79, paragrafo
unico, IV, da Lei n? 14.133, de 2021): considerando que o credenciamento proposto é do tipo "paralela e
nao excludente", a exigéncia legal é inaplicavel.
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10.12. Sancoes aplicaveis (art. 72, XIV, do Decreto Federal n? 11.878, de 2024): as penalidades foram
previstas no item 15.

10.13. Prazo para assinatura do instrumento contratual apds a convocacao pela Administracao (art.
72, VIII, do Decreto Federal n? 11.878, de 2024): o Edital prevé "o prazo de até 05 (cinco) dias iiteis" para
assinatura do instrumento contratual (subitem 8.2.1).

10.14. Participacao de terceiros (art. 79, paragrafo unico, V, da Lei n? 14.133, de 2021 c/c art. 72,
XIII, do Decreto Federal n? 11.878, de 2024): de acordo com o artigo mencionado "ndo serd permitido o
cometimento a terceiros do obhjeto contratado sem autorizacdo expressa da Administracdo”.

Considerando que a Minuta do Edital e o Termo de Referéncia sao silentes nesse sentido,
recomendamos o ajuste.

10.15. Denuncia bilateral (art. 79, paragrafo unico, VI, da Lei n? 14.133, de 2021 c/c art. 79, X, do
Decreto Federal n? 11.878, de 2024): conforme fixadas no item 16.

10.16. Minuta de termo de credenciamento (art. 72, XI, do Decreto Federal n? 11.878, de 2024):
importante registrar que o Credenciamento, como procedimento assemelhado ao registro cadastral ou pré-
qualificacao permanente, nao se confunde com os contratos ou contratagoes que serao firmados a partir dele.

Como muito apontado pela Advocacia-Geral da Unido, em seu Parecer n®
003/2017/CNU/CGU/AGU, ndo ha uma prestacdo de servicos direta e continuamente executado para a
Administragdo, mas a realizagdo de um servi¢o pontualmente solicitado e consumado para atendimento do
beneficidrio solicitante. Nessa hipotese, inclusive, o instrumento contratual serd na maioria das vezes,
substituivel por outros instrumentos habeis, como a nota de empenho ou a ordem de servico, a teor do que
prescreve o artigo 62 da Lei n°. 8.666/93, conjuntamente com o artigo 60 da Lei n® 4320/64.

Acrescenta a Advocacia-Geral da Unido, no Parecer supramencionado, que havendo incerteza
sobre a demanda a ser provocada ao fornecedor credenaado ndo é possivel estabelecer-se, de antemdo,
quantztatlvo preciso de execucdo dos servigos, durante o periodo do credenciamento. Nesse ponto, a execucao
dos semcos credenciados assemelha-se a execucao que se da diante de uma Ata de Registro de
Precos, cuja contratacao decorrente do preco registrado pode prescindir do instrumento contratual,
desde que identificadas algumas das hipoteses admitidas pelo artigo 62 da Lei n° 8.666/93. (grifo

nosso)

o Nesse sentido, consta, como anexo ao Edital, a Minuta de Termo de Contrato - Anexo IV, com as
condigOes padronizadas e o compromisso firmado com a Administracao.

10.17. Modelos de declaracgoes (art. 72, XII, do Decreto Federal n? 11.878, de 2024): consta no Anexo
III do Edital, o modelo de declaracao de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII, do art. 72 da Constituicao
Federal.

Sao as consideracoes que julgamos pertinentes.

Conclusao

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opinamos pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados nas recomendacgoes acima.

Somente apds o acatamento das recomendagbes emitidas ao longo deste Parecer, ou apds seu

afastamento, de forma mot1vada consoante previsao do art. 50, VIII—1 da Lei de Processo Adm1n1strat1vo (Lei
n? 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideracoes prehmlnares desta manifestacgdo, sera possivel
dar prosseguimento ao feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacéao
desta unidade juridica, tendo em vista que a atividade de exame e aprovacao de minutas de editais e contratos,
pelos érgaos juridicos, é prévia, consoante art. 53, da Lei n? 14.133, de 2021.

Portanto, n&o integra o fluxo consultivo a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacoes feitas na manifestacdo juridica, uma vez que ndo abrange contetudo de escolhas gerenciais ou
atinentes a discricionariedade nas decisdes contratuais do administrador ou, ainda, a analise dos elementos
técnicos nao juridicos.

Dito isso, é 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo
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atendimento das orientacoes proferidas por esta Procuradoria.

E o Parecer.

Daniele de Freitas Wetzel
Procuradora do Municipio

De acordo:

Christiane Schramm Guisso

Procuradora-Geral

[1] Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: (...) VII - deixem
de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

Documento assinado eletronicamente por Daniele de Freitas Wetzel, Procurador (a), em
27/01/2025, as 12:00, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto
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Para: Secretaria de Administracao e Planejamento
A/C Sr. Ricardo Mafra

Senhor Secretario,

Essa Secretaria, por intermédio do Memorando SEI n° 26790496,
reenvia, para analise desta Procuradoria, a Minuta de Edital n® 150/2025 (26784283), que tem
por objeto o Credenciamento para prestagao de servigos de acolhimento para idosos em situacao
de vulnerabilidade e risco social.

A andlise da Minuta de Edital n® 329/2024 (0023288193) ja foi objeto
do Parecer Juridico SEI n°® 0024292797

Da analise do Termo de Referéncia (26784920), constatamos que o
mesmo dispde a quantidade estimada para um més e para o periodo de 12 meses, sendo que
nada temos a obstar, assim como quanto a alinea suprimida da Minuta do Edital ("m)
Comprovante de inscri¢do da unidade (Declaragdo de Regularidade de Funcionamento) e dos
profissionais no respectivo orgdao de classe da jurisdi¢do, cuja situa¢do devera estar ativa e
regular'"), visto que os demais documentos a serem apresentados para a habilitacdo sdo
suficientes.

No tocante a Minuta do Termo de Inexigibilidade de Licitagao (SEI n°
26784283), observamos que se trata de minuta padrdo, j& utilizada nas contratacdes diretas,
portanto inexistente Obice juridico para sua inclusdo e formalizacdo do termo nos moldes
apresentados.

Atenciosamente,

Daniele de Freitas Wetzel
Procuradora do Municipio

De acordo:
Christiane Schramm Guisso
Procuradora-Geral

Avenida Hermann August Lepper, 10 - Saguagu - 89221-901 - Joinville - SC
Contato: (47) 3431-3227 | (47) 3431-3237 | procuradoria@joinville.sc.gov.br
www.joinville.sc.gov.br
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Para: Secretaria de Administra¢do e Planejamento
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Senhor Secretario,

A Secretaria de Administragio e Planejamento, mediante
Memorando SEI n° 27426950, encaminhou, para analise desta Procuradoria, Minuta de
Errata ao Edital de Credenciamento n° 150/2025 (27426636), destinado ao "credenciamento
para prestagdo de servigos de acolhimento para idosos em situagdo de vulnerabilidade e risco
social".

A presente Errata tem por finalidade promover a alteragao do Item 2
— Condigdes de Participag¢do, mediante a inclusdo de subitem que estabelece a vedagdo a
participagao de instituigdes que mantenham Termo de Colaboragao firmado com a Secretaria
de Assisténcia Social para a execucdao do Servico de Acolhimento Institucional de Idosos,
quando este se der no mesmo endereco em que ja exista a prestagdo do referido servigo
voltado a idosos em situagdo de vulnerabilidade e risco social, procedendo a substituicdo do
Termo de Referéncia.

Considerando que as alteragcdes materiais ndo alteraram o escopo da
analise juridica tecida no citado Parecer exarado, entende-se aplicavel a andlise juridica
anteriormente realizada no presente processo, bem como o constante do Parecer Juridico SEI
n°0024292797/2025 - PGM.UNP, nada tendo a opor quando a inclusao do subitem proposto.

Daniele de Freitas Wetzel

Procuradora do Municipio
De acordo:

Christiane Schramm Guisso
Procuradora-Geral do Municipio
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Para: Secretaria de Administragdo e Planejamento
A/C Sr. Ricardo Mafra

Senhor Secretario,

A Secretaria de Administragio e Planejamento, mediante
Memorando SEI n° 27783343, encaminhou para analise desta Procuradoria minuta de errata
ao Edital de Credenciamento 150/2025, destinado ao Credenciamento para prestagdo de
servicos de acolhimento para idosos em situagcdo de vulnerabilidade e risco social.

A presente errata tem por finalidade incluir o item 2.3.8 nas
Condigdes de Participagdo, corrigir os valores constantes na Tabela de Servigos e Valores
(Anexo I) e substituir o Termo de Referéncia (SEI n°® 27524876).

Avaliando a minuta de errata encaminhada para analise SEI n°
27783157, nao visualizamos oObice a alteracdo pretendida no Edital de Credenciamento
150/2025.

Registramos, por oportuno, a necessidade de observancia ao disposto
no §1°do art. 55 da Lei n°.14.133/2021:

§ 1° Eventuais modifica¢des no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma
de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagio
das propostas.

Atenciosamente,

Paula Padilha Penteado Klein
Procuradora do Municipio

De acordo
Christiane Schramm Guisso
Procuradora-Geral do Municipio
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