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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 28526286/2026 - SAP.ARC.AUN

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo ¢é obrigatorio.
1.1 Trata-se de processo para contratagdo comum e rotineira para fins de atendimento da necessidade da Administra¢do, consubstanciada na contratagdo de empresa especializada no servigo de certifica¢do digital para aquisi¢do e
renovagdo de certificados digitais, por sistema de registro de pregos.

1.2 Como ¢ sabido, a contratagdo de empresa especializada no servigo de certificacdo digital para aquisicdo e renovacdo de certificados digitais, por sistema de registro de precos se faz necessaria para a continuidade das
atividades da Administragdo, cuja interrup¢do causa graves transtornos a populagdo, seja direta ou indiretamente, pela ineficiéncia da prestagdo dos servigos.

1.3 Atualmente a Administra¢do possui contratagdo vigente, e, a presente visa substitui-la, garantindo que ndo ocorra a falta do servigo;

1.4 A mora na contrata¢do ocasionara a falta do servigo e consequentemente, diminuira o nivel de seguranga nas comunicagdes € no acesso aos sistemas internos e externos da Administragao Publica, causando impactos negativos
ao servidor e ao municipe, tais como: o aumento de fraudes e o uso indevido da identidade de agentes publicos.

1.5 A contratagdo permitira o atendimento demanda continua da Administragdo no servigo pretendido, garantindo a continuidade dos servigos ofertados aos servidores e municipes, mantendo a autenticidade, integridade e
validade juridica dos documentos e transagdes eletronicas realizadas pelos servidores e autoridades municipais.

1.6 A contratagdo faz-se necessaria em razdo do encerramento da vigéncia da Ata de Registro de Precos decorrentes do Pregao 180/2025prevista para 07/2026.
2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL.
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

2.1 A Lei ndo impde a elaboragdo do PCA, pelo contrario, faculta-o. No mesmo sentido, em que pese sua relevéncia, ha apenas recomendagdes quanto a sua elaboragao pela doutrina. Em mesmo sentido ha o Memorando
PGM.UAD 0020036205.

2.2 Ainda, considerando a Instrugdo Normativa n° 03/2024 (0023970042), elenca que a elabora¢do do PCA como uma "alternativa" (uma vez a redagéo conter "podera"), ou seja 0 mesmo fora relativizado a partir do ano de 2024:
Art. 9°. O Plano de Contrata¢ées Anual - PCA poderi ser exigido a partir do exercicio de 2024, caso em que os Documentos de Formalizagao de Demanda deverdo ser encaminhados até 01 de abril de 2023. (grifo nosso)

2.3 Néo obstante, o Planejamento Anual de Contratagdes Unificadas pode ser consultado no SEI 0015338982, o que demonstra que a contratagdo faz parte das agdes da Unidade e das requisitantes para a continuidade das
atividades da Administragdo.

2.4 A contratagdo encontra amparo na Lei n® 9.924, de 10 de setembro de 2024, que dispde sobre a revisio do PPA - Plano Plurianual 2026-2029 do Municipio de Joinville - Processo 25.0.040527-8.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

3.1 Para a adequada satisfagdo da necessidade da Administragdo, devem ser atendidos os seguintes requisitos minimos:

a) Substituir no prazo maximo de 3 (trés) dias teis, apos notificada, os servigos que apresentarem defeitos/vicios, ocultos ou ndo, e/ou que se tornarem improprios para uso a que sdo destinados, ¢/ou, que ndo correspondam com
o Termo de Referéncia, sem 6nus para CONTRATANTE;

b) As despesas decorrentes da execugdo do servigo, transporte, carga, descarga, entrega e instalagdo do objeto correrdo por conta da CONTRATADA;
¢) Identificar seus funcionarios, ou terceiros, responsaveis pela execugdo dos servigos;

d) Obedecer, quando for o caso, as recomendagdes dos fabricantes, normas técnicas, resolugdes, portarias da ANVISA, ABNT, INMETRO, as disposi¢des legais da Unido, do Estado de Santa Catarina, do Municipio de Joinville,
dentre outros, que estiverem em vigor;

¢) Assumir integral responsabilidade pelos danos decorrentes deste fornecimento, inclusive perante terceiros;
f) Promover a destinagao final ambientalmente adequada e a logistica reversa, sempre que a legislagdo assim o exigir.
3.2 Os demais requisitos especificos estdo dispostos no Termo de Referéncia.

3.3 O critério de selegdo do prestador devera apresentar do atestado de capacidade técnica similar com os itens cotados, sem exigéncia de percentuais minimos. A Administra¢do ndo vislumbra necessidade na comprovagao
através de percentuais minimos, pois ndo cumpre com o objetivo de garantir seguranga na contrata¢do, conforme o Art. 67, § 2° da Lei n° 14.133/2021 estdo "vedadas limita¢ées de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados", o que possibilita ilimitadamente a apresentagdo de atestados que serdo somados para atingir o exigido em Edital, tal condi¢do também, permite a apresentagéo de atestados anacronicos, ou seja, a exigéncia de
percentual minimo, ndo cumpre com o real objetivo, apenas aumenta a burocracia da licitagdo e restringe a competitividade. Por fim, considerando que os requisitos de habilitagdo preveem qualificagdo técnica e econdmica-
financeira suficientes para demonstrar as condi¢des do licitante em fornecer os itens, opta-se por ndo indicar o percentual minimo de quantitativo dos itens para compor o atestado de capacidade técnica.

3.3.1 Concomitantemente, verifica-se que para o presente processo, o servigo ocorrera de forma parcelada, sem definigdo prévia dos quantitativos para cada solicitagdo, o que reforca a justificativa para ndo exigir-se quantitativos
nos atestados de capacidade técnica.

3.3.2 Assim, considerando que os requisitos de habilitagdo preveem qualificagéo técnica e econdmica-financeira suficientes para demonstrar as condigdes do licitante em fornecer os itens, opta-se por ndo indicar o percentual
minimo de quantitativo dos itens para compor o atestado de capacidade técnica, sendo necessario tio somente a comprovagdo por meio de atestado o fornecimento similar aos itens cotados.

3.4 O critério de sele¢do do fornecedor para apresentagdo do capital social e do patriménio liquido minimo, sera o percentual de 10%, pois a contratagio ¢ unificada, cujo quantitativo estimado ¢ a soma de todas as demandas das
secretarias e autarquias requisitantes, de modo a garantir que a CONTRATADA possua capacidade financeira para arcar com o compromisso junto a Administragao.

3.5 O custo estimado da contratagdo ndo devera ser divulgado (constar com "sigilo") em Termo de Referéncia durante a fase preparatoria (interna) da contratagao, com vistas a garantia da lisura da pesquisa de mercado, vez que,
em sendo realizada a pesquisa de pregos com fornecedores, a indica¢do do valor maximo que a Administragdo estima que serd a contratagdo, podera haver influencia indireta nos valores propostos. O valor estimado sera tornado
publico apenas quando da fase externa do procedimento, o qual constara no Edital da licitagdo.

3.5.1 Tal condigdo ndo se confunde com o disposto no Art. 18, §1° inciso VI da Lei 14.133/2021, vez que o sigilo ndo sera para fins de propostas e lances em licitagéo, e sim, para fins de pesquisa de pregos na fase preparatoria.
Na fase externa, havera a divulgagéo do valor estimado em Edital.

3.6 Para a contratagdo, ndo se vislumbra necessidade de garantia contratual nos termos do Art. 96 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de contratagdo comum.

3.7 A(s) ata(s) de registro de pregos podera(do) ser(em) prorrogada(s) por 01 (um) ano, desde que atendido o previsto no art. 84 da Lei n° 14.133/2021. Quando da analise da viabilidade ¢ conveniéncia da prorrogagdo das ata(s)
de registro de pregos, as requisitantes deverdo ainda, além da vantajosidade com relagdo ao valor de mercado e manuten¢do do atendimento da necessidade da Administragdo, ha que se ponderar ainda, se ¢ necessario a
prorrogagdo ou ndo do saldo da Ata de Registro de Pregos, com vistas a garantir o atendimento da necessidade até a vigéncia da proxima Ata de Registro de Pregos.

3.7.1 Para tanto, se faz necessario verificar o saldo utilizado, o histérico de consumo e realizar uma projegdo pelo tempo de prorrogagdo e/ou a nova Ata de Registro de Precos. Tal medida visa garantir o atendimento da
necessidade, bem como cumprir com o planejamento da contratagao.

3.7.2 No caso das compras unificadas, nos termos do Planejamento Anual de Contrata¢des Unificadas (0015338982), os orgdos requisitantes deverdo verificar a previsdo das novas Atas de Registro de Pregos e tomar as
providéncias necessarias para prorrogagio e renovagao (ou nio) do saldo das Atas de Registro de Pregos.

3.7.3Assim, em caso de prorrogagdo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos, as quantidades inicialmente registradas serdo renovadas, na sua totalidade, independentemente do quantitativo utilizado no periodo de vigéncia, nao
sendo possivel cumular com as quantidades ndo utilizadas.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo ¢é obrigatorio.

4.1 Para a presente contratagdo, a estimativa das quantidades foram obtidas considerando a demanda das unidades solicitantes.

4.2 Para o levantamento das quantidades foram analisados os documentos das contratagdes vigentes, realizado o levantamento junto as Unidades contempladas na contratagdo, consideradas as previsiveis alteragdes de demanda ¢
a possibilidade de economia de escala.

4.3 A quantidade estimada estd demonstrada no Item 1 do Documento de Formaliza¢do de Demanda - DFD, constante neste Processo SEI e compilada na tabela abaixo:

DENOMIN DESCRITIVO UI::IEEAD DETRAN | FMD | FMM FMSB HMS PGM SAM | SA | SA | SD | SECO | SECUL | SE | SEFA | SEGO | SEHA | SEINFR | SEPRO | SEPU | SE | SESPORT | SG Qtd
ACAO S C A J A P S E M T D z v B A T R S E P Total
MEDIDA
Padrao ICP-
EMISSAO | Brasil, emitido por
DE Autoridade
CERTIFICA Certificadora
DO DE autorizada pela Servigo 1 1
SERVIDOR | Receita Federal do
INFOCONV Brasil. Com
- 12 MESES validade de 12
meses.
EMISSAO Padrao ICP- Servigo 1 2 2 4 3 2 1 1 1 17
DE Brasil, em arquivo
CERTIFICA digital com
DO possibilidade de
DIGITAL uso em multiplos
A1 E-CNPJ | dispositivos. Com
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validade de 12
meses. Sem token.
Padrio ICP-
EMISSAO | Brasil, em arquivo
DE digital com
CERTIFICA posslblhdfid.c de Servigo 1 2 3 1 10 2 19
DO uso em multiplos
DIGITAL dispositivos. Com
ALE-CPF | validade de 12
meses. Sem token.
EMISSAO Padrao ICP-
Brasil, com
DE fornecimento d
CERTIFICA | 'ofnecimento de
b0 dispositivo de
- armazenamento .
DIGITAL o cortfiondo Servigo 5 1 6
A3ECNPy | 9O
digital (token) de
coM conexdo do tipo
TOKEN — ¢
12 MEsEs | USB ¢ validade de
12 meses.
EMISSAO Padrao ICP-
Brasil, com
DE fornecimento d
CERTIFICA | 'ofnecimento de
b0 dispositivo de
- armazenamento .
DIGITAL o cortfiondo Servigo 2 1 3
A3ECNPy | 9
digital (token) de
com conexdo do tipo
TOKEN — ¢
2 MEsEs | USB ¢ validade de
24 meses.
Padrio ICP-
Brasil, em arquivo
EMISSAO digital com
DE possibilidade de
CERTIFICA | uso em mltiplos
DO dispositivos. Com | Servigo 70 | 50 | 1 10 | 1 1 135
DIGITAL | validade de 24
A3 E-CPF — meses.
24 MESES | Armazenamento
em Nuvem, sem
token.
EMISSAO Padrdo ICP-
DE Brasil, com
CERTIFICA | forecimento de
DO dispositivo de
DIGITAL | Armazenamento | g . 4 1 2 7
do certificado
A3E-CPF |
digital (token) de
COM conexdo do tipo
TOKEN ‘
12 MESES USB ¢ validade de
12 meses.
EMISSAO Padrdo ICP-
DE Brasil, com
CERTIFICA | forecimento de
DO dispositivo de
DIGITAL | Amazenamento | g, .. 35 s 1] 4 1 1 15 3 15 1 7 2 91
do certificado
A3E-CPF |
digital (token) de
COM conexdo do tipo
TOKEN ‘
24 MESES USB ¢ validade de
24 meses.
EMISSAO
DE Para seguranga de
CERTIFICA dominio e
subdominios de .
DO servidor. Com Servigo 1 1 2
DIGITAL | e de 12
SSLV)- | e e
12 MESES eses.
EMISSAO
DE Para seguranga de
CERTIFICA dominio e
subdominios de )
Po rvidor, Com | Servise ! : ?
DIGITAL | S e 1o
SSL(OV) - neses.
12 MESES :
Padrio ICP-
RENOVAC | Brasil, em arquivo
AO DE digital com
CERTIFICA | possibilidade de )
DO uso em mltiplos | STVI%0 ! 2 ! ! 2 3 : ! "
DIGITAL | dispositivos. Com
ALE-CNPJ | validade de 12
meses. Sem token.
Padrio ICP-
RENOVAC | Brasil, em arquivo
AO DE digital com
CERTIFICA | possibilidade de )
DO uso em mltiplos | STVI%0 ! 2 3 ¢ ! ? B
DIGITAL | dispositivos. Com
ALE-CPF | validade de 12
meses. Sem token.
RENOVAC
AO DE
CERTIFICA | Padrio ICP-
DO Brasil. Com Sorvi ) 1 3
DIGITAL | validade de 12 ervico
A3 E-CNPJ | mescs. Sem token.
-2
MESES
RENOVAC
AODE
CERTIFICA |  Padrio ICP-
DO Brasil. Com .
DIGITAL | validadede2d | SCVis° 4 3 ' s
A3 E-CNPJ | meses. Sem token.
24
MESES
RENOVAC
AODE e
CERTIFICA |  Padrio ICP-
Brasil. Com .
DO alidde do 12 Servico 1 1 2 4
i | e
A3 E.CpE_ | meses. Sem token.
12 MESES
RENOVAC
AODE e
CERTIFICA ‘;’j‘f."]" éipn
bo o Fd;'d'. f .'24 Servigo 3 15 1 1 5 45 5 27 1 3 2 108
iy | it e3¢
A3 E.CpE_ | meses. Sem token.
24 MESES

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

5.1 As solugdes disponiveis no mercado para atender a necessidade da Administragdo sdo:

Fornecimento
parcelado

Solicitacio
conforme necessidade

Sem bloqueio
or¢amentirio

Vigéncia
minima de 1

Contratagio
pelo menor
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ano valor

Solugdo A - SRP X X X X X

Solugio B -

Contratagdo X X

continuada

Solugdo C -
Inexigibilidade ou

dispensa

Solugdo D -

Credenciamento X X X X
Solugdo E - Locagdo
X
ou comodato

5.2 O objeto da contratagdo trata-se de uma servigo de itens comuns adquiridos de forma regular pela Administragéo. Os itens sdo imprescindiveis para as atividades da Administragdo, cuja forma de contratagdo ¢ pratica comum
do mercado, ja amplamente realizada tanto na Administragdo Municipal como em outros orgdos e inclusive pela iniciativa privada.

5.3 Destaque-se também que, para a presente contratagdo, a modalidade mais adequada ¢ o Sistema de Registro de Prego (SRP), pois possibilitara a contratagdo dos servigos na medida em que forem necessarios, ao longo da
contratagdo. E por serem itens especificos e de demanda eventual (conforme consumo) e ndo ha como estipular precisamente a quantidade antecipadamente. Consonante ao disposto art. 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

5.3.1 Bem como cumulativamente o disposto no art. 3°, do Decreto n° 11.462 de 31 de marg¢o de 2023:

Art, 3° O SRP poderd ser adotado quando a Administragao julgar pertinente, em especial:

1- quando, pelas caracteristicas do objeto, houver idade de oes p ou

11 - quando for conveniente a aquisigio de bens com previsio de entregas p das ou o de servigos por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

I - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

1V - quando for atender a execugio descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adeséo de que trata o § 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, niio for possivel definir previ o itativo a ser de o pela Administragiio. (grifo nosso)

5.3.2 Optou-se pelo SRP, pois apenas a imprescindibilidade e perenidade do execugdo do servigo ndo ¢ o bastante para definir a natureza da contratagdo. Durante o Estudo Técnico Preliminar, especificamente em item 5, pode ser
observado que foram analisados diversos fatores: economicidade, necessidade, guarda da mercadoria, sazonalidade da demanda, pratica do mercado, eficacia, entre outros.

5.3.3 Nos contratos continuos, se faz necessario o bloqueio orgamentario do contrato. No entanto, apesar do consumo ser regular, o uso ¢ futuro, eventual e variavel, pelo que onera desnecessariamente o orgamento da
Administragdo.

5.3.4 Por sua vez, no contrato continuo permanece ainda a providéncia por parte da Administragdo de verificar a vantajosidade da contratagdo, o que, ainda que de forma sucinta, se faz necessario que sejam adotadas providéncias
de estudo para a continuidade da contratagdo. O maior ponto a ser suscitado ndo ¢ a elaboragdo dos documentos da fase preparatoria, mas o procedimento como um todo.

5.3.5 Em se ponderando que no cenario de possivel prorrogagio das Atas de Registro de Pregos, com a renovagdo do quantitativo, aliado a possibilidade de contratagdo por 12 meses, bem como, considerando que no caso de Atas
de Registro de Precos os bloqueios serdo de acordo com a necessidade, e analise do ordenador da despesa, a contratagdo pelo Sistema de Registro de Pregos ¢ a forma de contratagdo mais adequada para atender a necessidade da
Administragdo.

5.4 CONCLUSAO - MELHOR SOLUCAO

5.4.1 Considerando as solu¢des de mercado supra elencadas, e as caracteristicas e custos de cada opgdo, demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico envolvido a contratagdo de Contratagdo de
empresa especializada no servigo de certificagdo digital para aquisi¢do e renovagao de certificados digitais, por sistema de registro de precos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo ¢é obrigatorio.

6.1 Os valores finais estimados para a contratagdo, bem como suas memorias de calculo, serdo discriminados no presente processo, apds a conclusdo da pesquisa de pregos, o qual devera estar compativel com o historico de
contratagdes anteriores.

6.2 De inicio, estima-se a contratagdo no valor de RS 65.320,51 (sessenta e cinco mil trezentos e vinte reais ¢ cinquenta e um centavos).

6.2.1 Via de regra, o valor estimado foi baseado no prego da ultima contratagdo realizada, Pregdo Eletronico n.° 180/2025, e, na quantidade indicada pelos 6rgdos da Administragao Publica, sendo que para os itens sem
contratagdo anterior, para fins do valor estimado, realizou-se pesquisa simplificada no comércio local e pela internet.

6.3 O valor estimado final da contratagdo consta no Or¢amento Planilhado, constante neste Processo SEIL.
7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

7.1 Apos analise das solu¢des de mercado supra elencadas, considerando os elementos dispostos em cada opgao, considerando que em se tratando de item comum, cuja demanda ¢ constante e perene, bem como, cuja interrupgao
pode causar prejuizos ao erario, demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico envolvido a contratagdo por meio do sistema de registro de pregos.

7.2 A contratagdo ¢ a mais vantajosa para a Administra¢do, pois permitira que cada unidade requisitante solicite o quantitativo dos itens registrados que melhor lhe prouver, garantindo que o servigo adquirido seja somente o
necessario naquele momento.

7.3 O registro de pregos, por ndo possuir uma obrigatoriedade na aquisi¢do, nao exige o bloqueio or¢amentario at¢ a efetiva solicitagdo do item registrado, permitindo que as unidades requisitantes, quando for o caso, realoquem
seus recursos, inclusive auxiliando em situagdes de urgéncia e emergéncia que podem alterar as prioridades orgamentarias.

7.4 O prego registrado garante uma maior economia ao erario, pois apesar da demanda existir constantemente, ¢ sazonal, por exemplo, em meses com feriado havera um menor de uso, em geral.
8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo ¢ obrigatorio.
8.1 O "parcelamento por item ¢é viavel para a contratagdo, pelos seguintes motivos:
a) Os itens sdo independentes, inexistindo razdes para que o fornecimento seja por lote;
b) A concorréncia e a competitividade pelas empresas ¢ ampliada, consequentemente melhorando a vantajosidade econémica;
8.2 O "parcelamento do item" pelo Decreto n.° 8.538/2015 ndo sdo exequiveis, pelos seguintes motivos:
a) A execugdo da contratagdo pode ter variagdes de valores em casos especificos (ex. quando for necessario a instalagdo in loco), devendo o fornecedor, nestes casos, ser compensado pela economia em escala;
b) A execugdo em conjunto trara significativa redugdo de preco para Administra¢do e agilidade na execugdo/fornecimento;
¢) Complexa e desnecessaria demanda para os fiscais contratuais;
4.3 Dessa forma, o "parcelamento por item" eficaz, enquanto o parcelamento pelo Decreto n.° 8.538/2015 ¢ ineficaz para esta contratagao.
9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

9.1 Os resultados pretendidos com a presente contratagdo ndo estdo atrelados apenas a termo de economicidade ¢ de aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, mas principalmente ao interesse publico a ser
atendido, que muitas vezes ndo estd diretamente interligado a todas essas questdes.

9.2 Entretanto, aqui relevante constar que, os resultados pretendidos a todos os niveis (economicidade, aproveitamento de recursos - seja de qualquer espécie) estdo atrelados ao atendimento da necessidade ja existente e
da formatagdo da contratagdo, no sentido que estdo previstos nos demais topicos deste estudo.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nio preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

10.1 E importante destacar que o Termo de Referéncia estabelece quais serdo as unidades responsaveis pela fiscaliza¢do. Essas unidades contardo com equipes técnicas compostas por servidores experientes e qualificados, que
possuem amplo conhecimento sobre a contratagdo em questdo. Além disso, essas equipes poderdo solicitar suporte interno, se necessario, para garantir uma fiscalizagao eficaz. Assim, ndo ha necessidade de providéncias.

10.2 As unidades participantes ao designar os membros para a fiscalizagdo do contrato, estas devem observar rigorosamente o principio da segregac¢do de fungdes. Isso garante que os integrantes responsaveis pela elaboragdo da fase
preparatoria do contrato ndo desempenhem fungdes na comissdo de fiscalizagdo, assegurando assim a integridade e a transparéncia do processo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

11.1 Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes

11.2 Compete a unificagdo de compras, a contratagdo de forma unificada e centralizada para atendimento da necessidade dos demais orgdos da Administragdo, inclusive com vistas ao atendimento dos principios da eficiéncia,
planejamento e centralizagdo das compras.

11.3 A contratagdo das Atas de Registros de Pregos dos diversos consorcios aos quais 0 Municipio integra ¢ possivel nas hipoteses de adesdo (caso ndo tenha manifestado interesse) ou participagdo.

11.4 Para a presente contrata¢do, ndo ha interesse da Administragdo em aderir as Atas de Registros de Pregos dos Consorcios, pelos seguintes motivos sucintamente elencados:

1) Complexidade na gestdo: A participagdo em um consorcio exige uma gestdo eficiente e coordenada entre os membros participantes. Isso pode apresentar desafios adicionais, pois envolve a coordenagdo de interesses, tomada
de decisdes conjuntas e resolugdo de conflitos, principalmente em se tratando de compras unificadas, que atendem aos diversos 6rgados da Administragdo. A falta de uma gestdo adequada pode levar a atrasos e problemas
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2)

operacionais.

Menor flexibilidade: Participar de um consorcio pode exigir que os 6rgdos publicos sigam determinadas regras, regulamentos e procedimentos estabelecidos pelo Consorcio. Isso pode resultar em uma menor flexibilidade na
condugdo das licitagdes, impedindo que os 6rgdos publicos adotem abordagens mais personalizadas ou especificas para suas necessidades individuais, bem como conflitar com a pratica administrativa. Por exemplo, no caso
do CINCATARINA, conforme sua Resolugdo 214/2022, o Estudo Técnico ¢ dispensado para determinados grupos. Em se compulsando o rol de objetos "dispensados" constata-se que estes se enquadram na quase totalidade
nos objetos licitados por meio das compras unificadas. No entanto, como visto, a dispensa da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar pelo Consorcio ndo desobriga a Administragdo da elaboragdo do mesmo (Art. 9°),
causando evidente contrassenso, vez que, na hipotese de indicar o quantitativo (IRP), salvo melhor juizo, ndo sabe se o Consorcio elaborou ou ndo o ETP, ¢ ao aderir, salvo melhor juizo, estara elaborando um ETP apos o
processo licitatorio.

Complexidade na gestdo de contratos: A gestdo de contratos podem se tornar mais complexas em um Consorcio, especialmente quando ha a participagdo de varios membros. Coordenar as obrigagdes contratuais, as
responsabilidades ¢ as expectativas de todos os membros requer uma gestdo eficiente e uma comunicagao clara, principalmente em se tratando de compras unificadas, que atendem aos diversos 6rgaos da Administragio.

Restrigdes de autonomia: Participar de um consorcio pode implicar em restrigdes & autonomia dos 6rgdos publicos. Isso ocorre porque as decisdes sobre as licitagdes podem precisar ser tomadas de forma conjunta,
considerando os interesses e necessidades de todos os membros, bem como devem estar alinhadas as decisdes tomadas pelo Consorcio, enquanto gestor da ARP. Isso pode limitar a flexibilidade e a independéncia dos orgaos
publicos, principalmente em se tratando de compras unificadas, que atendem aos diversos orgdos da Administragdo.

Possiveis atrasos: Devido a natureza colaborativa dos consorcios, pode haver atrasos no processo de tomada de decisdo. A necessidade de consulta e consenso entre os membros pode prolongar o tempo necessario para
finalizar as etapas do processo licitatorio. Isso pode ser problematico em situagdes em que ¢ exigida uma resposta rapida ou quando ha prazos rigidos. Ademais, na condi¢do de Consorciado e participante, ndo detém qualquer
ingeréncia nas decisoes tomadas pelo Consorcio no decorrer da gestdo e execugdo contratual.

Necessidade de garantir a transparéncia e o controle do processo de contratagdo publica. Ao realizar contratagdes independentes, 0 Municipio tem maior controle sobre o processo (como um todo, desde seu inicio até sua
conclusdo), podendo adotar medidas adicionais para assegurar a lisura e a transparéncia em todas as etapas. Isso inclui a elaboragdo de editais de licitagdo, a realiza¢do de julgamentos e a publicidade adequada dos resultados,
fortalecendo a credibilidade e a confian¢a na Administragao Municipal.

As contratagdes através dos Consorcios podem englobar uma ampla gama de fornecedores e produtos, nem sempre passando por rigorosos processos de sele¢do e avaliagdo conforme ¢ realizado pela Administragdo. Assim, ao
realizar contratagdes independentes (proprias), o Municipio pode estabelecer critérios de sele¢do necessarios ao atendimento da demanda, buscando garantir a qualidade e seguranga dos produtos e servigos contratados, bem
como a idoneidade das empresas envolvidas.

11.5 Para analise do interesse publico, a Administragdo deve acima de tudo buscar a eficiéncia em suas contratagdes. Para tomar a decisdo acerca da viabilidade e interesse publico em participar ou aderir a uma Ata de Registro de
Pregos dos Consorcios ¢ necessario avaliar varios fatores que ndo somente pregos, mas se as condigdes propostas para contratagdo sdo realmente vantajosas para o Municipio, ou mesmo o completo atendimento pelo
Consorcio do que determina a Lei para a fase preparatoria, licitatoria e executiva.

11.6 Para que o gestor proceda com a necessaria seguranga juridica, a Administragdo deve previamente se certificar do atendimento do que preconiza a Lei, gerando indiretamente o dnus de praticamente "auditar” o processo
licitatorio do Consorcio. Tal constatagdo decorre da orientagdo da Procuradoria Geral do Municipio, conforme PARECER JURIDICO SEI N° 0020353622/2024 - PGM.UAD:

6.2 -Do Municipio de Joinville como participante da licitagio.

()

Ou seja, caso. do o diy aos de critos nos arts. 82 e intes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e_no art. 6° do Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, o que deve ser idenciado, caberd ao icipio de
Joinville, como drgio participante do Pregiio Eletronico n° 0062/2023, firmar a Ata de Registro de Pregos dele decorrente.

()

14 - Recomendages

Diante de todo o verificado até o presente momento, recomendamos:

a) Considerando que o Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA vem atribuindo ao Municipio de Joinville o enquad; de 6rgiio participante nos torneios licitatorios por ele deflagrados, de seja certi pelo érgio

central de licitagoes o i aos p. di previstos nos arts. 82 e seguintes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e art. 6° do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

b) Em caso de desatendimento aos procedimentos previstos nos arts. 82 e seguintes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e art. 6° do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, recomendamos, desde jd, a nao assinatura da Ata de Registro de

Pregos e a imediata correcdo do procedimento interno adotado para as contratagées utilizando-se do Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA; (grifo nosso)

11.7 Merece destaque também que, em que pese haver o cumprimento dos ditames legais por parte dos Consorcios (os quais sdo certificados e aprovados pela Procuradoria propria destes), estes ndo atendem em sua plenitude ou
na maioria das vezes as exigéncias das contratagdes pela Administragdo, seja desde o procedimento de estruturagdo, fluxo interno, procedimentos ja internalizados, boas praticas na execugdo, bem como da parte licitatoria (e
Edital), assinatura eletronica no SEI, o que poderia gerar eventuais insegurangas juridicas, principalmente com relagio as Instrugdes Normativas aplicaveis a cada caso.

11.8 Assim, ndo havendo a manifestagio de Interesse de Registro de Pregos - IRP nos Consorcios aos quais o Municipio de Joinville integra, ou Manifestagdo de Orgdo Participante - MOP (Consorcio CINCATARINA), por parte
da Administragdo e em especial pela Area de Unificagio de Compras da Unidade de Andlise e Requisigdes de Compras, resta evidente, diante dos pontos ora elencados, que ndo hé interesse da Administragdo em utilizar dos
referidos processos licitatorios dos Consorcios para fins de contratagdo do objeto ora licitado.

11.9 Por oportuno, ressaltamos que a Administragao possui capacidade tanto de pessoal como técnica para realizar a contratagio do objeto em questéo.

11.10 Somente sera utilizada a contratagio nos consorcios aos quais 0 Municipio de Joinville integra, com objetos de materiais e servigos comuns, na auséncia de processo de compras unificado por esta Administragdo ou em caso
que, ndo logrando éxito na licitagdo, a aquisi¢do pelas Atas de Registro de Prego dos consorcios seja mais vantajosa para a Administragéo, em razdo da tramitagdo e custos envolvidos, garantindo que néo ocorra a duplicidade de

contratagdes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

12.1 Para a contratagéo ha previsio de eventual impacto ambiental, para o qual devem ser adotadas as medidas mitigadoras previstas em legislagdo vigente, tais como a destinagao final dos residuos e a logistica reversa.

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatoéria, devem ser abordados os riscos que possam comprometer o sucesso da licitaciio e a boa execucio contratual

13.1 Analisando os Riscos da Contratagio, pod indicar os

A presente contratagao, pelas anélises realizadas e o histérico de contratagdes, constataram-se como risco

Risco 1 - a possibilidade de ocorréncia de itens desertos ou fracassados diante da oscilagdo de pregos no mercado.

Risco 2 - empresas habilitadas que eventualmente nédo possuam a documentagéo necessaria para o fornecimento (Alvara, AFE, etc.);

Risco 3 - Pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, decorrente de oscilagdo de valores dos itens registrados, por area econdmica, imprevisivel.

a) Identificacdo de Riscos - Probabilidade (P):

Probabilidade P

indice Descrigio Nivel

Evento extraordinario. Acontece apenas em situagdes excepcionais. Nao
Raro ha historico conhecido do evento ou ndo ha indicios que sinalizem sua 1
ocorréncia.

Evento casual, inesperado. Existe historico de ocorréncia. O historico
conhecido aponta para a baixa frequéncia de ocorréncia no prazo 2
associado a0 objetivo.

Pouco
Provavel

Evento esperado de frequéncia reduzida. Histrico parcialmente conhecido.
Provavel Repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado ao objetivo ou hé 3
indicios que possa ocorrer nesse horizonte.

Evento usual de frequéncia habitual. Histérico amplamente conhecido.
Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha 4
indicios que ocorrera nesse horizonte.

Muito
provavel

Evento que se repete seguidamente. Interfere no ritmo das atividades.

Praticamente certo P . . o
Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

- Risco I - Processos desertos/fracassados - Nivel 2: Pouco Provavel. Evento extraordinario. Evento casual, inesperado. Existe historico de ocorréncia. O historico conhecido aponta para a baixa frequéncia de ocorréncia no prazo
associado ao objetivo.

- Risco 2 - Empresas sem documentagdo habil - Nivel 3: Provavel. Evento esperado de frequéncia reduzida. Historico parcialmente conhecido. Repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha indicios que
possa ocorrer nesse horizonte.

- Risco 3 - Pedidos de reequilibrio econémico-financeiro - Nivel 2: Pouco Provavel. Evento extraordinario. Evento casual, inesperado. Existe historico de ocorréncia. O historico conhecido aponta para a baixa frequéncia de
ocorréncia no prazo associado ao objetivo.

b) Analise de riscos - Impacto (I):

Impacto (I)
indice Descrigdo Nivel
. . Nio afeta o objetivo. C ini o atingi do objetivo.
Muito Baixo . o . L 1
Para fins praticos, ndo altera o alcance do objetivo/resultado.
Baixo Afeta pouco o objetivo. Compromete em alguma medida o alcance do 2
objetivo, mas ndo impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado.
. Torna incerto ou duvidoso o alcance do objetivo. Compromete
Médio L 3
razoavelmente o alcance do objetivo/resultado.
Alto Torna improvavel o alcance do objetivo. Compromete a maior parte do 4
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atingimento do objetivo/resultado.

Capaz de impedir o alcance do objetivo. Compromete totalmente ou quase

Muito Alto o atingi do objetivo/resultad

- Risco 1 - Processos desertos/fracassados - Nivel 5: Muito alto. Capaz de impedir o alcance do objetivo. Compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do objetivo/resultado.
- Risco 2 - Empresas sem documentagdo habil - Nivel 5: Muito alto. Capaz de impedir o alcance do objetivo. Compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do objetivo/resultado.

- Risco 3 - Pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro - Nivel 3: Médio. Torna incerto ou duvidoso o alcance do objetivo. Compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado.

¢) Avaliacio de riscos:

Classificacio dos Riscos
Pontuagio Risco
15a25 Muito Alto
8al2 Alto
3a6 Médio
le2 Baixo
0 Muito Baixo

ANALISE DOS RISCOS

Nivel 5 Muito Alto
Nivel 4 Alto

Nivel 3 Médio
Nivel 2 Baixo

Nivel 1 | Muito Baixo

Raro Pouco Provavel | Provavel | Muito Praticamente Praticamente certo

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
PROBABILIDADE

Os riscos encontrados, procedendo a ponderagdo do impacto e da probabilidade, constatamos que os riscos sdo classificados como:
- Risco 1 - Processos desertos/fracassados - alto.
- Risco 2 - Empresas sem documentagdo habil - muito alto

- Risco 3 - Pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro - médio

d) Tratamento de riscos

Possibilidade de
Tratamento de Riscos
Conduta Descrigio
Evitar Descontinuar a atividade, interromper o processo de trabalho.
Transferir Compartilhar o risco com terceiros, como no caso dos seguros.

Desenvolver ¢ implementar medidas para evitar que o risco se

Mitigar . - N -
concretize ¢/ou medidas para atenuar o impacto e as consequéncias, caso ocorra.
Mitigar/transferir Desenvolver ¢ implementar ambas as medidas: mitigar e transferir
Aceitar Nao ha necessidade de adotar quaisquer medidas. Considerar se ¢ o caso de monitorar ao longo do tempo.

Com base na analise realizada, esta equipe de planejamento entende que deve-se adotar a conduta de mitigar.

- Risco 1 - Processos desertos/fracassados - Medida: A futura pesquisa de precos devera considerar eventual possibilidade de oscilagdo dos precos dos produtos no mercado, com vistas a prevenir licitagdes desertas e/ou
fracassadas.

- Risco 2 - Empresas sem documentagdo habil - Medida: Buscou-se avaliar a documentagdo exigida para fins de habilitagdo, de forma a solicitar somente a imprescindivel ao atendimento da necessidade, sem prejudicar o
interesse publico, permitindo a ampla competitividade.

- Risco 3 - Pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro - Medida: A futura pesquisa de precos devera considerar eventual possibilidade de oscilagao dos pregos dos produtos no mercado.
14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo ¢é obrigatorio.

Parametro considerado Sim Nio Observagiio /

Comentirio
1. O modelo adotado para a contratagdo ¢ o mais vantajoso
para a Administragdo, tanto pelo aspecto técnico como pelo X
econdémico?
2. 0 modelo adotado para a contratagdo esta em conformidade X
com o praticado no mercado?
3. O valor estimado da contratagio esta em conformidade com a X
previsio orgamentaria?
4.0s Itad idos com a a os

i i pela ini: o, em curto, médio e X Curto prazo

longo prazo?

5. De acordo com a andlise dos riscos para a contratagio, a
contratagiio & vidvel ¢ ndo possui risco de dano ao erdrio? X Médio
(moderado/médio a grave)

6. Hi risco de comprometimento do sucesso da licitago ¢ da
execugiio, considerando os fatos ocorridos em contratagdes X Mitigado
anteriores do mesmo objeto ou similares.

7. No caso do item anterior, foram indicadas as medidas
necessarias para mitigar os riscos?

CONCLUSAO: Com base neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe/Comissio de Planejamento declara vidvel a Contratagio de empresa especializada no servigo de certificagio digital para aquisigio e renovagio de
certificados digitais, por sistema de registro de pregos nos moldes descritos no presente Estudo Técnico Preliminar, vez que se mostrou a solug¢do técnica e economicamente mais adequada a necessidade da Administragao e
fundamentadamente atende ao interesse publico.

e 4 @ @ @ D assinado el i por Singryd Pereira Viana, Estagiario(a), em 13/04/2026, as 15:35, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 € o Decreto
b O Municipal
o Tl

assinatura n°21.863, de 30/01/2014.

eletronica

seil

@ g - = @ D assinado el i por Evelin Fernanda Vargas, Coordenador(a), em 28/04/2026, as 13:51, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o
:i:;:\:::g i+ Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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