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INSTITUTO DE SAUDE
DO NORTE DO PARA

MPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026
CREDENCIAMENTO N° 001/2026 — SERVICOS MEDICOS
Orgao: Fundo Municipal de Saude de Abel Figueiredo/PA

IMPUGNANTE: INSTITUTO DE SAUDE DO NORTE DO PARA - ISNP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 43.700.679/0001-34, com sede a Rua Manoel r dos
Santos, s/n, Vila Divinépolis, Novo Repartimento/PA REPRESENTANTE LEGAL: Jair Rosa
da Cunha, 804.148.262-72, agrupnorte@gmail.com, (99) 99157-7698

Excelentissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),

A empresa supracitada, por seu representante legal infra-assinado, vem,
tempestivamente, com fulcro no artigo 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar a

presente:
IMPUGNACAO AO EDITAL

A presente impugnacado € apresentada por empresa potencialmente interessada no
credenciamento, nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e do item 1.5 do Edital,
sendo, portanto, legitima e tempestiva, diante de vicios que comprometem a

competitividade, a legalidade e a isonomia do certame.
| — DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, pois apresentada dentro do prazo legal e antes

da consolidacdo dos atos de habilitacao.
Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O Edital impugnado estabelece credenciamento presencial, imp&e exigéncias técnicas
inexistentes no ambito do Conselho Federal de Medicina, e antecipa obrigagdes tipicas
da fase de contratacao, obrigando empresas a assumirem compromissos com médicos
antes mesmo de qualquer certeza de contratacdo, apesar de o proprio edital
reconhecer que o credenciamento gera apenas mera expectativa de direito, sem

garantia de demanda.

Tais exigéncias afrontam frontalmente a legislacdo vigente, a jurisprudéncia dos

Tribunais de Contas e os principios que regem as contratacdes publicas.
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Il — DAS ILEGALIDADES E VICIOS DO EDITAL

1. DA EXIGENCIA DE CREDENCIAMENTO PRESENCIAL — AFRONTA A DIGITALIZACAO
E A COMPETITIVIDADE

O item 1.4 do edital determina que o credenciamento seja realizado exclusivamente
por protocolo fisico presencial, apesar de o Municipio ja estar plenamente integrado

ao PNCP e a sistemas eletronicos oficiais.
Tal exigéncia:
e Viola os arts. 5°, caput, e 12, VI, da Lei n° 14.133/2021;

e Afronta os principios da ampla competitividade, eficiéncia, razoabilidade e

isonomia;

e Restringe artificialmente a participacdo de interessados de outros municipios e

estados;
e Cria indicio objetivo de direcionamento indireto do credenciamento.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que, existindo meios
eletrOnicos disponiveis, a exigéncia de presenca fisica configura restricao indevida a

competitividade.

2. DA EXIGENCIA DE "ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
DOCUMENTO INEXISTENTE NO CFM

O item 7.6, inciso Ill, exige “atestado de responsabilidade técnica relativos a

qualificacdo técnico-profissional”

EDITAL E ANEXOS (1)

Entretanto:
o Nao existe ART (Anotacao de Responsabilidade Técnica) para medicos;

e O Conselho Federal de Medicina ndo emite ART, instituto exclusivo do sistema
CONFEA/CREA;
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e A exigéncia cria obrigacdo impossivel, violando o art. 5°, ll, da Constituicdo

Federal.

Tal exigéncia € nula de pleno direito, por auséncia de amparo legal e por impor

condicdo inexistente no ordenamento juridico.

3. DA ANTECIPACAO ILEGAL DE DOCUMENTOS DO CORPO CLINICO -
COMPROMISSO DE TERCEIROS ALHEIOS A LICITACAO

Os itens 7.6, incisos IV a VII, exigem, na fase de credenciamento, documentos como:

Identidade, CPF e registro do responsavel técnico;

Comprovacao de vinculo trabalhista;

Indicacao nominal de todo o corpo técnico;

Diplomas e titulos de especialista de cada médico.
Ocorre que:

o O proprio edital reconhece que o credenciamento ndo gera direito subjetivo a

contratacao (item 1.3);
o Trata-se de contratacdo sem garantia de demanda;

e Exigir vinculo formal e documentacdo completa antes da contratagdo obriga a
empresa a assumir Compromissos com terceiros estranhos ao certame, o que

é vedado pela jurisprudéncia do TCU.

Entendimento consolidado: E ilegal exigir, na fase de habilitacdo/credenciamento,
vinculo formal ou indicacdo definitiva de profissionais, sendo tais documentos exigiveis

apenas na assinatura do contrato ou na convocacdo para inicio da execucao.

A exigéncia de indicagdo formal e completa do corpo clinico, antes da adjudicacao e
da formalizacdo do ajuste, extrapola os limites legais da habilitacdo técnica previstos
no art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

A legislacgo ndo autoriza a Administracdo a exigir, na fase de

credenciamento/habilitagcéo, vinculo prévio, compromisso formal ou disponibilidade

detalhada de terceiros (meédicos), que sdo estranhos a relacao juridica administrativa

naquele momento.
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Tal exigéncia:

e Antecipada e desnecessaria, pois o credenciamento ndo gera direito subjetivo

a contratacao;

e Onerosa, pois obriga a empresa a mobilizar e formalizar profissionais sem

qualquer garantia de convocacao;

e Restritiva da competitividade, pois afasta empresas que possuem capacidade

operacional, mas que s6 formalizam vinculos apés a efetiva contratacao.
2. Violagao direta ao entendimento consolidado dos Tribunais de Contas

O entendimento dos Tribunais de Contas é pacifico e reiterado no sentido de que é

vedada a exigéncia de compromisso de terceiros alheios a disputa.

Nesse sentido, destaca-se a Sumula n° 15 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo, aplicavel por analogia e amplamente acolhida no controle externo nacional:

"Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento que

configure compromisso de terceiro alheio a disputa.”

A exigéncia impugnada submete o licitante a benevoléncia do profissional médico,
que passa a deter poder indevido sobre a participacdo da empresa, caracterizando

grave violagdo aos principios da isonomia, competitividade e razoabilidade.

ANTES da contratacdo, caracteriza verdadeira antecipacdo de vinculo contratual,
incompativel com o regime de credenciamento paralelo, ndo excludente e sem

garantia de demanda, como reconhece o proprio edital.

Tais exigéncia configura grave violagdo ao principio da competitividade, pois impde
onus desproporcional e antecipado as empresas participantes, forcando a celebracao
de contratos e vinculagdes onerosas antes mesmo da certeza da adjudicacdo e

formalizacdo do ajuste com a Administracao.

A exigéncia de vinculo formal de profissionais antes da assinatura do contrato
caracteriza-se como restritiva a ampla competitividade, sendo suficiente, em regra, a

apresentacdo de declaracdo de disponibilidade, a ser efetivamente comprovada

quando da contratacdo.
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Além disso, ndo ha qualquer previsao legal que autorize essa antecipacdo na Lei n°

14.133/2021, tampouco no art. 67, que trata da habilitacdo técnica.

Impor ao licitante a apresentacdo do referido vinculo, sujeita-o a benevoléncia do

profissional, que é terceiro alheio a disputa.

Com isso, frustra-se o carater competitivo da licitacdo, ao passo que se restringe e

reserva a participacdo exatamente as empresas que possam apresentar tal vinculo.
A corroborar a ideia ora defendida, sequem precedentes do Colendo STJ:

"RECURSO ESPECIAL — ADMINISTRATIVO — LICITACAO PUBLICA — SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO — EDITAL — ART. 30, I, DA LEI n°® 8.666/93 — EXIGENCIA
DE CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA — ART. 57, II, DA LEI n° 8.666/93 —
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO — PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA
CONTINUA — PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO — DURACAO DO CONTRATO FIXADA
AB INITIO EM 60 MESES — ILEGALIDADE — RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na
disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das

obrigac¢des.

(..)" . Recurso especial provido em parte. (REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI
NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297)

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA DO
LICITANTE. EXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE. PRECEDENTES. RECURSO PREJUDICADO.

"E irregular a exigéncia, como requisito de habilitacdo, de declaracdo de pessoal
tecnico especializado de que participara dos servigos objeto da licitagao (art. 30, §§ 1°
,inciso |, e 10, da Lei 8.666/1993).

Contudo, a Lei de Licitagdes, em dissonancia com a exigéncia fixada no item 10.4.1,

letra "d", do edital, ndo estabelece, como requisito para habilitacdo, a declaracdo

desses profissionais de que irdo participar da obra, até porque, o seu art. 30, § 10°,
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prevé a possibilidade de que eles sejam substituidos por profissionais de experiéncia

equivalente ou superior.

Com efeito, reputo adequada a proposta da entdo SeinfraUrbana de enviar ciéncia
quanto a indevida exigéncia de declaracdo de participacdo dos profissionais na
execucdo da obra." TCU- Acordao 150/2023-Plenario

“Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional, de demonstracdo de vinculo
empregaticio do profissional com a empresa licitante (arts. 3°, § 1°, inciso |, e 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993).

Acordao:

9.1. dar ciéncia ao Municipio de Bacurituba/MA, com fundamento no art. 9, inciso |,
da Resolucdo-TCU 315/2020, que a previsdo em edital de clausula que exija, como
requisito de habilitacdo técnica, que a empresa licitante possua engenheiro civil no seu
quadro permanente, com vinculo empregaticio, restringe a competitividade do
certame, em afronta os arts. 3°, § 1°, inciso |, e 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993,
conforme entendimento dos Acérdaos 1.988/2016, 872/2016, 3.148/2014 e 1.842/2013,
todos do Plenario desta Corte, dentre outros;” TCU- Acordao 3144/2021-Plenario

IV — DA INVIABILIDADE PRATICA E JURIDICA DE EXIGIR DISPONIBILIDADE
PERMANENTE POR MESES

Sob outro prisma, a exigéncia contida no edital impugnado conduz a uma situagao

absurda e incompativel com a realidade da atividade médica, pois pressupde que:

todos os medicos indicados devam permanecer integralmente disponiveis no

momento da convocacdo, ainda que esta ocorra apés 5, 6 ou 7 meses da habilitacao.
Tal logica:
e Ndo e razoavel,

e nN3do é praticavel,

e ndo encontra respaldo legal.

E publico e notério que médicos:
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mantém multiplos vinculos profissionais;
e ajustam suas agendas conforme a demanda real;

e ndo podem permanecer indefinidamente “reservados” a um

credenciamento sem garantia de convocacao.

Exigir essa disponibilidade prolongada e incerta equivale a impor uma obrigagdo de
exclusividade disfarcada, sem contrato vigente, sem remuneracao e sem previsao legal,
violando frontalmente os principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e

seguranca juridica.

V — DO DESVIO DE FINALIDADE E DA TRANSFERENCIA INDEVIDA DO RISCO
ADMINISTRATIVO

O modelo imposto pelo edital inverte indevidamente a ldgica do credenciamento,

POIS:
e a Administracdo nao assume qualquer compromisso de convocacao;
e mas impde ao particular obrigacdes prévias, onerosas e continuas.

Trata-se de desvio de finalidade do instituto do credenciamento, que deve servir para
ampliar a oferta e flexibilizar a contratacdo, e ndo para imobilizar empresas e

profissionais por tempo indeterminado, sob pena de indeferimento ou san¢des futuras.

A jurisprudéncia administrativa e o controle externo sao firmes no sentido de que o
risco da conveniéncia, oportunidade e programacdo administrativa é da
Administracao, e jamais pode ser integralmente transferido ao particular, sobretudo
em procedimentos ndo competitivos e sem garantia de demanda, como € o

credenciamento.
VI - DA CONCLUSAQ E DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O acolhimento integral da presente impugnacao;

2. A anulacao ou adequacado do Edital de Credenciamento n® 001/2026;

3. Que seja admitido, como suficiente, para fins de credenciamento:
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o declaracdo genérica de disponibilidade futura de profissionais;

o comprovacao do corpo clinico somente no momento da contratacdo

ou da convocagao;

4. A republicacdo do edital com as devidas correcdes, reabrindo-se os prazos,

para preservacao da ampla competitividade;

5. Caso deferida, que o edital seja integralmente republicado, com:
Possibilidade de credenciamento eletronico;
Exclusao da exigéncia de ART medica;

Transferéncia da exigéncia de documentos do corpo clinico para a fase de

contratacao,

6. A suspensdo do andamento do credenciamento até decisdo final desta

impugnacao, por medida de cautela administrativa.

/. A emissdo de decisdo fundamentada e vinculativa por parte da autoridade
competente, nos termos do art. 165, §1° da Lei n° 14.133/2021, com publicidade em
meio oficial, sob pena de nulidade do processo licitatorio.

8. A nulidade de qualquer credenciamento eventualmente realizado antes da
decisdo final, sob pena de grave violacao aos principios da legalidade e

isonomia.

"Os pareceres juridicos desprovidos de fundamentagdo adequada, favoraveis a
contratacdes manifestamente ilegais ou que deixem de considerar jurisprudéncia
pacificada do TCU podem ensejar a responsabilizagcdo do seu autor, se o ato
concorrer para eventual irregularidade praticada pela autoridade que nele se
embasou. TCU- Acérdao 1089/2025-Plenario  *

Nestes termos, Pede deferimento.
Abel Figueiredo/PA, 22 de janeiro de 2026.
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Jair Rosa da Cunha
Presidente
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