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PARECER JURIDICO N° 012/2026.

Referéncia: Edital de Chamamento Publico n2 001/2026 —
Credenciamento de Pessoas Juridicas para Prestacao de Servicos
Médicos.

Interessado: Fundo Municipal de Saude de Abel Figueiredo/PA.

Assunto: Andlise de impugnacdo ao edital. Manuten¢do do
instrumento convocatério.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnagao apresentada pelo Instituto de Satiide do Norte
do Para - ISNP, em face do Edital de Chamamento Publico n® 001/2026, que tem por
objeto o credenciamento de pessoas juridicas para prestacao de servicos médicos em
carater complementar ao Sistema Unico de Satde — SUS.

Em sintese, a impugnante sustenta: (i) suposta ilegalidade da exigéncia
de protocolo fisico/presencial para o credenciamento; (ii) alegada inexisténcia de
“atestado de responsabilidade técnica” no ambito do Conselho Federal de Medicina; e
(iii) irregularidade na exigéncia de apresentacao prévia de documentos do corpo clinico
e de comprovacao de vinculo profissional na fase de credenciamento.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, verifica-se que a impugnacao é tempestiva e subscrita por
parte legitima, razao pela qual deve ser conhecida, nos termos do art. 165 da Lei n°®
14.133/2021. Passa-se, portanto, a analise do mérito.

Destarte, a impugnacao de edital trata-se de um mecanismo legal pelo

qual um interessado (licitante ou cidadado) contesta formalmente algum aspecto do
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edital de licitacao, questionando sua legalidade, clareza, imparcialidade ou qualquer
outra questao que possa afetar a igualdade de condi¢Ges entre os participantes.

E importante desde ja esclarecer que no edital constam todas as
informacdes pertinentes para a participacao do processo de licitagdo, como as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo, gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

Assim, a impugnacao visa garantir que o processo licitatorio seja justo,
transparente e em conformidade com a legislacdo. E direito do licitante impugnar o
edital, devendo a Administracdo respondé-lo em tempo habil a fim de que ele possa
participar do certame em igualdade de condi¢cdes com os demais licitantes.

Por meio da impugnacao permite-se que todos os licitantes e demais
interessados apresentem contestacao dos aspectos do edital que possam acarretar
duvidas, questionamentos ou ambiguidades acerca da legalidade, igualdade de
condicdes entre os participantes.

A impugnagdo € um recurso juridico que pode ser muito Util para
empresas que querem participar de licitacSes. Trata-se de uma ferramenta que busca
diminuir as chances de erros em editais. Qualquer pessoa pode fazer uma impugnacao,
mas € necessario ter provas, pois trata-se, fundamentalmente, de um instrumento
acusatorio.

I1.1. Da natureza juridica do credenciamento

O credenciamento constitui hipétese de inexigibilidade de licitacdo,
caracterizada pela inviabilidade de competicao, conforme dispde o art. 74, inciso IV, da
Lei n° 14.133/2021, sendo aplicavel, especialmente, as contratagbes de servigos de
saude em carater complementar ao SUS, nos termos do art. 199 da Constituicao
Federal e da Lei n°® 8.080/1990.
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Trata-se de procedimento administrativo de chamamento publico, aberto
e continuo, que ndo gera direito subjetivo a contratacao, nem assegura exclusividade
ou garantia de demanda minima, conforme expressamente consignado no edital.

11.2. Da alegada ilegalidade do credenciamento presencial
Nao assiste razdo a impugnante.

A Lei n° 14.133/2021 ndo impde a obrigatoriedade absoluta de adocao
de meio eletronico para todos os procedimentos auxiliares ou hipdteses de
contratacao direta, especialmente no que se refere ao credenciamento.

O art. 12 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece diretrizes para a digitalizacdo
dos processos, sem, contudo, vedar a utilizacdo de meios fisicos quando justificados
por critérios de conveniéncia administrativa, seguranca juridica, controle, organizagdo

interna ou realidade estrutural do ente federativo.

No caso concreto, o edital ndo impede a ampla participacao, tampouco
restringe o credenciamento a fornecedores locais, uma vez que: - o credenciamento é
aberto e permanente; - ndao ha limitacdo quantitativa de credenciados; - inexiste
competicao entre os interessados; - o procedimento ndo se encerra em sessao Unica.

Assim, a exigéncia de protocolo fisico ndo configura restricao a
competitividade, nem afronta os principios da isonomia, eficiéncia ou razoabilidade,
tratando-se de escolha legitima da Administracio no exercicio de sua

discricionariedade organizacional.
11.3. Da exigéncia de atestado de responsabilidade técnica
A impugnacao igualmente nao procede neste ponto.

A exigéncia editalicia de atestado ou comprovagdo de responsabilidade
técnica nao se confunde com a Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART, tipica do
sistema CONFEA/CREA.
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No ambito da saude, a responsabilidade técnica é instituto amplamente
reconhecido, sendo materializada pela indicagdao formal de médico responsavel técnico
devidamente registrado no respectivo Conselho Regional de Medicina, conforme
normas do proprio sistema CFM/CRM.

O edital, ao exigir comprovacao de responsabilidade técnica, busca
assegurar: - a regularidade do estabelecimento perante o conselho profissional; - a
existéncia de profissional habilitado e legalmente responsavel pelos servicos; - a
seguranga assistencial e a protecao do interesse publico.

Ndo ha, portanto, criaggo de obrigagdo impossivel ou exigéncia
inexistente no ordenamento juridico, mas sim adequagdo as normas sanitarias,
profissionais e administrativas aplicaveis aos servicos médicos.

11.4. Da exigéncia de apresentacao prévia de documentos do corpo

clinico
Também neste ponto nao assiste razédo a impugnante.

O credenciamento em saude possui peculiaridades que o distinguem das
licitacdes convencionais, notadamente porque envolve servicos personalissimos,
continuados e diretamente relacionados a vida, a salde e a integridade fisica dos
usuarios do SUS.

A exigéncia de indicagao do responsavel técnico, do corpo clinico minimo
e da comprovagao de vinculo profissional na fase de credenciamento ndo antecipa
indevidamente a contratacao, mas visa: - comprovar a capacidade técnica real e atual
da pessoa juridica; - evitar credenciamentos meramente formais ou especulativos; -
assegurar que os servicos, quando demandados, possam ser imediatamente prestados;
- garantir a continuidade e a regularidade da assisténcia a saude.

Ressalte-se que o proprio edital esclarece que o credenciamento nao
gera direito subjetivo a contratagao, inexistindo qualquer obrigagdo de mobilizacao
imediata ou dedicagao exclusiva dos profissionais indicados.
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A exigéncia encontra amparo nos arts. 62 a 67 da Lei n® 14.133/2021, bem
como nos principios da eficiéncia, do interesse publico e da seguranga do usuario do
SUS, nao havendo afronta a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas quando analisada
a luz das especificidades da contratagdo em saude.

Il - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, esta Assessoria Juridica OPINA pelo
conhecimento da impugnacao apresentada, por ser tempestiva; no mérito, pelo seu
NAO ACOLHIMENTO, uma vez que nao restou demonstrada qualquer ilegalidade, vicio
ou afronta aos principios que regem as contratagcdes publicas, e pela manutencdo
integral do Edital de Chamamento Publico n® 001/2026, em seus exatos termos.

E o parecer. S.M.J.

Abel Figueiredo/PA, 27 de janeiro de 2026.

Assmado de forma digital
DARC LANE OLIVEIRA o DARC LANE OLIVEIRA

PEREIRA:94726973215 hereinaoaroco73n1s

DARC’ LANE OLIVEIRA PEREIRA
Assessora Juridica
OAB/PA N° 25.631-B
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DECISAO

Vistos e etc...

Adoto a fundamentacdo do PARECER JURIDICO N° 012/2026 como razio
de decidir.

Assim, diante do exposto, DECIDO:

1. INDEFERIR a impugnacdo apresentada, mantendo-se inalteradas as
disposices constantes do Edital;

2. Registrar a presente decisdo nos autos do processo administrativo, para

fins de transparéncia e controle.

Publique-se.

Cumpra-se.

Abel Figueiredo/PA, 27 de janeiro de 2026.

MAR'A DO CARMO Assinado de forma digital por

OLIVEIRA L DA INER

S| LVA-63495 082204 Dados: 2026.01.27 14:52:00 -03'00'
Maria do Carmo Oliveira Silva

Agente de Contratacao
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