ﬁ!ﬁ! ASSESSQRIA
JURIDICA

OPORTUNIDADES E REHOVAcﬁo
PARECER JURIDICO N° 030/2026.

Referéncia: Concorréncia Puablica n° 001/2026.

Assunto: Contratacao de empresa especializada para execucao de
obra de engenharia destinada a construcdo de 20 (vinte) unidades
habitacionais.

Interessado: Prefeitura Municipal de Abel Figueiredo - PA.
Base Legal: Lei n° 14.133, de 01/04/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
OBRAS DE ENGENHARIA. CONCORRENCIA. ANALISE DA FASE
EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PUBLICACAO
REGULAR DO EDITAL. REGULARIDADE DA SESSAO PUBLICA.
INABILITACAO DAS PRIMEIRAS COLOCADAS POR NAO
ATENDIMENTO A DOCUMENTACAO EXIGIDA E PROPOSTAS COM
VALORES INCOMPATIVEIS COM O MERCADO. HABILITACAO DA
EMPRESA MARCO X CONSTRUTORA LTDA. POSSIBILIDADE DE
ADJUDICAGCAO E HOMOLOGAGAO DO CERTAME.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério instaurado na modalidade
Concorréncia Publica n°® 001/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada em engenharia para construcao de 20 (vinte) unidades habitacionais,
conforme especificacbes constantes no edital e seus anexos.

Apos o encerramento das fases de julgamento das propostas e analise da
documentacao de habilitacdo, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica
para analise da regularidade juridica da fase externa do certame, bem como emissdo
de parecer conclusivo quanto a possibilidade de adjudica¢do e homologacao.

Registra-se que a fase interna do procedimento licitatério foi previamente
analisada por esta assessoria juridica, ocasidao em que foram examinadas as minutas
do edital e do contrato, a luz do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere a fase externa, verifica-se que os autos encontram-se

instruidos, entre outros, com os seguintes documentos:
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« Aviso de licitacao e comprovantes de publicagao;
« Edital e seus anexos;

e Propostas das empresas participantes;

o Ata da sessdo publica;

« Documentagao de habilitagdo das licitantes;
 Parecer técnico do setor de engenharia;

e Recursos administrativos e respectivas decisdes;
 Ata final do certame.

E o sucinto relatério.
Il - APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem por finalidade assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos |
e I, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC).

Nos termos do referido dispositivo legal, compete ao oOrgao de
assessoramento juridico a analise juridica do processo de contratacdo, de forma
objetiva, clara e fundamentada, limitando-se aos aspectos juridicos da legalidade dos
atos praticados, ndo lhe sendo dado imiscuir-se em questdes técnicas, mercadologicas
ou no juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragao.

Nesse sentido, a atuacao da assessoria juridica deve restringir-se a
verificacdo do cumprimento das macroetapas do processo de contratacdo publica, sem
substituir a decisdo administrativa do gestor ou da equipe técnica, ressalvada a
hipotese de evidente afronta aos principios que regem as licitagbes e os contratos

administrativos.

Cumpre esclarecer, ainda, que o parecer juridico ndo possui carater
vinculante, servindo como instrumento de orientacao e seguranca juridica a autoridade
competente, a quem cabe a decisdo final, dentro da margem de discricionariedade
legalmente conferida.

11l - DA ANALISE PROCESSUAL DA FASE EXTERNA
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Inicialmente, cumpre mencionar que a fase interna do procedimento, na
qual é realizado todo o planejamento da contratagcdo, foi objeto de nossas
consideracdes conforme PARECER JURIDICO N° 013/2026 nos autos, restando
atendidas as exigéncias do art. 53 da Lei n® 14.133/21.

Analisaremos, pois, as demais fases do procedimento licitatério, que
integram aquilo que, doutrinariamente, podemos denominar de fase externa da
licitacdo, que tem inicio com ad divulgagdo do edital do certame e é finalizada com a
homologacgao do procedimento, realizado pela autoridade superior.

l11.1 - Da publicacao do edital

Verifica-se nos autos que a convocagao dos interessados ocorreu mediante
publicagdo do aviso de licitagdo nos meios oficiais exigidos pela legislacao, incluindo o
Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, bem como nos demais veiculos de
divulgacéo previstos na Lei n® 14.133/2021.

Consta ainda que foi observado o prazo minimo legal entre a divulgacdo do
edital e a realizacdo da sessao publica, garantindo a ampla participagdo de interessados
e a observancia do principio da publicidade.

Assim, constata-se que a fase de divulgacdo do edital ocorreu em
conformidade com os arts. 54 e 55 da Lei n® 14.133/2021.

111.2 - Da realizacao da sessao publica

Da analise da ata do certame e dos registros constantes no sistema
eletronico utilizado para a condugao da licitagdo, verifica-se que a sessao publica
transcorreu normalmente, sem intercorréncias capazes de comprometer a regularidade
do procedimento.

Durante a etapa competitiva foram apresentadas propostas por diversas
empresas, sendo classificadas inicialmente as licitantes que apresentaram os menores
valores.

Entretanto, apos analise das propostas e da documentagdo de habilitacao,
verificou-se que as duas primeiras empresas classificadas nao atenderam aos requisitos
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previstos no edital, especialmente quanto a documentacao necessaria a habilitacdo e
a comprovacao da capacidade técnica exigida para execucao do objeto licitado.

Além disso, verificou-se que os valores apresentados por essas empresas
estavam significativamente abaixo dos parametros de mercado e do orgamento
estimado pela Administragdo, circunstancia que levantou duvidas quanto a
exequibilidade das propostas, motivo pelo qual ndo foram consideradas aptas a
prosseguir no certame.

Diante disso, procedeu-se a convocacdao da empresa classificada na
sequéncia, respeitando-se a ordem de classificagdo e os critérios estabelecidos no
edital.

111.3 - Da habilitacao da empresa vencedora

Prosseguindo na analise do procedimento, observa-se que a empresa
MARCO X CONSTRUTORA LTDA, classificada posteriormente, apresentou
documentacao de habilitagdo em conformidade com as exigéncias do edital.

Da analise dos documentos constantes nos autos, verifica-se que a empresa
comprovou adequadamente:

« Habilitagdo juridica, por meio de contrato social e demais documentos
constitutivos;

o Regularidade fiscal e trabalhista, mediante apresentacao das certides
exigidas;

» Qualificacao econdmico-financeira, conforme previsto no edital;

e Qualificacao técnica, mediante apresentagdo dos documentos técnicos
exigidos;

e Declaragdo de cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIII da
Constituicao Federal.

Assim, verifica-se que a empresa vencedora atendeu integralmente aos
requisitos de habilitacdo previstos no instrumento convocatério, ndao sendo
identificadas irregularidades capazes de comprometer sua habilitacao.

111.4 - Da observancia dos principios da Lei n°® 14.133/2021
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O procedimento licitatorio em analise demonstra observancia aos principios
gue regem as contrata¢des publicas, especialmente aqueles previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, tais como:

e legalidade;

e impessoalidade;

e moralidade;

e publicidade;

« eficiéncia;

e competitividade;

e julgamento objetivo.

A conducao do certame evidenciou ainda o respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, tendo a Administragdo observado
estritamente as regras previstas no edital para analise das propostas e documentacao
das licitantes.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, esta Assessoria
Juridica entende que a fase externa da Concorréncia Publica n® 001/2026 transcorreu
de forma regular, com observancia das disposicdes previstas na Lei n° 14.133/2021 e
no edital do certame.

Assim, ndo se vislumbram o&bices juridicos para que a autoridade
competente proceda a adjudicacdo do objeto a empresa MARCO X CONSTRUTORA
LTDA e a homologagao do certame, nos termos do art. 71 da Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se, entretanto:

« verificar a validade das certiddes fiscais e trabalhistas no momento da
assinatura do contrato;

e proceder a designagao formal de fiscal do contrato, nos termos do art.
117 da Lei n® 14.133/2021;

e garantir a publicidade dos atos subsequentes, conforme determina a
legislacao vigente.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Abel Figueiredo/PA, 09 de fevereiro de 2026.

DARC LANE OLIVEIRA Assinado de forma digital

PEREIRA:9472697321 por DARC LANE OLIVEIRA
5 PEREIRA:94726973215

DARC’ LANE OLIVEIRA PEREIRA
Assessora Juridica
OAB/PA N° 25.631-B
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