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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os possiveis cenarios para o
atendimento das necessidades que constam nos Documentos de Formalizagdo da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes

necessérias para subsidiar o respectivo processo visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA

__'ORNECIMENTO DE PASSAGENS RODOVIARIAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, EM ATENDIMENTO AO PROGRAMA TRATAMENTO FORA
DO DOMICILIO - PTFD, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse puiblico.
(Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

2. INFORMACOES BASICAS
2.1. Processo Administrativo n° 044/2026.
2.2. Unidade Demandante:

REQUISITANTE RESPONSAVEL UNIDADE
GESTORA

Secretaria Municipal de Saude Gilmar Nascimento da Silva

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de passagens rodoviarias justifica-se pela
necessidade de garantir o deslocamento de pacientes atendidos pelo Fundo Municipal de Satide, no ambito do
Programa Tratamento Fora do Domicilio — PTFD.

3.2. O PTFD assegura aos usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS o acesso a consultas, exames,
procedimentos de média e alta complexidade e demais tratamentos que ndo s@o disponibilizados na rede
municipal de saude. Assim, torna-se imprescindivel viabilizar o transporte intermunicipal e, quando
necessario, interestadual, garantindo que os pacientes realizem seus atendimentos nas unidades de referéncia
indicadas.

3.3. Ainexisténcia de oferta integral de determinados servigos especializados no municipio impde ao Poder
Publico o dever de assegurar 0s meios necessarios para que o tratamento ndo seja interrompido, evitando

agravamento do quadro clinico, prejuizos a satide do paciente e possiveis demandas judiciais.
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3.4. A contratagdo de empresa especializada proporciona maior eficiéncia administrativa, agilidade na
emissdo das passagens, melhor controle dos deslocamentos e economicidade na utilizagdo dos recursos
publicos, assegurando atendimento continuo e organizado das demandas do PTFD.
3.5. Dessa forma, a presente contratagdo ¢ medida necessaria e indispensavel para garantir o direito
constitucional a satde, a continuidade do cuidado e o cumprimento das responsabilidades do Municipio no
ambito do SUS.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
4.1.  Acontratagdo pretendida esta alinhada com as Pegas Orgamentarias (P.P.A., L.D.O. e L.OA.) porém, o

__lano de Contratagdes Anual do municipio de Abel Figueiredo — Pard, ainda ndo foi adotado, todavia,

encontra-se em fase de elaboragéo.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. A empresa devera:

5.1.1. Estar regularmente constituida e com atividade compativel com o objeto;
5.1.2. Possuir autorizagdo/credenciamento junto & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) ou
orgdo regulador estadual competente;
5.1.3. Comprovar regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;
5.1.4. Realizar emissdo, remarcagdo, cancelamento e reembolso de passagens;
5.1.5. Disponibilizar canais de atendimento édgeis;
~v.1.6. Garantir emissdo de bilhetes eletronicos sempre que possivel;

5.1.7. Apresentar relatorios mensais detalhados das passagens emitidas.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1. Como forma de defini¢do do quantitativo estimado para a presente contratagdo, foi utilizada, ainda, a
técnica qualitativa da predilegdo em que, ndo havendo numeros econdmicos ou indicadores histéricos exatos
para prever a demanda de estoque futura ou do quantitativo a ser executado, o0 método da predile¢do leva em
consideragdo a experiéncia profissional dos atores envolvidos em diversas dreas das organizagdes envolvidas
no processo. Isto posto, em atengdo a experiéncia e conhecimento das unidades demandantes desta
municipalidade, o quantitativo a ser contratado, mostra-se suficientemente adequado para a satisfagdo da
necessidade apresentada.

6.2.  Nas planilhas abaixo, consta a especificagdo resumida dos itens, bem como o quantitativo a ser licitado

por cada unidade gestora.
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UNIDADE GESTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
1. Passagem de 6nibus executivo — Trecho: Abel Figueiredo/Belém UND 552
46 passagens/més x 12 Meses: 552
2. Passagem de 6nibus executivo — Trecho: Belém/Abel Figueiredo UND 552
46 passagens/més x 12 Meses: 552

i ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O prego estimado inicialmente tem por objetivo servir de pardmetro para a analise de custo-beneficio
vieando 0s servigos.

7:Z.  Segue abaixo, pesquisa de pregos para levantamento inicial dos custos, sendo que o maior detalhamento
da formagdo do pregos de cada item constara do MAPA COMPARATIVO DE PRECOS.

ITEM DESCRICAO UND Qro COTACAO | PARAMETROS EMPRESA VALOR VALOR UNIT.RS
UNIT. R$
1 | Passagem de| UND 552 01 Contrato n® 20250029 | COMERCIO E
onibus executivo - — Pregio 9.2025-003 | TRANSPORTES BOA
g, - FMS ESPERANCA LTDA, CNP) |R$ 159,00 | RS 87.768,00
Figueiredo/Belém
Prefeitura M. de Abel | n® 04.787.941/0001-78
Figueiredo/PA.
2 Passagem de| UND 552 01 Contrato n® 20250029 | COMERCIO E
dnibus executivo - — Pregdo 9.2025-003 | TRANSPORTES BOA
. FMS ESPERANCA LTDA, CNPJ |R$ 159,00 | R$ 87.768,00
Belém/Abel
Fisiredo Prefeitura M. de Abel | n® 04.787.941/0001-78
S Figueiredo/PA.

7.1.  Vale ressaltar que o valor total estimado da contratagdo foi elaborado seguindo as regras previstas nos
incisos Il e IV, ambos do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, pela qual se utilizou as contrata¢des similares
feitas pela Administragdo Publica e pesquisa direta com fornecedores.

7.2. O custo estimado total da contratagdo ¢ de RS 175.536,00 ( Cento e setenta e cinco mil e quinhentos

e trinta e seis reais), conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. O levantamento de mercado tem como finalidade avaliar as alternativas viaveis e justificar técnica e
economicamente a escolha da solugdo que melhor atenda ao interesse piblico.

8.2. Desta forma, para atendimento das necessidades da administragdo municipal, conforme descrito no
presente processo, foi realizado levantamento de mercado, considerando possiveis solugdes para atendimento

das demandas. Entre as solugdes encontradas, 2 (duas) serdo objeto de estudo deste topico:
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SOLUCAO A: Adesdo a Ata de Registro de Pregos (ARP) gerida por outro 6rgdo ou Entidade Publica. (art.
86, § 2° e § 4° da Lei Federal n° 14.133/2021; art. 33, Paragrafo Unico do Decreto Municipal n° 032/2025.

8.3. Nessa hipétese, o municipio aproveita uma licitagéo ja realizada por outro ente federativo, firmando
contrato com o fornecedor vencedor mediante autorizagdo do 6rgdo gerenciador da ata e anuéncia do
fornecedor. Entre as vantagens dessa alternativa estdo a celeridade do processo, ja que dispensa a realizagio
de licitagdo propria; a redugdo de custos administrativos; e a possibilidade de obten¢do imediata do
fornecimento, desde que haja saldo disponivel na ata.
°4. No entanto, apresenta desvantagens relevantes, como quantitativos disponiveis limitados pelos
vpercentuais previstos no § 4° do art. 86 da Lei Federal n° 14.133/2021; dependéncia da autorizagdo do 6rgéo
gerenciador e da anuéncia do fornecedor, o que foge ao controle da Administragdo; menor controle sobre as
condi¢des contratuais e dos prazos previstos, uma vez que estas ja foram definidas pelo 6rgdo que gerenciou
a licitagdo originaria; e possibilidade das caracteristicas das maquinas registradas ndo atenderem integralmente

as especificagdes técnicas exigidas pelo municipio.

SOLUCAO B: Contratagdo através de Procedimento Licitatério — Pregdo S.R.P. (art. 28, inciso I; art. 78,
inciso IV; e art. 82, § 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021; Decreto Municipal n® 032/2025).

8.5. Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo adotada para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos comuns,

conceituados pela Lei 14.133/2021 como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
“wbjetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”, o que indica a adogdo

desta modalidade de licitagdo.

8.6.  E notorio que tecnicamente, a natureza dos servigos ¢ simples e padronizada, o que reforga a viabilidade

de adogdo do Pregdo, contudo, através de procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Pregos, conforme

propria orientagdo disposta no art. 82, § 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

8.7.  Aescolha dos possiveis fornecedores também se baseia em pesquisa de pregos de mercado, garantindo

que os valores praticados estdo dentro dos padrdes aceitdveis e compativeis com os pregos correntes.

8.8. O uso do Sistema de Registro de Pregos (SRP) permite maior flexibilidade operacional, pois ndo exige

a contrata¢dio imediata dos servigos, possibilitando o atendimento conforme a necessidade administrativa;

Padronizagdo das contratagdes, facilitando o controle e fiscalizagdo dos contratos; Rapidez no atendimento

das demandas, especialmente em situagdes que exijam resposta imediata, garantindo a continuidade dos

servigos publicos.
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8.9. A utilizagio do SRP mostra-se a solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, por permitir que os pregos registrados permanegam vigentes por até 12 (doze) meses,
possibilitando as Secretarias Municipais a contratagdo conforme a necessidade real, sem a obrigatoriedade de
contratagdo imediata e total dos servigos licitados. Tal sistematica confere maior flexibilidade a Administragéo,
evita desperdicios, otimiza a aplicagdo dos recursos publicos e possibilita o atendimento 4gil e eficaz as
demandas sazonais ou urgentes, permiti a padronizagdo dos servigos e condigdes de fornecimento, com maior
controle e rastreabilidade contratual, além de evitar estoques desnecessarios, pois 0s servigos serdio contratados
conforme a necessidade.
2.10. Ademais, a adogio do sistema de registro de pregos justifica-se diante da natureza variavel e recorrente
da demanda, o que possibilita 3 Administragdo atender as suas necessidades conforme a disponibilidade
or¢amentéria e os quantitativos efetivamente requeridos durante a vigéncia contratual, sem a obrigatoriedade
de consumo minimo, promovendo, assim, maior flexibilidade, eficiéncia e controle dos recursos orgamentarios
e financeiros.
8.11. Essa modalidade ainda prevé a realizagdo de procedimento licitatorio no formato eletronico para
registro de pregos, com adjudicagdo individualizada e possibilidade de contratagio conforme a necessidade da
Administragdo ao longo da vigéncia da ata. Entre suas vantagens estdo a maior competitividade e ampla
participagdo de fornecedores, ja que o pregdo eletronico ¢ realizado em plataforma aberta e permite lances
sucessivos, resultando em pregos mais competitivos; a possibilidade de contratagdio futura por demanda,
evitando estoques desnecessérios e desperdicio de recursos; a flexibilidade para contratagdo dos servigos
-onforme a necessidade ao longo da vigéncia da ata; e a transparéncia e economicidade asseguradas pelo uso
“do meio eletrdnico e acompanhamento em tempo real do certame.
8.12. Como desvantagens, ha a necessidade de gestdo administrativa continua da Ata de Registro de Pregos,
incluindo a comunicagdo com os fornecedores e controle dos saldos registrados, bem como a possibilidade de
variagdo dos pregos de mercado durante a vigéncia da ata.
8.13. Ainda assim, considerando os principios da economicidade, eficiéncia, legalidade e supremacia do
interesse publico, recomendamos a adogiio da Solugio B (Pregdo Eletronico através Sistema de Registro
de Pregos) como a forma mais adequada para a presente contratagdo, assegurando a Secretaria Municipal de

Saude e os meios necessarios para manter em funcionamento continuo e eficaz os servigos publicos essenciais.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A solugiio apontada como viével na 6tica deste Estudo Preliminar ¢ a realizagéio de Contratagfio através
de Procedimento Licitatério — Pregdio S.R.P. (art. 28, inciso [; art. 78, inciso IV; e art. 82, § 5° da Lei Federal

n° 14.133/2021; Decreto Municipal n°® 032/2025)
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9.2. Considerando a variedade e a especificidade dos servigos demandados, bem como a dindmica do
mercado o fornecimento de passagens rodoviarias, a contratagdo sera estruturada com base na sistematica do
Pregio Eletrénico, através de procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Pregos (SRP), de modo a
garantir ampla concorréncia, transparéncia e economicidade, em conformidade com os principios que regem
a Administra¢do Publica.
9.3. A adogdo do SRP permitira 4 Administragdo Municipal registrar os pregos dos servi¢os com validade
de até 12 (doze) meses, possibilitando a contratagdio conforme a real necessidade Secretaria Municipal de
Satde, de forma escalonada, eficiente e sem a obrigatoriedade de contratagdo imediata. Essa modalidade
“avorece a ampla participagdo de fornecedores, promovendo a competitividade e viabilizando melhores
\-éondicﬁes comerciais.
9.4. Os licitantes deverdo encaminhar, exclusivamente por meio eletrénico, toda a documentagdo de
habilitagéio exigida no edital, de maneira objetiva, completa e livre de falhas, sob pena de inabilitacdo, ndo
sendo admitida a complementagfo posterior de documentos obrigatérios.
9.5. A Equipe de Planejamento das Contratagdes (EPC) adotou uma metodologia prética e agil,
considerando as particularidades e a realidade administrativa do municipio de Abel Figueiredo. Neste sentido,
foi realizada de forma prévia, a este Estudo Técnico Preliminar, a consulta e levantamento da demanda da
Secretaria Municipal de Satide, o que possibilitou a coleta antecipada e oportuna de dados sobre os
quantitativos individualizados necessérios, caracteristicas e padrdes de qualidade desejados, periodicidade de
fornecimento.
n6. Além disso, esta Equipe de Planejamento das Contratagdes — E.P.C., resolve restringir 0 nimero
“aximo de participantes, em conformidade com a sua capacidade gerencial, somente a 6rgdos ou entidades
do municipio de Abel Figueiredo — PA, de acordo com o Art. 52, §1° do Decreto Municipal 032/2025. Sendo
assim, fica dispensado a publicagdo da intengéo do Registro de Pregos (IRP), preconizado no Caput do art. 52
deste mesmo decreto.
9.7.  Fica definido que neste processo de Licitagdo, podera haver a prorrogagdo por igual periodo, da Ata de
Registro de Pregos, desde que comprovada a vantajosidade dos pregos, nos termos do art. 54 do Decreto
Municipal n® 032/2025. Fica definido também que no ato de prorrogacéo, ficara facultado o direito de
renovagdo parcial ou total dos itens, até o limite do quantitativo original, conforme §1° do art. 54 deste
supracitado Regulamento Municipal.
9.8.  Portanto, o procedimento licitatorio serd realizado na modalidade Pregio, em sua forma eletrénica,
com utilizacéio do Sistema de Registro de Precos — SRP, adotando-se a sistemadtica de inversio de fases,
conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, no Decreto Municipal n°® 032/2025 e demais normas

correlatas.
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9.9.  Dessa forma, a adogdo do Pregio Eletrénico através de Sistema de Registro de Pregos visa
assegurar a eficiéncia operacional e administrativa, a continuidade ininterrupta dos servigos publicos, em
estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

10.1. O parcelamento e/ou levantamento de solugdes relacionadas ao objeto em questdo, fundamentando-se

nos seguintes aspectos:

10.2. O objeto a ser contratado apresenta caracteristicas técnicas e operacionais que exigem a divisdo em

~tapas, parcelas distintas e demandas variaveis ao longo do periodo de execugdo, possibilitando uma melhor
“Organizagdo e execugdo das atividades;

10.3. O parcelamento permite a otimizagdo dos recursos financeiros, evitando o comprometimento de grandes

montantes de forma tinica e facilitando a alocagdo gradual do or¢amento;

10.4. A realizagdo do parcelamento atenders de maneira mais precisa as necessidades institucionais,

considerando especificidades e variagdes de demanda da unidade demandante;

10.5. O parcelamento viabiliza ajustes e adequagdes conforme as necessidades institucionais evoluem,

garantindo que o objeto contratado esteja sempre alinhado aos objetivos previamente estabelecidos.

10.6. Assim, o parcelamento mostra-se indispensével para garantir a eficiéncia, economicidade e seguranga na

contratagdo, além de possibilitar maior flexibilidade e aderéncia as demandas institucionais.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

i—1. Pretende-se com esta contratagéio atingir os seguintes resultados:

a) Redugdo significativa de custos operacionais e administrativos.

b) Aumento da eficiéncia nos processos internos.

¢) Melhor utilizagio e aproveitamento dos recursos humanos, materiais, orgamentarios e financeiros
disponiveis.

d) Maior alinhamento estratégico as necessidades institucionais.

e) celeridade nos procedimentos de contratagdo e execugdo contratual.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
12.1. Nomear gestor da Ata e fiscais e gestores de contrato para atuarem na fiscalizagdo da execugdo do objeto
a ser contratado, mitigando os riscos da nio execucdo contratual € o pleno atendimento dos requisitos

solicitados pelas unidades requisitantes quando da contratagdo dos servigos.
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13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
13.1. Ndo verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta

demanda.

14. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
14.1. Nio foram constatados possiveis impactos ambientais nesta demanda.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
5.1. Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a contratagdo ¢ vidvel em termos de
\vdisponibilidade, competitividade de mercado e forma de contratagdo, ndo se observando Obices ao seu

prosseguimento.

16. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO
16.1 Este Estudo Técnico Preliminar - ETP, foi elaborado pela Equipe de Planejamento, nomeada através da
Portaria n° 494/2025, de 21 de Agosto de 2025.

Abel Figueiredo — Par4, 23 de Fevereiro de 2026

] Lffuﬂmﬂ)
LETICIA UIAR
Presidente da Equipe de Planejamento
Matricula n° 10322

-

- AW A %p QI\&XJ‘
_SAXIRE VIEIM DE OLIVEIRA
Membro Técnico da equipe de planejamento
Matricula n° 0011704

P |
E%Jﬁglgm%jos

Membro da Equipe de Planejamento
Matricula n® 0010438

Av. Alacid Nunes, 79, Centro, Abel Figueiredo-PA — CEP: 68.527-000



		2026-03-19T15:58:10-0300
	ZEZILDO GONCALVES DE SOUZA:76579042753


		2026-03-19T16:09:04-0300
	GILMAR NASCIMENTO DA SILVA:89409434220




