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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00-/2026 PROCESSO LICITATORIO

PREGAO ELETRONICO N° 022-2026 — PMSDA

INTERESSADO: Municipio de Sdo Domingos do Araguaia/PA.

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de link dedicado de internet, destinado ao
atendimento das necessidades das Secretarias e Fundos Municipais do Municipio
de S&o Domingos do Araguaia/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE
SERVICO DE LINK DEDICADO DE INTERNET.
LEl FEDERAL N° 14.133/2021. FASE
PREPARATORIA. DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE
REFERENCIA. PESQUISA DE PRECOS.
ANALISE DE RISCOS. MANIFESTACAO DE
INTERESSE DOS ORGAOS PARTICIPANTES.
EDITAL E MINUTAS CONTRATUAIS.
REGULARIDADE JURIDICA. VIABILIDADE DO
CERTAME. PARECER FAVORAVEL.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica de procedimento administrativo instaurado
pelo Municipio de Sdo Domingos do Araguaia/PA, destinado a realizacdo de Pregdo
Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Precos, visando a futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para fornecimento de link dedicado de
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internet, destinado ao atendimento das necessidades das Secretarias e Fundos
Municipais do Municipio.

A documentacdo constante dos autos demonstra que a contratacéo foi
iniciada a partir da identificacdo da necessidade administrativa de manutencao e
ampliacdo da infraestrutura de conectividade das unidades municipais,
considerando a utilizacdo cada vez mais intensa de sistemas eletrdnicos,
plataformas institucionais, servicos administrativos e sistemas vinculados as
politicas publicas executadas pelo Municipio. A documentacao inicial identifica
expressamente como objeto o registro de precos para futura e eventual contratacéo
de empresa para fornecimento de link de internet dedicado, conforme as
necessidades da Administracdo Municipal. Aqusig&o de link de internet

Constam dos autos os documentos de formalizacdo das demandas das
unidades administrativas interessadas, manifestacées de intencdo de registro de
precos, autorizacdo para instauracdo do procedimento, termo de instauracdo do
processo administrativo, atos de designacdo da equipe responsavel pelo
planejamento das contratacfes, documentos relativos a pesquisa de precos, Estudo
Técnico Preliminar, analise e gerenciamento de riscos, Termo de Referéncia, minuta
do edital, minuta da Ata de Registro de Precos e minuta do instrumento contratual.

O objeto foi estruturado em itens correspondentes as diferentes
necessidades de conectividade identificadas pela Administragéo, contemplando
links dedicados com diferentes capacidades de transmissdo, conforme
especificacdes constantes do Termo de Referéncia e demais documentos técnicos
gue integram o procedimento.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente manifestacao juridica é emitida no ambito da fase preparatoria
da contratacdo, tendo por finalidade verificar a conformidade juridica do
procedimento e dos instrumentos que serao utilizados para a realizacao do certame.

Nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, ao final da fase
preparatéria o processo licitatorio deve ser encaminhado ao o6rgdo de
assessoramento juridico para controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratacao.

A atuacdo juridica, portanto, concentra-se na verificacdo da
compatibilidade dos atos praticados com o ordenamento juridico aplicavel, néo
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competindo a esta Procuradoria substituir os setores técnicos da Administracdo
guanto as escolhas administrativas, técnicas ou econdmicas realizadas no ambito
de suas respectivas competéncias.

Nesse sentido, as especificacdes técnicas do servigo, a definicdo dos
guantitativos, a necessidade administrativa, a estimativa de pregos, a metodologia
de execucdo e os demais elementos de natureza eminentemente técnica sao de
responsabilidade dos agentes publicos competentes que instruiram o procedimento,
cabendo a analise juridica verificar a existéncia dos elementos necessarios e sua
compatibilidade com a legislacao.

Considerando a documentacdo apresentada, verifica-se que o0
procedimento se encontra suficientemente instruido para o prosseguimento da
contratacao.

2.2. Dafinalidade publica e da necessidade da contratagao

A contratacdo pretendida encontra fundamento na necessidade de
assegurar infraestrutura adequada de conectividade as unidades administrativas
municipais, permitindo o funcionamento regular das atividades que dependem de
acesso a internet e de sistemas eletrénicos.

Os documentos de formalizagdo da demanda apresentados pelas
Secretarias e Fundos Municipais demonstram que 0 sServigo possui natureza
essencial para a continuidade das atividades administrativas e dos servi¢os publicos
desenvolvidos pelas unidades participantes.

A necessidade encontra-se devidamente contextualizada na fase de
planejamento, havendo justificativa administrativa para a contratacdo do servico e
identificacdo das demandas das unidades interessadas.

A Administracdo Publica esta submetida aos principios previstos no art.
5° da Lei n° 14.133/2021, dentre os quais se encontram o planejamento, a
eficiéncia, o interesse publico, a economicidade, a motivacdo, a transparéncia e a
busca da proposta mais vantajosa.

A contratagdo de servico de conectividade de forma planejada, mediante
procedimento competitivo e com possibilidade de formacéo de registro de precos,
mostra-se compativel com tais principios, especialmente diante do carater
continuado da necessidade administrativa.

2.3. Da fase preparatéria e do planejamento da contratacao
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A Lei n°® 14.133/2021 conferiu especial importancia a fase preparatéria da
licitacdo, estabelecendo, em seu art. 18, que o planejamento deve ser caracterizado
pelo planejamento adequado da contratacéo e pela compatibilizacdo dos elementos
técnicos, mercadolégicos e de gestdo que possam interferir na execucéo do objeto.

No caso analisado, observa-se a existéncia de Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, andlise de mercado,
definicdo dos quantitativos, estimativa de precos, analise de riscos e Termo de
Referéncia.

O ETP apresenta a necessidade administrativa, a solucdo pretendida, as
alternativas consideradas, a justificativa da solugdo escolhida, os quantitativos
estimados, os aspectos relacionados ao parcelamento, os resultados pretendidos e
os riscos relacionados a contratacao.

A estrutura documental demonstra, portanto, que a contratacdo nao
decorre de decisdo isolada de aquisicdo, mas de procedimento previamente
planejado.

O art. 18, 81°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece os elementos que devem
integrar o Estudo Técnico Preliminar, e a documentacdo examinada contempla os
elementos pertinentes a natureza da contratacao.

N&o se verifica, assim, auséncia de planejamento capaz de comprometer
a validade do procedimento.

2.4. Da adequacéo do objeto e da modalidade de pregéo eletronico

O objeto consiste na contratacdo de servico de fornecimento de link
dedicado de internet, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser
definidos objetivamente por meio das especificagcbes constantes do Termo de
Referéncia.

A Lei n° 14.133/2021 determina, em seu art. 6°, XLI, que o pregao
constitui modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou maior
desconto.

No caso concreto, o servico foi especificado mediante parametros
objetivos de capacidade de transmissdo e condi¢cdes de prestacao, permitindo que
os interessados formulem suas propostas em condi¢cdes de comparacéo objetiva.

N&o se identifica, portanto, circunstancia que imponha a adocdo de
modalidade diversa.
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A escolha do Pregao Eletronico, com julgamento pelo menor precgo,
mostra-se juridicamente adequada ao objeto.

A utilizacdo do meio eletrbnico, por sua vez, atende aos principios da
competitividade, transparéncia, publicidade e eficiéncia, ampliando o universo
potencial de fornecedores e proporcionando maior racionalidade ao procedimento.

2.5. Do Sistema de Registro de Precos

A adocdo do Sistema de Registro de Precos também se mostra
juridicamente compativel com a contratacao pretendida.

O art. 82 da Lei n°® 14.133/2021 disciplina o Sistema de Registro de
Precos, permitindo sua utilizagcdo para contratagbes em que seja conveniente a
aquisicdo ou contratacdo de forma parcelada e conforme a necessidade
administrativa.

No presente caso, a Administracdo pretende estabelecer previamente
condicbes e precos para eventual contratacdo dos servicos de conectividade,
atendendo as demandas das diferentes unidades participantes.

A natureza continuada da necessidade, aliada a existéncia de demandas
administrativas distintas, justifica a utilizacdo do sistema, que permite maior
racionalidade no atendimento das necessidades futuras, sem obrigar a
Administracdo a contratacdo integral dos quantitativos registrados.

E importante destacar que a Ata de Registro de Precos ndo equivale a
contratacdo imediata de todo o quantitativo registrado, mas estabelece condi¢des
para futuras contratacdes, observadas as necessidades efetivamente verificadas e a
disponibilidade orcamentéria correspondente.

O procedimento, portanto, encontra respaldo juridico na disciplina do
Sistema de Registro de Precos prevista na Lei n°® 14.133/2021.

2.6. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constitui documento essencial para a contratacao
de servicos e deve conter os elementos necessarios a adequada definicdo do
objeto, condi¢cdes de execucao, critérios de medicdo, pagamento, fiscalizacdo e
responsabilidades das partes.

No caso concreto, o Termo de Referéncia estabelece o objeto da
contratacdo, os quantitativos, as especificagcbes dos servigcos, as condi¢cbes de
execucao, os deveres da contratada e da Administracdo, as condicoes de
fiscalizacdo e pagamento, bem como as sancdes aplicaveis.
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A descrigdo do objeto mostra-se suficientemente objetiva para permitir a
formulacdo das propostas e a posterior fiscalizagdo da execucgao contratual.

A Lei n°® 14.133/2021 exige que o objeto seja definido de maneira clara,
precisa e suficiente, vedadas especificacbes desnecessarias que restrinjam
indevidamente a competicéo.

No procedimento analisado, as caracteristicas do servico encontram-se
relacionadas a capacidade dos links e as condi¢cbes necessarias a prestacao, nao
se identificando direcionamento indevido ou exigéncia manifestamente incompativel
com a natureza do objeto.

Dessa forma, o Termo de Referéncia atende, sob o aspecto juridico, a
finalidade para a qual foi elaborado.

2.7. Da pesquisa de precos e da estimativa do valor da contratagdo

A estimativa do valor da contratacdo constitui elemento indispensavel da
fase preparatoria, servindo tanto para o planejamento orcamentario quanto para a
avaliacdo da aceitabilidade das propostas e da economicidade da contratacao.

O art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 determina que o valor previamente
estimado da contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado,
consideradas as particularidades do objeto.

No presente processo foram realizadas pesquisas de precos mediante
utiizacdo de referéncias de mercado e contratacdes publicas, inclusive com
consulta a precos praticados em outros entes e fornecedores, conforme
documentacéo juntada aos autos.

A metodologia empregada encontra-se documentada no processo e foi
utilizada para formacao dos valores estimados dos itens que compdem o objeto.

Ndo compete a assessoria juridica substituir a Administracdo na
avaliacdo técnica da metodologia econémica utilizada, especialmente quando os
documentos foram produzidos pelos setores competentes. Sob o ponto de vista
juridico, contudo, verifica-se a existéncia de pesquisa e de memoria documental
suficiente para fundamentar a estimativa apresentada.

Assim, ndo se vislumbra Obice juridico ao prosseguimento do certame
com os valores estimados constantes do procedimento.

2.8. Da disponibilidade orcamentaria
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Os documentos de planejamento indicam a previsdo de recursos para
fazer frente as despesas decorrentes da contratacéo, observada a correspondente
dotacdo orcamentéria no momento préprio da contratacao.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos ndo implica, por si so,
obrigacdo de contratacdo integral dos quantitativos registrados, devendo cada
contratacdo decorrente observar a existéncia de disponibilidade orcamentéaria e
financeira.

Desse modo, a execucdo das futuras contratacbes devera permanecer
condicionada a correspondente disponibilidade de recursos, em conformidade com
a legislacdo orcamentaria e financeira aplicavel.

2.9. Da participagao das Secretarias e Fundos Municipais

Consta dos autos manifestacdo das unidades administrativas
interessadas na contratacdo, inclusive Secretaria Municipal de Administragéo,
Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Educacdo e Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

A consolidacdo das demandas permite que a Administracdo realize
procedimento Unico para atendimento de necessidades semelhantes, evitando a
multiplicacdo de procedimentos licitatérios para objetos de mesma natureza.

Tal solucdo atende aos principios da eficiéncia, planejamento e
economicidade, desde que observadas as competéncias do 6rgado gerenciador e
dos o6rgdos participantes e as condicfes estabelecidas no edital e na Ata de
Registro de Precos.

N&do se identifica impedimento juridico a participacdo das unidades
indicadas no Sistema de Registro de Precos.

2.10. Da competitividade e da isonomia

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece que as
contratacdes publicas devem ser precedidas de licitagdo que assegure igualdade de
condi¢cBes a todos os concorrentes, ressalvadas as hipéteses legais de contratacao
direta.

A Lei n° 14.133/2021, por sua vez, consagra a isonomia, a
competitividade e a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administragao.
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O edital analisado estabelece critérios objetivos para participagéo,
julgamento, habilitacdo e execugdo contratual, permitindo que os interessados
conhegam previamente as condi¢gdes do certame.

As exigéncias de habilitacdo devem ser interpretadas e aplicadas de
maneira compativel com o art. 62 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, restringindo-se
ao necessario para demonstrar a capacidade juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira do licitante.

N&o se verifica, na estrutura atual do procedimento, exigéncia que, sob o
ponto de vista juridico, configure restricdo desproporcional a competicao.

2.11. Do tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte

O procedimento observa, no que couber, o tratamento diferenciado
assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei
Complementar n°® 123/2006 e pela Lei n°® 14.133/2021.

O tratamento favorecido decorre de comando legal e deve ser observado
pela Administracdo sempre que presentes 0S pressupostos previstos na legislacao,
inclusive quanto as regras de participacéo, preferéncia e critérios de desempate.

A disciplina constante do edital devera ser aplicada em conjunto com as
disposicdes da Lei Complementar n° 123/2006, especialmente os arts. 42 a 49, de
modo a assegurar a efetividade do regime juridico diferenciado sem prejuizo da
competitividade e da sele¢céo da proposta mais vantajosa.

N&o se identifica Obice juridico a disciplina estabelecida no instrumento
convocatorio.

2.12. Da habilitacao juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira
e técnica

A documentacdo de habilitacdo prevista no edital encontra fundamento
nos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, destinando-se a demonstracdo da
capacidade do licitante para executar o objeto.

A habilitacéo juridica visa comprovar a existéncia e capacidade juridica
da empresa; a regularidade fiscal, social e trabalhista destina-se ao cumprimento
das exigéncias legais correspondentes; a qualificacdo econémico-financeira busca
demonstrar condicbes minimas para cumprimento das obrigacdes assumidas; e a
qualificacdo técnica busca comprovar a experiéncia e aptiddo necessarias a
execucao do servico.
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Considerando a natureza do objeto, mostra-se pertinente a exigéncia de
comprovacgdo de experiéncia anterior compativel com a prestacdo de servicos de
conectividade, desde que observados os limites estabelecidos pela legislagao.

A estrutura de habilitacdo constante do procedimento, portanto, mostra-
se compativel com a Lei n°® 14.133/2021.

2.13. Da fiscalizacéo e da gestao contratual

A adequada execucao do contrato publico depende de acompanhamento
permanente pela Administracao.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 117, que a execucao do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais
especialmente designados.

O procedimento prevé a fiscalizagdo da execugcdo dos servicos e a
responsabilidade dos agentes designados para acompanhamento contratual.

Considerando que se trata de servico continuado de conectividade, a
fiscalizacdo devera observar especialmente os niveis de servi¢o previstos no Termo
de Referéncia, os registros de disponibilidade e as ocorréncias relacionadas a
prestacéo.

A previséo de fiscalizagdo contratual, portanto, encontra-se juridicamente
adequada, devendo a Administracdo proceder as designacdes formais
correspondentes antes do inicio da execucao.

2.14. Das san¢0es administrativas

O edital e a minuta contratual contemplam as consequéncias decorrentes
do descumprimento das obrigacfes assumidas pela contratada.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seus arts. 155 e seguintes, as
infracdes e san¢cBes administrativas aplicaveis aos licitantes e contratados, incluindo
adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaracéo de inidoneidade,
observadas as hipéteses legais e o devido processo administrativo.

As penalidades previstas devem ser aplicadas mediante procedimento
gue assegure contraditorio e ampla defesa, observando-se ainda os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Nado se verifica incompatibilidade juridica na estrutura sancionatoria
apresentada.
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2.15. Da minuta do edital

O instrumento convocatorio contém o0s elementos essenciais exigidos
pela Lei n° 14.133/2021, disciplinando o objeto, as condi¢cdes de participacéo,
apresentacdo e julgamento das propostas, habilitagdo, recursos, adjudicacao e
homologacéao, contratacdo, san¢des e demais condi¢bes pertinentes ao certame.

O edital constitui instrumento vinculante tanto para a Administracao
guanto para os licitantes, devendo as regras nele estabelecidas ser aplicadas de
maneira uniforme durante o procedimento.

A utilizac&o do critério de julgamento pelo menor preco € compativel com
0 objeto e encontra respaldo no art. 33 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, ndo se identifica impedimento juridico a utilizacdo do
instrumento convocatério constante dos autos.

2.16. Das minutas da Ata de Registro de Precos e do contrato

A minuta da Ata de Registro de Precos contempla as condicfes
relacionadas aos precos registrados, fornecedores, vigéncia, condicbes de
utilizacdo, alteracdes, cancelamento, responsabilidades e demais elementos
necessarios ao gerenciamento do registro.

Por sua vez, a minuta contratual estabelece as clausulas necessarias a
execucao do servico, incluindo objeto, preco, vigéncia, condicbes de execucao,
obrigacdes das partes, fiscalizagdo, pagamento, sanc¢des, extingéo e foro.

As minutas encontram fundamento nos arts. 89 e seguintes da Lei n°
14.133/2021 e, no que se refere especificamente a Ata de Registro de Precos, nas
disposicfes dos arts. 82 e seguintes do mesmo diploma legal.

N&o se identifica, sob o aspecto juridico, auséncia de clausula essencial
capaz de impedir o prosseguimento do procedimento.

2.17. Da anédlise de riscos

O processo também contempla analise de riscos relacionada a
contratacao.

A gestdo de riscos constitui importante instrumento da fase preparatoria,
permitindo que a Administracdo identifique eventos capazes de comprometer o
resultado da contratacdo e estabeleca medidas preventivas e de contingéncia.
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A existéncia da matriz de riscos demonstra que a Administracao
considerou 0s principais eventos relacionados ao procedimento e a execugao
contratual, em consonancia com a légica de planejamento estabelecida pela Lei n°®
14.133/2021.

2.18. Da publicidade e do prosseguimento do certame

Concluida a fase preparatéria e emitido o parecer juridico favoravel, o
procedimento devera seguir para as etapas subsequentes, observando-se a
publicacdo do edital e dos atos correspondentes nos meios oficiais legalmente
exigidos, inclusive no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, na forma
da Lei n° 14.133/2021.

A publicidade constitui requisito essencial para assegurar a transparéncia
e a competitividade do certame.

Ap6s a publicagdo, deverdo ser rigorosamente observados 0s prazos
legais entre a divulgacdo do edital e a realizacdo da sesséo publica, bem como as
demais regras procedimentais estabelecidas no instrumento convocatério.

lIl — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINO FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do Processo Administrativo n® 001/2026, com a realizagdo do
Pregéo Eletronico n° 022/2026 — PMSDA, pelo Sistema de Registro de Precos,
destinado a futura e eventual contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de link dedicado de internet para atendimento das necessidades
das Secretarias e Fundos Municipais do Municipio de Sdo Domingos do
Araguaia/PA, por entender que a contratacdo encontra amparo na Lei Federal n°
14.133/2021 e na regulamentacdo administrativa aplicavel, estando o procedimento
devidamente instruido com os documentos necessarios a fase preparatéria.

A andlise realizada n&do identificou impedimento juridico ao
prosseguimento do certame, mostrando-se adequada, sob o aspecto juridico, a
adocao do pregao eletronico, do critério de julgamento pelo menor preco e do
Sistema de Registro de Precos, bem como as disposi¢des constantes do Termo de
Referéncia, edital e respectivas minutas da Ata de Registro de Precos e do
instrumento contratual.

Assim, opina-se pela aprovacédo juridica do procedimento e pelo
regular prosseguimento do certame, com a consequente publicacdo do
instrumento convocatorio e adogcdo das demais providéncias administrativas
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necessarias a realizacdo da licitacdo, observando-se, durante as fases
subsequentes, o estrito cumprimento das regras estabelecidas no edital, na Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

E o parecer. SMJ.

Sé&o Domingos do Araguaia/PA, 24 de Setembro de 2026

ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
Procurador Municipal
Portaria n°® 578/2025 — GAB/PMSDA
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