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PARECER DE CONTROLE INTERNO

PCI N° 114/2625 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO.
INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
PROCESSO N° 6.2025-025 — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

I~ INTRODUCAO:

A Controladoria Geral do Municipio de Goianésia do Pard/PA cabe, primordialmente, exercer a
fiscalizagiio dos atos da administragfio, comprovando os principios constitucionais tais como: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e quando detectadas possiveis irregularidades
insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatorios, na execuglio orcamentdria e financeira
efetivamente realizadas, esta Controladoria informara aos Orgdos de Controle Externo.

Aqui, trata-se de andlise da Inexigibilidade de Licitagio n°® 6.2025-025, cujo objeto € a LOCACAO
DE IMOVEL DESTINADO AS ATIVIDADES DO CRAS DO MUNICIPIO DE GOIANESIA DO PARA.

Apbs anélise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a esse Controle Interno para
manifestagdo; Ardogumentacdo éstd arquivadgemy01 (uma) pasta da propria demandante, e deu entrada a
esta Controladoria, para anélise obrigatéria e emissdo de parecer.

DA INSTRUGCAO DO PROCESSO LiCITA'_I’(r)RIO:

~ Quanto A apresentagdo da documentagdo necessaria a regular instrugéio processual, foi instaurado
processo administrativo proprio para realizagio do feito, devidamente autuado, atendendo o caput do artigo
74, V, da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021: '

1) Documento de formalizagiio de demanda - DFD;

2) Laudo de avaliagdo; .. I
3) Estudo Tecéfi“b’“ﬁreizﬁﬁnﬁ Upgfp,fe para trag
4) Termo de Referéncia;

5) Certiddo de Inexisténeia de Imdveis Publicos;

6) Documentagdo do imbvel e do proprietario e proposta;

7) Solicitagdo de dotagdo orgamentaria;

8) Dotacgdo orgamentaria;

9) Declaragdo de Adequagio Or¢amentdria e Financeira,

10) Autorizagdo assinada pela Secretaria de Assisténcia Social;
11) Portaria de Nomeaci#io da Equipe de Contratagiio;

12) Autuagéo;

13} Processo de Inexigibilidade;

14) Solicitagiio de Parecer Juridico;

15) Parecer Juridico;

16) Declaragdio de Inexigibilidade de Licitagiio;

17) Termo de Ratificaglio de Inexigibilidade;
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18) Despacho ao Controle Interno;
DA ANALISE JURIDICA:

Quanto a formalidade do procedimento, observou-se que a Assessoria Juridica deste 6rgio elaborou
parecer atendendo a legislagdo que rege a matéria, atestando a legalidade da inexigibilidade em andlise,
conforme Manifestagdo Juridica constante nos autos, entendendo que, a exigéncia legal contida no artigo
18 c/¢ 53, ambos da Lei n® 14,133/2021 foi atendida.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

A fase externa inicia-se com a avaliagfio juridica formal, sobre a regularidade do procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo n® 6.2025-025, cujo objeto refere-se a locagdo de um imével para o
funcionamento do conselho tutelar.

Para se chegar a uma conclusdo segura sobre a questdo, deve-se analisar a Legislagdo Federal e
posi¢des doutrindrias sobre a contratagio direta com a Administragdo Pablica, bem como observar a lei e
instrumentos congéneres que regem o procedimento em analise.

Como regra, a Administragfio Publica, para contratar, adquirir produtos ou servigos, é obrigada a
realizar previamente processo llcltatorlo (art. 37, inciso XXI da Constituigio Federal de 1988 e art. 74 da
Lein® 14A332@R1F £ ! 7 & B A O E

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro € o de estabelecer um
tratamento igualitirio entre os interesses ‘em contratar, como forma de realizagio do principio da
impessoalidade, da isonomia e de moralidade; o segundo revela-se no propésito do Poder Publico de
alcangar a proposta que The seja mais vantajosa.

Desta feita, a Lei Federal n° 14.133/2021 excepeiona, em seu artigo 74, a regra de prévia licitagdo,
ora em razio de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo seria possivel, mas pela particularidade do
caso, o interesse piblico a reputaria muonvemante, como € o caso da lﬂBXIglbllldade
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Como se depreende do’ obj contrﬁtado o~p10ces§o em angé me traté—se de uma modalidade de
inexigibilidade de licitagdo para LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AS ATIVIDADES DO CRAS
DO MUNICIPIO DE GOIANESIA DO PARA. O objeto do processo licitatério em anélise ¢ fundamentado
no art. 74, inciso V, § 5° incisos I, 11, Iil da Lei n® 14.133/2021.

Art, 74° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(]

V - Aquisigfio ou locaglio de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e
de localizaglo tornem necessaria sua escolha.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em

especial nos casos de:
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§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - Avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagéo, e do prazo de amortizagfio dos investimentos;

II - Certificagfio da inexisténcia de imdveis pablicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

HI - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
~ comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para
ela.
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De modo gerai podemos afi rmar que, cnnfmmc a legislagdio vigente, a inexigibilidade de licitagio
ogorre quando a competi¢do se mostra invidvel. No entanto, a propria lei prevé algumas excegdes a essa
regra. No caso em questdo, de acordo com a juéti'ﬁcativa apresentada para a contrat_acio, apenas este imével
 foi capaz de suprir e atender as necessidades da administrﬁg_ﬁo publica, especialmente da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. Por isso, justiﬁca-sc a inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de
competigdio, observando-se o que dispde o pardgrafo 5° do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

A Lei de Licitagdes também traz em seu art. 72 alguns documentos imprescindiveis que devem
constar nos processos de Inexigibilidade de Licitag&o, quais séo:
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LG algg Syl Olpro%;w“ a-de' éon étagﬁ“é?éiﬁtag éq:i@ comprg,ende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[ - Documento de formalizago de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I1 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
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V - Comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

Paragrafo @nico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletronico oficial.

Em exame dos documentos juntados no processo em andlise, verificamos que todos os requisitos
foram observados, estando, portanto, o processo regular.

N CONCLUSAO:

Ante o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto & oportunidade ¢ a
conveniéncia da pratica do ato administrativo, ndo vislumbramos Gbice ao prosseguimento do feito,
podendo este drgdio promover as contratagdes pela autoridade competente com a formalizagdo dos contratos
a serem firmados, observando-se ainda para tanto os prazos das assinaturas, bem como os prazos e
disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicagdo de
referidos atos na'imprensa’oficial & portalidos jurisdicionados do TCM/PA.

E o parecer. SMJ.

Retorne os autos ao responsdvel para conhecimento, manifestagiio ¢ adogdo das providéncias
cabiveis. ' '

Goianésia do Pard/PA. 20 de junho de 2025.

spajale Controle Interno
Decreto ‘»I{ ! Ghﬂ’MGP
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