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1.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Identificagao da Necessidade

1.1. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC dispde de frota
propria destinada ao atendimento de suas atividades administrativas e
institucionais. Contudo, em determinadas circunstancias, a frota disponivel

mostra-se insuficiente para suprir a totalidade das demandas, em razao de:
simultaneidade de compromissos institucionais;

indisponibilidade temporaria de veiculos por manutengao, revisdo ou outros fatores

operacionais;

realizagcado de eventos, capacitacdes, fiscalizagcdes e deslocamentos intermunicipais

que demandam veiculos especificos ou maior capacidade de transporte.

1.2.Diante desse cendrio, torna-se necessaria a contratagdo complementar e
eventual de servigos de locagao de veiculos com motorista, de modo pontual e
sob demanda, exclusivamente para suprir lacunas operacionais da frota propria,
sem substitui-la de forma permanente.

Objetivo da Contratacao

2.1. Atender, de forma flexivel e eficiente, as demandas institucionais do TCE/SC que
ndo possam ser supridas integralmente pela frota prépria, assegurando:
continuidade das atividades administrativas e finalisticas; cumprimento de
agendas institucionais e economicidade e racionalidade na gestdo dos recursos

publicos.

3. Solucoes Existentes no Mercado

3.1.

Foram analisadas as seguintes alternativas:

3.1.1. Ampliacao da frota propria

a)

b)

Elevado custo inicial de aquisicao;

Custos permanentes de manutencgéo, seguro, licenciamento e gestao;
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c) Baixa flexibilidade para atender demandas sazonais.

4. Contratacao de transporte eventual por demanda

a) Maior flexibilidade operacional;

b) Custos apenas quando ha efetiva necessidade;

c) Auséncia de custos fixos permanentes.

5. Utilizagao exclusiva de aplicativos de transporte

a) Inadequada para transporte institucional coletivo;

b) Incompativel com demandas de seguranga, confiabilidade e padronizagao.

6. Conclusao: a locacao de veiculos com motorista, sob demanda, apresenta-se
como a solugao mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econémico.
7. Descricao da Solucao Adotada
7.1. A solucado adotada consiste na contratacdao de empresa especializada para
prestacao de servigos de locacao de veiculos com motorista, contemplando os
seguintes tipos: Veiculo de Passeio — Sedan médio; Van e Micro-6nibus.
7.2. A execugdo ocorrera sob o regime de empreitada por prego unitario, com

medi¢cbes baseadas em:
e didriade 10 (dez) horas, com franquia de 100 km;
e quilometragem excedente a franquia;
e horas excedentes ajornada diaria, quando aplicaveis.

8. Estimativas de Uso e Parametros Técnicos

8.1. Estimativa de Diarias (anual)

Item Veiculo Diarias estimadas

1 Sedan médio 120
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2

Micro-6nibus 12

Van 36

9. Estimativa de Quilometragem Excedente

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

Metodologia adotada para definicdo da quilometragem excedente por diaria
A estimativa de quilometragem excedente média por diaria foi definida a partir do
perfil tipico dos deslocamentos institucionais, abrangendo: (i) deslocamentos
urbanos e regionais; (ii) viagens de ida e retorno no mesmo dia; e (iii) participagao
em eventos institucionais, fiscalizagdes e cursos.

Com base na experiéncia observada em contratos publicos semelhantes (sedan,
van e micro-6nibus), verificam-se o0s seguintes padrbées de uso:
e Urbano (Florianépolis): 80 a 120 km por dia — excedente de 0 a 20 km;
e Regido Metropolitana: 120 a 160 km por dia — excedente de 20 a 60 km;
e Interior préximo (bate-volta): 180 a 240 km por dia — excedente de 80 a 140 km.
Considerando a predominancia de deslocamentos urbanos e regionais,
intercalados com viagens ocasionais ao interior proximo, adotou-se, para fins de
estimativa orgamentaria, parametro conservador situado entre 40 km e 60 km
excedentes pordiaria. Optou-se pelo valor de referéncia de 50 km excedentes por
diaria, por tratar-se de estimativa realista e defensavel, que nao inflaciona o
orcamento nem subestima a execucgao real, reduzindo o risco de pleitos futuros
de reequilibrio.

Aplicacio aos quantitativos anuais:

e Sedan (120 diarias): 50 km x 120 = 6.000 km excedentes/ano;

e Micro-6nibus (12 didrias): 80 km x 12 = 960 km excedentes/ano;

e Van (36 diarias): 60 km x 36 = 2.160 km excedentes/ano.

9.5.

Considerando afranquia de 100 km por diaria e o perfil tipico dos deslocamentos

institucionais (urbano, regional e intermunicipal), foi adotada estimativa técnica
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de quilometragem excedente média por diaria, apenas para fins de

planejamento orgamentario:

Veiculo Km excedente médio por diaria Km excedente anual estimado
Sedan 50 km 6.000 km

Micro-6nibus 80 km 960 km

Van 60 km 2.160 km

9.6. Ressalta-se que tais valores nao vinculam a execucgao, servindo exclusivamente
como paradmetros estimativos para formagao do valor maximo admissivel, sendo
a cobranca efetuada conforme medicéo efetiva validada pela fiscalizagao.

10. Estimativa de Horas Excedentes

10.1. Metodologia adotada para definicao das horas excedentes
Adiaria padrao foi definidaem 10 (dez) horas, com toleranciade 1 (uma) hora sem
cobranca. De forma excepcional, podem ocorrer horas excedentes em razao de
atrasos no retorno, extensao de reunides e eventos, deslocamentos
intermunicipais e incompatibilidades entre agenda institucional e condi¢cdes de
trafego.

10.2. A boa pratica administrativa indica que entre 10% e 20% das diarias podem
demandar extrapolacdo do periodo padrao, geralmente limitada a 1 ou 2 horas.
Assim, para fins de planejamento orcamentario, adotou-se pardmetro simples e
auditavel correspondente a 1 hora excedente a cada 5 diarias (0,2 hora por diaria).

10.3. Aplicacao pratica por tipo de veiculo:

e Sedan (120 diarias): 1 hora excedente a cada 6 diarias » 120 + 6 = 20 horas
excedentes/ano;
* Micro-6nibus (12 diarias): 2 horas excedentes em 50% das diarias > 12 x 50% x 2 =12

horas excedentes/ano;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

e=Ne

A Diretoria de Administracdo e Financas — DAF
O Tribunal da

A NN . R
Governanca 9 Coordenadoria de Engenharia, Infraestrutura e Transporte-CEIT
Publica -

Catarinense

e Van (36 diarias): 1 hora excedente a cada 4 diarias > 36 + 4 = 9, arredondadas

tecnicamente para 10 horas excedentes/ano.

10.4. Embora a diaria padrao seja de 10 (dez) horas, com tolerancia de 1 (uma) hora
sem cobranca, reconhece-se que, de forma excepcional, podem ocorrer horas
excedentes decorrentes de: extensao pontual de eventos institucionais; atrasos
operacionais; deslocamentos intermunicipais.

10.5. Com base em experiéncia operacional semelhante e critérios conservadores,

adotaram-se as seguintes estimativas anuais:

Veiculo Horas excedentes estimadas (ano)
Sedan 20h
Micro-6nibus 12 h
Van 10h

10.6. Esses quantitativos representam ocorréncias excepcionais € nao configuram a
regra de execucgao dos servigos.

11. Estimativa de Valor da Contratacao

11.1. Com base nos valores maximos admissiveis definidos no Termo de Referéncia, a
estimativa global da contratagdo é de R$ 238.528,60

12. Esse valor contempla: diarias; quilometragem excedente estimada; horas

excedentes estimadas.

13. Justificativa da Adequacao e Vantajosidade

13.1. A solugéao escolhida evita a ampliacdo permanente da frota; permite adequacgao
imediata as demandas institucionais; garante previsibilidade orcamentdaria com
flexibilidade operacional; reduz riscos de aditivos e reequilibrios econdmico-

financeiros, ao prever previamente os pardmetros de km e horas excedentes.
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14. Critérios de Medicao e Fiscalizacao

14.1. A medicdo dos servigos sera realizada com base em:

a) requisicao formaldo TCE/SC;

b) controle de horario e quilometragem validado pelo fiscal do contrato;

c) deducao dafranquia de 100 km por didria;

d) cobrancga apenas da quilometragem e horas excedentes efetivamente apuradas.

15. Conclusao
15.1. Diante da andlise técnica realizada, conclui-se que a contratagao de servigos de
locacao de veiculos com motorista, sob demanda, nos moldes definidos no
Termo de Referéncia, é necessadria, adequada e vantajosa, atendendo aos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.
16. O presente Estudo Técnico Preliminar atende as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e
da Resolucdo TC n° 237/2023, subsidiando de forma adequada a deflagracao do

procedimento licitatorio.
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