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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 011/2025

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE
. A Secretaria Municipal de Saude de Ulianépolis-PA enfrenta

uma demanda crescente por atendimentos hospitalares de média e
alta complexidade, o que exige a disponibilidade continua de
materiais técnicos hospitalares e instrumentos cirurgicos. A
auséncia ou insuficiéncia desses insumos compromete
| diretamente a realizacdo de procedimentos eletivos e de urgéncia,
podendo gerar atrasos no atendimento, riscos a seguranca do
paciente e sobrecarga nos servicos de saude. Nesse contexto, a
contratacao de empresa especializada se mostra necessaria para
| garantir que a rede de saude disponha de recursos adequados, em
tempo habil e com qualidade assegurada.

| o Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacao
objetiva assegurar condicbes estruturais adequadas ao
funcionamento das unidades de saude, ampliando a resolutividade
dos servicos e promovendo a continuidade assistencial. O

Qual a fornecimento de materiais técnicos e instrumentos cirurgicos de

necessidade a ser
atendida?

forma regular e padronizada evita a descontinuidade dos servicos,
|contribui para a eficiéncia do gasto publico e fortalece a
capacidade da Secretaria em atender as demandas emergenciais
da populacao. Essa medida €, portanto, estratégica para prevenir
desassisténcia e garantir que a populacao de Ulianopolis tenha
acesso a servicos de saude humanizados, seguros e efetivos.

e Além disso, a contratacdo visa solucionar o problema
recorrente da falta de estoque e da dificuldade de reposicao
imediata desses itens essenciais. A ado¢ao de um contrato
estruturado com empresa especializada garante a disponibilidade
continua, a rastreabilidade e a conformidade técnica dos materiais,
reduzindo riscos de desperdicio, ma utilizacdo ou falhas durante
os procedimentos cirargicos. Assim, ao assegurar a manutencao
do fluxo de atendimento hospitalar, a Secretaria de Saude cumpre
seu dever constitucional de oferecer um servico publico de

| qualidade, preservando vidas e promovendo o bem-estar coletivo.
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2- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Qual o tipo de Bem de Consumo (x)
objeto?

Servico ()

Continuada (x)

| Continuada com Monopolio ()
Qual a Natureza

do objeto? Continuada sem Monopdlio ()

| Nao Continuada ()

Qual a vigéncia? FPEGYEEES

Podera haver (x) Sim
Prorrogacao? ' () Nao

Sim (x)

y Rt Contratos n°: 20230269, 20230318, 20230319, 20230320,
Ha transicao com
o Contrato 20230321, 20230322 e 20230323.
anterior? Prazo final: Ambos em 31/12/2025

| Nzo ()

° Todos os materiais e instrumentos deverdo ser fabricados
conforme as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecno-
logia (INMETRO), observando-se os padroes de qualidade e desem-
penho minimo estabelecidos em legislacao especifica.

Padico o - Os instrumentos cirtrgicos deverdao ser confeccionados em
de qualidade. | aco inoxidavel cirurgico de alta resisténcia, com acabamento livre
de rebarbas, bordas cortantes indevidas ou falhas estruturais, ga-
| rantindo esterilizabilidade e durabilidade.

o Os produtos deverao apresentar registros ou certificacoes
junto aos orgaos reguladores competentes, com prazos de validade

| compativeis ao uso hospitalar.

o As embalagens dos produtos deverao observar critérios de

Ha critérios de
sustentabilidade?

reducdo de impacto ambiental, devendo, sempre que possivel, ser

reciclaveis ou biodegradaveis, em consonancia com a Politica

Av. Paraiba, n°® 442, Bairro Caminho das Arvores, CEP: 68.632-000 - Ulianépolis/PA.
E-mail: secretaria.sms@ulianopolis.pa.gov.br




Prefeitura de

Ulianopolis

Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).

. A empresa contratada devera implementar praticas de
logistica reversa para destinacdo adequada de materiais
descartaveis e embalagens, quando aplicavel.

o Devera ser assegurado que os processos de fabricacao sigam
boas praticas ambientais, reduzindo o consumo energético, a

geracao de residuos e a emissao de poluentes.

Ha necessidade il

de treinamento?
Nao (x)

3- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Consulta a fornecedores ()

Onde foram Contratacoes similares (x)
pesquisadas as
possiveis

solucées? | Outro ()

Especificar:

Internet ()

o Considerando a natureza e a finalidade da presente
contratacdo, nao se realizou levantamento de mercado
aprofundado neste Estudo Técnico Preliminar, haja vista tratar-se
de aquisicdo de materiais técnico-hospitalares e instrumentos
cirurgicos padronizados, cuja especificidade e regulamentacao ja
Justificativa possuem parametros técnicos, funcionais e de qualidade

técnica e previamente definidos por normas da ANVISA, INMETRO e demais
economica para a

escolha da
melhor solucdo. mercado nacional, com precos e caracteristicas relativamente

orgaos competentes. Ademais, tais itens possuem ampla oferta no

homogéneos, o que torna desnecessaria a realizacao de pesquisa
detalhada nesta fase preliminar, sem prejuizo da futura pesquisa
de precos a ser conduzida nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/21, para fins de estimativa de valor e composicdo da

proposta final de contratacao.

Ha restricao de [Siu¥]

fornecedores?
Nao (x)

4- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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° A solucao proposta consiste na Contratacao de empresa
especializada no fornecimento de Material Técnico Hospitalar e
Instrumentos Cirurgicos, destinados a suprir as demandas
assistenciais da Secretaria Municipal de Saude de Ulianépolis-PA,
garantindo a continuidade, a qualidade e a seguranca dos servigos
prestados a populacdo. O fornecimento abrangera um conjunto
diversificado de itens - tais como pingas, tesouras, bisturis,
afastadores, caixas cirurgicas, sondas, materiais de consumo
hospitalar e demais instrumentos indispensaveis as praticas
médicas e cirtrgicas — devidamente padronizados segundo normas
técnicas e regulamentacoes vigentes.

o Os componentes principais desta solucao incluem:

(I) materiais e instrumentos de uso cirurgicos, confeccionados
em aco inoxidavel cirurgico, resistentes a corroséo e compativeis
com processos de esterilizacdo, assegurando durabilidade e reuso
seguro;

(IT) materiais de apoio técnico-hospitalar, como bandejas,

O que sera
contratado? caixas de instrumental, e dispositivos auxiliares, que garantem a

adequada organizacido e manuseio em procedimentos de meédia e
alta complexidade;

(Il) e embalagens e acondicionamento adequados, assegurando
rastreabilidade, esterilidade e conservacdo dos produtos até o
momento da utilizacao.

o No tocante as exigéncias funcionais e operacionais, a
| contratada devera garantir a entrega dos itens em quantidades
parceladas e dentro dos prazos estabelecidos, preservando a
regularidade no abastecimento das unidades de saude. Todos os
produtos deverao vir acompanhados de manuais técnicos,
instrucées de uso e certificados de conformidade junto aos oérgaos
reguladores competentes. Para itens permanentes de maior
complexidade, devera ser oferecida garantia contra defeitos de
fabricagao, além de suporte técnico e assisténcia em caso de
inconformidade. Dessa forma, a solucao se apresenta de forma

integrada, contemplando nao apenas o fornecimento dos materiais,
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mas também o cumprimento de requisitos de qualidade, seguranca
e eficiéncia que asseguram o pleno atendimento das necessidades

do municipio no ambito da saude publica.

Qual o prazo da EXIEE|

garantia 12 meses (X)
contratual?

| Outro ()

Ha necessidade [Situll))
dfe a.?sisténcia Nao (X)
tecnica?

Ha necessidade [Sull|
de manutencao? [YF (X)

5- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

(0011 T W) 02 - Ml Analise de contratacdes anteriores (x)

quantitativo )
estimado? | Analise de contratacoes similares ()

Outro ()

° A estimativa das quantidades a serem contratadas foi estabelecida com base em|
um levantamento prévio das necessidades reais das unidades de saude do municipio,
considerando o historico de consumo registrado em exercicios anteriores, a frequéncia e a
complexidade dos procedimentos realizados, bem como as projecoes de atendimento para
o periodo de vigéncia contratual. Essa analise levou em conta ainda os relatorios
fornecidos pelas equipes técnicas e gestores das unidades, garantindo que as quantidades
previstas sejam suficientes para atender a demanda assistencial de forma continua, sem
desperdicios ou desabastecimentos, assegurando economicidade, eficiéncia e plena
regularidade no fornecimento.

° As quantidades detalhadas por dotacdo orcamentaria serao descriminadas no TR.

6- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Painel de Precos ()

Simas ()

Meios utilizados [amiaaagdll
na pesquisa? Contratacdes Similares (X)

Fornecedores ()

Outro ()
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o A estimativa do valor da contratacdo foi definida a partir da analise dos precos
praticados em contratacoes similares realizadas por outros entes publicos, contratos
anteriores da propria Administracdo, em conformidade com o disposto no Art. 23 da Lei
n°® 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de fundamentar o valor estimado da
contratacio em critérios objetivos e transparentes. Tal procedimento garante maior
seguranca juridica, economicidade e aderéncia aos precos de mercado, permitindo que
a Administracdo disponha de parametros confiaveis para a alocacdo orcamentaria e
para a conducao do futuro processo licitatorio, assegurando equilibrio entre qualidade,
eficiéncia e interesse publico.

o Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia

de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacéao de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido

por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composicio de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP);

II - contratacdoes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

o Considerando o historico de consumo e as necessidades recorrentes, estima-se o
valor global da contratagédo em R$ 1.783.275,40 (Um milhdo setecentos e oitenta e

trés mil, duzentos e setenta e cinco reais e quarenta centavos), compativel com os
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parametros praticados pelo mercado e em consonancia com os principios da

economicidade e eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

7- JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA

SOLUCAO

o A contratacao parcelada por item ou lote justifica-se como medida estratégica para

ampliar a competitividade do certame, permitindo a participacdo de um numero maior e
mais diversificado de fornecedores, evitando a concentracao de mercado e reduzindo os
riscos associados a dependéncia de um unico prestador. Tal modelo contribui para a
obtencdo de propostas mais vantajosas, a0 mesmo tempo em que assegura a eficiéncia e
a continuidade da execucéo do objeto, garantindo que eventuais falhas de um fornecedor
|ndo comprometam o atendimento integral das necessidades da Secretaria Municipal de
Sande. Dessa forma, o fracionamento da contratacao harmoniza o interesse publico com
os principios da economicidade, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa,

em conformidade com a Lei n°® 14.133/21.

8- CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
Sim (x)
Nao ()

Especificar: Esta contratacao é interdependente de:

° A contratacdo para fornecimento de Material Técnico
Hospitalar e Instrumentos Cirurgicos apresenta carater essencial e
esta diretamente relacionada a outras contratacdes correlatas e
interdependentes, indispensaveis a plena execucao € ao uso
adequado da solucao.

Fi doT T iC0%S ° Entre elas, destacam-se:
correlatas ou (I A contratacdo de servicos de esterilizacao e higienizacao
kg L il Rl 1 o spitalar, necesséarios para garantir a seguranca e a reutilizagdo
2 adequada dos instrumentos;

(IT) a aquisicdo de materiais de consumo hospitalar, como
gazes, luvas, aventais e embalagens para esterilizacdo, que atuam
de forma complementar ao uso dos instrumentais;

(IIl e a contratacao de servicos de manutencao preventiva e
corretiva dos equipamentos permanentes utilizados em centros
cirargicos e unidades hospitalares, assegurando a plena

funcionalidade e prolongamento do ciclo de vida util dos
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instrumentos e materiais técnicos. Além disso, a contratacdo de
equipamentos de apoio hospitalar, como autoclaves e lavadoras
ultrassonicas, configura-se como interdependente, visto que sua
utilizacdo € imprescindivel para a adequada esterilizacao e
conservacao dos materiais adquiridos. Dessa forma, observa-se
que a presente contratacao se integra a um conjunto de solu¢oes
complementares, necessarias para garantir a eficiéncia, a
seguranca e a continuidade dos servicos de saude prestados a

populacao.

9- DEMONSTRATIVO DE PREVISAO DA CONTRATACAO NO
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Sim (x)
Especificar item do PCA: A contratacao em pauta encontra-se
devidamente prevista no Plano de Contratacoes Anual — PCA 2024,

Ha previsao no contemplando a necessidade de contratacao de empresa

plano de especializada no fornecimento de Material Técnico Hospitalar e
contratacoes

nial? Instrumentos Cirurgicos, com vistas a assegurar a adequada

continuidade dos servicos de saude e o atendimento eficiente das

demandas da Secretaria Municipal de Saude de Ulianopolis-PA.
Nao ()

10- DEMOSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Manutencao do Funcionamento Administrativo ()
Reducao dos Riscos ()

Servico/bem de Consumo (x)

Reducao de Custos ()

Quais os Aproveitamento de Recursos Humanos ()

beneficios Ganho de Eficiéncia ()

pretendidos na
contratacdo? Realizacao de Politica Publica ()

Outro ()

Especificar: A contratacdo da solucao pretendida visa assegurar
resultados concretos em termos de economicidade, uma vez que

permitira a aquisicdo de materiais técnicos hospitalares e
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instrumentos cirargicos em condicdes mais vantajosas, por meio

da racionalizacio do processo de compras e da reducdo de gastos
decorrentes de aquisicoes fragmentadas ou emergenciais. Ademais,
o fornecimento continuo e padronizado dos itens contribui para o
melhor aproveitamento dos recursos humanos, na medida em que
reduz a sobrecarga administrativa dos profissionais de saude e da
equipe de gestdo, permitindo maior foco na atividade-fim. Do
mesmo modo, promove a utilizacdo eficiente dos recursos
materiais e financeiros disponiveis, garantindo maior
previsibilidade orcamentaria, controle de estoque e qualidade
assistencial, refletindo em beneficios diretos a populagéo usuaria

do sistema publico de saude.

11- DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Sim (x)

o A implementacdo da contratacdo podera gerar impactos
ambientais relacionados principalmente ao descarte inadequado de
materiais técnicos hospitalares e instrumentos cirargicos
inserviveis, bem como ao consumo de recursos naturais durante o
ciclo de vida dos produtos. Entre os riscos potenciais destacam-se
a geracao de residuos soélidos hospitalares, o uso excessivo de
embalagens e a possibilidade de contaminacdo do meio ambiente
em caso de destinacdo incorreta de insumos e instrumentos
descartaveis.

. Como medidas mitigadoras, deverdao ser exigidas dos
fornecedores praticas de sustentabilidade, tais como a adogao de
embalagens reciclaveis ou retornaveis, a observancia de normas
técnicas de descarte de residuos de saude e a disponibilizacao de
mecanismos de logistica reversa para recolhimento de materiais e
equipamentos inserviveis, garantindo sua destinagdo final
ambientalmente adequada. Além disso, recomenda-se que os itens
fornecidos sejam compativeis com padrdes de baixo consumo de
recursos, privilegiando materiais duraveis, reutilizaveis e com
menor impacto ambiental. A gestdao do contrato devera ainda
prever o acompanhamento sistematico desses requisitos, de modo
a assegurar a minimizacio dos efeitos ambientais adversos e o
cumprimento da legislacao vigente.

Ha previsao de
impacto

ambiental na
contratacao?

Nao ()
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12- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Sim (x)
Antes da celebracéo do contrato deverao ser adotadas providéncias
essenciais a plena execucao do objeto, tais como:

a verificacdo da adequacdo do ambiente fisico e logistico das
unidades de satide para o correto armazenamento, conservagao e
manuseio dos materiais e instrumentos adquiridos;

a obtencdo e conferéncia das licencas, outorgas ou autorizagoes
Ha providéncias

pendentes para o
sucesso da demais entidades reguladoras;

contratacao?

eventualmente exigidas pelos orgaos de vigilancia sanitaria e

bem como a designacdao formal e capacitacdo dos servidores
responsaveis pela fiscalizacao e gestdo contratual, garantindo que
estejam aptos a monitorar a conformidade técnica, a qualidade e a
rastreabilidade dos itens fornecidos. Além disso, deverao ser
organizados fluxos internos de recebimento e controle de estoque,
assegurando maior eficiéncia na utilizacao dos recursos e na

transparéncia da execucao contratual.

13- POSICIOq_NAMENTO CONCLUSIVO SOBRE ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE
SE DESTINA

o A contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Material Técnico
Hospitalar e Instrumentos Cirargicos mostra-se plenamente adequada para atender as
necessidades identificadas da Secretaria Municipal de Satude de Ulianépolis-PA, uma vez
que garante a disponibilidade continua de insumos essenciais para o funcionamento das
unidades de satude, assegurando a eficiéncia dos servicos prestados a populacéao. Trata-
se de medida que possibilita a padronizagido dos processos de aquisicdo, o planejamento
orcamentario e a reducdo de riscos associados a aquisicoes emergenciais, alem de
assegurar a conformidade com as normas de qualidade e seguranca sanitaria vigentes.

o Adicionalmente, a solucao escolhida demonstra-se eficaz ao proporcionar melhores
condicdes de trabalho aos profissionais de saude, garantindo que estes disponham de
materiais de qualidade e em quantidade suficiente para a execucao de procedimentos
clinicos e cirurgicos. Sua relevancia para o interesse publico € indiscutivel, pois a medida

contribui diretamente para a melhoria da assisténcia em satde, promovendo maior

10
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resolutividade e confian¢a nos servicos municipais. Dessa forma, a contratacao nao
apenas atende a necessidade imediata, mas também fortalece a gestao publica, com
reflexos positivos na eficiéncia administrativa, na economicidade e no bem-estar da

coletividade.

Aprovacéo pela Servidora: Emanoela Aratjo Moreira

drea requisitante Matricula: 133394-1
Cargo: Coordenadora Geral

Ulianépolis, 19 de agosto de 2025

Emanoe}@ Araijo Moreira
Responsavel pelo ‘ETP

FUNDO MUNICIPAL Assinado de forma digital
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