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MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL
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PARA: Secretaria de Educagéo do Municipio de Uliandpolis
ASSUNTO: Andlise de impugnagao ao edital. Legalidade da abertura de novo certame para
aquisicao de merenda escolar diante de contrato vigente com saldo insuficiente.

I - DOS FATOS

Trata-se de analise juridica acerca da impugnag&o apresentada pela empresa GNC
Servicos e Representagdo em Geral LTDA em face do edital do Pregéo Presencial n°
001/2026-PG/PGM, que visa a contratagdo de empresa para fornecimento de alimentos
para a merenda escolar no municipio de Uliandpolis.

A empresa impugnante alega ser detentora de contrato vigente (n° 2024021 8), com
validade até 31 de dezembro de 2026, e que, por isso, ndo haveria necessidade de uma
nova licitagéo para 0 mesmo objeto.

Por sua vez, a Secretaria de Educag&o justifica a nova licitagdo com base nos
seguintes pontos:

1. O contrato anterior (originado do Preg3o Presencial n°® 002/2024-PG/FM E) nado
possui saldo orcamentério suficiente para atender & demanda até o final do ano letivo,
mesmo apos ter sido aditivado em 25%.

2. Existe um risco iminente de desabastecimento e, consequentemente, de interrupgéao
no fornecimento da merenda escolar na rede municipal de ensino.

3. A manutencéo do contrato vigente se dara apenas até a conclus&o do novo certame,
a fim de n&o haver prejuizo & continuidade do servigo publico.

4. A complexidade e a durag&o do processo licitatério exigem que ele seja iniciado com
a devida antecedéncia para garantir o atendimento da demanda de 2026 sem
interrupcoes.

5.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A questéo central reside em ponderar a forga vinculante do contrato administrativo
existente e o dever da Administragdo Publica de garantir a continuidade de um servigo
publico essencial, a luz do principio da supremacia do interesse publico.

A Supremacia do Interesse Publico e a Continuidade do Servigo Essencial

A alimentag&o escolar € um servigo publico essencial, intrinsecamente ligado ao
direito fundamental & educag&o. A sua interrupgsio acarreta prejuizos diretos e irreparaveis
aos alunos da rede municipal. Nesse contexto, o Principio da Continuidade do Servico
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Publico imp&e ao gestor o dever de adotar todas as medidas necessarias para evitar sua
paralisacéo.

A Administrag&o Publica, ao constatar que o contrato vigente, mesmo com o
acréscimo quantitativo maximo permitido - pela lei, se tomara insuficiente para atender a
demanda, n&o apenas pode, como deve agir preventivamente. Iniciar um novo processo
licitatorio n&o & uma mera faculdade, mas um ato de gest3o prudente e diligente, alinhado
ao Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigio Federal).

A alegacio da empresa impugnante de que possui um contrato vigente n&o pode
se sobrepor ao interesse maior da coletividade. O esgotamento do saldo contratual, ainda
que o prazo de vigéncia ndo tenha expirado, representa o exaurimento material do objeto
do contrato. A partir desse ponto, a Administracdo ndo pode mais exigir a prestagéo do
servico sob pena de realizar despesa sem cobertura contratual, o que é vedado por lei.

Portanto, a abertura do Preg&o Presencial n°® 001/2026-PG/PGM ¢é a medida correta
para assegurar que nao havera solugdo de continuidade no fomecimento da merenda,
resguardando o interesse publico primario.

Il - DA JURISPRUDENCIA
A jurisprudéncia patria é consolidada no sentido de que o Principio da Continuidade

do Servigo Publico prevalece em situagdes que colocam em risco a prestagéo de servigos

essenciais a populagéo.
STJ — AgRg no AREsp 481094 RJ 2014/0042986-1 — Publicado
em DJe 21/05/2014
O Superior Tribunal de Justiga reforca que, para assegurar a plena
observéncia do principio da continuidade do servi¢o publico, cabe ao
Poder Publico a retomada imediata da prestagdo do servigo, até a
realizagdo de nova licitagdo, n&o se podendo privilegiar o interesse
privado em detrimento do interesse de toda a coletividade.

TJ-MG — Al 10000160560140001 MG — Publicado em 09/01/2017
O Tribunal de Justica de Minas Gerais decidiu que a paralisagdo de
servigo essencial ndo pode ser justificada, devendo o interesse publico
Superar os interesses de particulares para evitar les&o ao principio da
Supremacia do interesse publico e violagdo ao principio da
continuidade.

TJ-BA — Agravo de Instrumento 80195202820198050000 —
Publicado em 15/12/2020

Em caso anélogo sobre servigo essencial, o Tribunal de Justica da
Bahia autorizou a continuidade de processo licitat6rio, fundamentando
a decisdo nos principios da continuidade do servigo piblico e da
Supremacia do interesse piblico para evitar a interrupg&o.
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TJ-PA — Al 201230038940 PA — Publicado em 08/08/2013

O Tribunal de Justica do Pard ponderou que, mesmo diante de
possiveis irregularidades contratuais, o principio da continuidade do
servigo publico deve prevalecer quando sua suspensdo pode causar
grande maleficio a populagdo, sendo mais razodvel a manutengdo do
Servigo.

Esses julgados demonstram que a atuagdo da Administragdo em iniciar novo
certame para evitar a interrup¢cdo de servico essencial encontra amplo respaldo nos
tribunais, que priorizam o interesse publico e a continuidade da prestacéo.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a conduta da Secretaria de Educagéo do
Municipio de Uliandpolis em instaurar o Pregdo Presencial n® 001/2026-PG/PGM ¢é
plenamente legal, reqular e necessaria.

A iminéncia do esgotamento do saldo do contrato vigente, mesmo com o aditivo de
25%, torna a nova licitagdo um ato administrativo vinculado ao dever de garantir a
continuidade do servigo publico de fornecimento de merenda escolar. A manutengédo do
contrato antigo até a conclus&o do novo certame demonstra a boa-fé e a preccupagéo da
gestdo em ndo desamparar os alunos.

Assim, a impugnac&o apresentada pela empresa GNC Servigos e Representagéo
em Geral LTDA carece de fundamento juridico, devendo ser indeferida para que o processo
licitatério tenha seu regular prosseguimento,.em nome da supremacia do interesse publico.

Este € o parecer.

Ulianopolis/PA, 10 de fevereiro de 2026.
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