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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Art. 18, §1°e §2° e Art. 6°, XX, da Lei n° 14.133/2021)

1. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAOQ:

Orgiio demandante: Prefeitura Municipal de Ulianpolis — PA
Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento.

Objeto da contrataciio: Contratagdo de empresa para o fornecimento de bens
(equipamentos de combate a incéndio, veiculos, EPIs, lubrificante) e a prestagdo de
servicos de apoio operacional (brigadistas, seguros, e logistica (passagens areas e diaria),
visando a execugiio das metas do Plano de Preven¢iio e Combate a Incéndios Florestais
(PPCIF) Simplificado e Emergencial no Municipio de Uliandpolis/PA, no dmbito do
Convénio FNMA/MMA — Transferegov n® 986883, incluindo, de forma integrada e
rastreavel.

2 CONTEXTUALIZACAO E NECESSIDADE:
2.1 Problema e necessidade administrativa:

O Municipio de Ulianopolis/PA formalizou parceria com 0 FNMA/MMA para
execucio de ac¢des estruturadas de prevengdo, preparagdo e resposta a incéndios florestais
e queimadas, mediante implementagdo do Plano de Prevenc¢do e Combate a Incéndios
Florestais (PPCIF) Simplificado e Emergencial, com metas, etapas e obrigagoes
pactuadas em Plano de Trabalho aprovado no Transferegov.

A necessidade administrativa decorre de:

o risco clevado de eventos de queimadas/incéndios com impactos ambientais,
sanitarios, economicos e sociais;

o exigéneia de estrutura minima local (pessoal capacitado, equipamentos e
procedimentos) para resposta coordenada;

e obrigagdes e prazos assumidos pelo Municipio no instrumento de parceria,
incluindo entrega de resultados e prestagdo de contas.

2.2 Interesse publico:
A contratagdo atende ao interesse publico ao:
o reduzir danos ambientais e a saude publica;
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« fortalecer a capacidade municipal de prevengdo e resposta a emergéncias
ambientais;

« assegurar continuidade e efetividade da politica publica ambiental e de defesa
civil;
e cumprir as obrigacdes do convénio, assegurando regularidade e acesso aos
recursos federais.
2.3 Consequéncias da ndo contratacio:

A ndo contratag¢do implica riscos relevantes:

e inexecugdo das metas do Plano de Trabalho e descumprimento de obrigagdes do
convénio;

o possibilidade de glosas, suspensdo de repasses, devolugdo de recursos €
responsabilizacao;

e aumento de vulnerabilidade ambiental e de danos decorrentes de incéndios;

¢ descontinuidade de agdes de prevengdo e resposta, com impacto direto na
populagio.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO:
3.1 Compatibilidade com instrumentos de planejamento:
A contrata¢do ¢ compativel com o plancjamento municipal. pois se relaciona a:

« programas/metas do PPA (meio ambiente, sustentabilidade, defesa civil/gestdo
de riscos, satde ambiental);

¢ diretrizes da LDO e execucfo or¢amentaria na LOA, especialmente em agdes
financiadas por transferéncias voluntarias e contrapartida municipal:

» planos setoriais e metas estratégicas relacionadas a prote¢dio ambiental, redugdo
de riscos e governanca territorial.

3.2 Plano de Contratacoes Anual (PCA):

Quando aplicavel, a demanda devera constar/ser compatibilizada com o PCA do
exercicio correspondente, registrando-se a contratagdo como vinculada a execugido de
convénio/transferéncia voluntaria.

4. LEVANTAMENTO DE ALTERNATIVAS:
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Foram analisadas alternativas para atendimento da necessidade:
Alternativa A — Execugdo integral com meios proprios (sem contratagdes)
e Vantagens: maior controle direto.

o Desvantagens: insuficiéncia de equipamentos especificos e de capacidade
técnica/operacional imediata; risco de atraso e inexecugdo; potencial aumento de
custos por improviso.

e Conclusio: inviavel/antiecondmica para atender metas e prazos do convénio.

Alternativa B — Cooperagio interinstitucional/consorcio/convénio local (sem
compras/servicos relevantes)

o Vantagens: compartilhamento de recursos.

o Desvantagens: dependéncia de terceiros, instabilidade de disponibilidade, baixa
previsibilidade; normalmente ndo supre a obrigacio de entregar metas fisicas
pactuadas; pode ndo cobrir aquisi¢iio de bens essenciais.

o Conclusio: parcialmente 0til como apoio, mas insuficiente como solu¢do
principal.

Alternativa C — Adesdo a Ata de Registro de Pre¢os (quando houver atas vialidas e
vantajosas)

« Vantagens: rapidez e padronizagdo; possivel ganho de escala.

« Desvantagens: nem sempre existem atas compativeis com especificagdes do
PPCIF; risco de inadequagdo do objeto: necessidade de demonstrar vantajosidade
¢ aderéncia.

o Conclusdo: alternativa complementar, condicionada a existéncia de atas
compativeis e justificativa de vantajosidade.

Alternativa D — Contratagio via procedimentos da Lei n° 14.133/2021 (solugdo
recomendada)

« Vantagens: atendimento preciso as necessidades do Plano de Trabalho:
conformidade com governanga e controles; transparéncia; previsibilidade;
rastreabilidade para prestac¢do de contas.

» Desvantagens: demanda planejamento e gestdo/fiscalizagio.

» Conclusao: solug@o mais viavel e recomendavel, por assegurar execugio, controle
e conformidade.
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Justificativa da escolha: Dada a obrigag@o de executar metas especificas do PPCIF,
com itens de bens e servigos proprios, prazos, rastreabilidade e prestagdo de contas, a
contrata¢do planejada e estruturada (com ETP/TR, pesquisa de pregos, gestdo de riscos e
fiscalizagdo) € a alternativa que melhor atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA:
5.1 Caracterizacio geral:

A solugdo adotada consiste em promover as contratagdes necessdrias para viabilizar
as metas do Plano de Trabalho do convénio. de forma fatiada por natureza ¢ logicidade
operacional, evitando “contratagdo guarda-chuva” e favorecendo governanga e
competitividade, por exemplo:

o Lote/Grupo 1 — Servicos de mobilizagdo e governanga: apoio técnico-
operacional, eventos/reunides, produgdo de materiais e logistica associada,
conforme necessidade do plano.

¢ Lote/Grupo 2 — Capacitagdo/Formacao de brigadistas: instrutoria/curso, material
didatico, logistica, certificagdo, quando aplicavel.

o Lote/Grupo 3 — Aquisigdo de equipamentos e materiais: EPIs, ferramentas, itens
de campo e materiais correlatos, com recebimento, garantia e rastreabilidade
patrimonial.

e Lote/Grupo 4 — Educagido ambiental e monitoramento comunitario: materiais,
oficinas, campanhas, instrumentos de acompanhamento e registro.

¢ Lote/Grupo 5 — Simulados/agdes integradas: logistica, materiais e apoio técnico
para realizagdo dos exercicios planejados.

5.2 Modelo de contratacio e natureza do objeto (preliminar):

o Natureza: predominantemente servi¢os comuns e fornecimentos, podendo existir
servigos técnicos especificos  (ex.: instrutoria especializada) conforme
caracterizacao no TR.

« Regime/forma: conforme cada lote (fornecimento integral/parcelado; servicos
sob demanda; eventual execugdo por prego unitario, quando adequado).

¢ Procedimento: preferencialmente licitacdo na forma mais adequada ao objeto e
ao mercado (defini¢do final no TR e parecer juridico), admitindo contratagdo
direta apenas se houver hipotese legal devidamente caracterizada e motivada.
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6. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE CUSTOS:
6.1 Base de referéncia:

A contratagfo estd vinculada ao or¢amento do convénio, cujo valor global do
ajuste ¢ R$ 949.342.88, com contrapartida municipal de R$ 2.000,00, devendo o
detalhamento por item ser compativel com o Plano de Trabalho e Plano de Aplicagdo
aprovados.

6.2 Método de estimativa (preliminar):

Nesta fase (ETP), a estimativa é preliminar, devendo ser refinada no TR com
pesquisa de precos conforme art. 23 da Lei n® 14.133/2021, utilizando fontes como:

e contratacdes similares recentes de entes ptblicos (municipios/estados/Unido);
e bases e painéis oficiais (quando aplicavel);

« cotagdes com fornecedores do mercado regional e nacional, com pardmetros
objetivos:

e memoria de calculo e justificativas para itens especificos (ex.: EPIs e
ferramentas).

6.3 Diretriz de economicidade e governanga:
Recomenda-se:
e pesquisa de pregos por item/lote, com critérios claros de aceitabilidade;

e avaliacdo de custo total (aquisicdo + logistica + manutengio/garantia quando
aplicavel);

» especificagdes técnicas compativeis com o uso pretendido (evitando marca
direcionadora).

7. ANALISE DE RISCOS (visido ETP):

Medidas
Risco Impacto Probabilidade mitigadoras
recomendadas
Compromete cronograma de
Atraso no k s = 3
; 3 metas e prazos do | Média/Alta contratagdes;
planejamento/contrata¢do o iy
convénio priorizagdo dos
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lotes criticos;
governanga do
processo e
responsaveis
definidos

Especifica¢do inadequada do
objeto

Compra/servico

ineficiente e glosa

Média

elaboragdo
técnica do TR;
validagdo com
area finalistica;
padronizagdo
minima e
critérios de
desempenho

Sobrepreco/superfaturamento

Dano ao erario e
responsabilizagao

Média

pesquisa de
precos robusta;
comparacdo de
fontes;
justificativas;
julgamento
objetivo

Entrega de equipamentos fora
de especificagdo

Ineficacia e risco
operacional

Média

critérios de

recebimento;
amostras
(quando
cabivel);

fiscalizacdo;
garantia;

penalidades

Falha de
registro/transparéncia
(PNCP/Transferegov)

Travamento de
repasse/glosa

Alta

checklist de
publicagdes;
rotinas de
alimentagdo do
Transferegov;
controle interno
concomitante

Execu¢do sem evidéncias
(listas, fotos, atas, relatorios)

Glosa e
reprovacdo de
contas

Média/Alta

plano de
evidéncias por
meta; termo de
fiscalizacdo;

relatorios
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padronizados;
arquivo
organizado
designacgdo
formal de
Capacidade administrativa Risco de gestor/fiscais;
insuficiente para execucio Média treinamento;
gestdo/fiscalizagdo deficiente apoio técnico;
segregacdo de
funcdes

planejamento
por fases:
Aumento de estoque minimo;
demanda e Média logistica;
urgéncia integracdo com
Defesa Civil e

Orgaos parceiros

Sazonalidade/ocorréncia de
eventos extremos

Observacdo: a matriz acima deve ser detalhada no Mapa de Riscos do TR, com
responsaveis, indicadores, planos de contingéncia e gatilhos de resposta.

8. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:
8.1 Viabilidade técnica:
H4 disponibilidade no mercado de:

e equipamentos e materiais voltados a preven¢do/combate a incéndios (EPIs,
ferramentas e itens de apoio);

e servicos de capacitagdo e mobilizagfo (instrutoria e a¢des de educagdo ambiental).

A solucdio ¢ tecnicamente vidvel e compativel com a execugdo em lotes,
permitindo maior controle e aderéncia ao plano.

8.2 Viabilidade econémica:
A contratagdo € viavel economicamente, pois:
= possui lastro financeiro definido no convénio, com contrapartida municipal;

« permite ganhos de eficiéncia ao alinhar especificagdes, lotes e logistica;
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« pode reduzir custos indiretos futuros decorrentes de incéndios e danos ambientais.

8.3 Viabilidade administrativa:
A contrata¢do é administrativamente vidvel desde que:
o sejam designados formalmente gestor e fiscais (técnico e administrativo);
« sejainstituido fluxo de controle interno para registros, evidéncias e publicagdes:

» sejam definidos cronogramas de execugdo e recebimento, evitando concentragéo
de entregas no final.

K o)
9. DOCUMENTOS E INFORMACOES COMPLEMENTARES:
Registra-se que integram este ETP, como subsidio e fundamentagdo, e constam
anexos ao processo administrativo, entre outros:
« Edital FNMA n° 01/2025;
e Proposta/Plano de Trabalho aprovados no Transferegov:
e Termo de Convénio em Regime Simplificado — Transferegov n® 986883
o demais levantamentos, notas técnicas, pesquisas preliminares, manifestagdes
internas ¢ documentos correlatos.
- 10. CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo ¢ necessaria, adequada e viavel,
do ponto de vista técnico, econdmico e administrativo, sendo a alternativa mais eficiente
e aderente ao interesse publico a realiza¢do de contratagdes planejadas conforme a Lei n°
14.133/2021, em lotes/objetos compativeis com as metas do Plano de Trabalho do
convénio.

ﬂ@ﬁw%ﬁhp&i oo St

Jessiga Evangelista dos San
PF 686.022.292-20
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MAPA DE RISCO:

Objeto da contratacio: Contratagdes de bens e servigos necessarias a execugdo
das metas do PPCIF Simplificado e Emergencial, no ambito do Convénio FNMA/MMA
— Transferegov n* 986883, incluindo: mobilizacdo e governanca, formac3o de brigadistas,
aquisicdo/distribuigio de equipamentos, acdes de educagio ambiental/monitoramento
comunitario e realizacio de simulados.

7. ANALISE DE RISCOS (visio ETP):

- Medidas
recomendadas
cronograma de
contratagdes;
priorizagdo dos
lotes criticos;
governanga do
processo e
TeSponsaveis
definidos
elaboragdo
técnica do TR;
validagdo com
Especificagdo inadequada do | Compra/servigo Média area finalistica;
objeto ineficiente e glosa padronizagdo
minima e
critérios de
desempenho
pesquisa de
pregos robusta;
o compara¢ao de
Sobrepreco/superfaturamento Hna:a0 e_lt:_mo‘e Meédia fontes;
epashi i AcH0 justificativas;
julgamento
objetivo
critérios de
recebimento;
Média amostras
(quando
[ |  cabivel);

Compromete
metas e prazos do | Média/Alta
convénio

Atraso no
planejamento/contratagdo

Entrega de equipamentos fora | Ineficicia e risco
de especificagdo operacional
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. fiscalizagdo;
garantia;
penalidades

Falha de
registro/transparéncia
(PNCP/Transferegov)

Travamento de

repasse/glosa

Alta

checklist de
publicagdes;
rotinas de
alimentacio do
Transferegov;
controle intermo
concomitante

Execugdo sem evidéncias
(listas, fotos, atas, relatorios)

Glosae
reprovagdo de
contas

Meédia/Alta

plano de
evidéncias por
meta; termo de
fiscalizagio;
relatorios
padronizados;
arquivo
organizado

Capacidade administrativa
insuficiente para
gestao/fiscalizagio

Risco de
execucao
deficiente

Média

designagdo
formal de
gestor/fiscais;
treinamento;
apoio técnico;
segregagdo de
funcdes

Sazonalidade/ocorréncia de
eventos extremos

Aumento de
demanda e
urgéncia

Média

planejamento
por fases;
estoque minimo;
logistica;
integragdo com
Defesa Civile

Orgdos parceiros

Observagdo: a matriz acima deve ser detalhada no Mapa de Riscos do TR, com
responsaveis, indicadores, planos de contingéncia e gatilhos de resposta.

MUNICIPIO DE Assinado de forma

ULIANOPOLIS: digital por
MUNICIPIO DE

83334672000 ypianoPOLIS:833

160 34672000160

Ulianépolis/PA, 26 de janeiro de 2026.

A
Je%@é@a@&gm ) -

CPF 022.686.292-20
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