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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

Lei 14.133, art. 62, XX. Estudo tecnico preliminar: documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratac@o;

Baseado no inciso XX do art. 62 da Lei n? 14.133/2021, considera-se Estudo Técnico
Preliminar o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvide e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto bésico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacdo”. Segundo o guia de boas praticas em contratagdo de solugdes de tecnologia da
informacdo do TCU, “a elaboracio dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo (planejamento preliminar)” (BRASIL, 2012, p.39, COSTA; BRAGA;
ANDRIOLI, 2017 in).

Os estudos técnicos preliminares servem para “a) assegurar a viabilidade técnica da
contratag3o, bem como o tratamento de seu impacto ambiental; b) embasar o termo de referéncia
ou o projeto basico, que somente é elaborado se a contratagdo for considerada vidvel, bem como o
plano de trabalho, no caso de servigcos” (BRASIL, 2012, p. 39, in COSTA; BRAGA; ANDRIOLI, 2017).

Apresenta-se no referido documento, os estudos que nortearam e embasaram a necessidade
para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das
solugdes identificadas fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar a melhor solugdo.

O presente estudo visa fundamentar a viabilidade da contratagdo de empresa especializada
para a execucdo da construgdo de 50 unidades habitacionais, objeto do Programa MCMV-Minha
Casa Minha Vida, do TERMO DE COMPROMISSO n2 970815/2024/MCIDADES/CAIXA, cujo a
viabilidade se justifica pela necessidade de garantir a qualidade e a eficiéncia na execu¢do do
empreendimento, bem como para assegurar a conformidade com as normas e regulamentagdes
especificas do Programa Minha Casa Minha Vida- FINISH, conforme estabelecido pela Portaria n®
1.416, de 6 de novembro de 2023; Portaria MCID n2 673, de 11 de julho de 2024 e demais Portarias
e normas aplicadas e suas altera¢des posteriores.

A construcdo de unidades habitacicnais atende ao interesse publico, pois visa atender a
demanda por moradias dignas e acessiveis para familias de baixa renda. A contratacdo de empresa
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especializada € a melhor solugdo para garantir a execugao do empreendimento dentro dos padrdes
de qualidade e eficiéncia exigidos pelo programa, que estabelece as condi¢des gerais da linha de
atendimento de destinadas a provisdo subsidiada de unidades habitacionais em drea urbanas, com
origem em recurso discricionario do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS,
integrante do Minha Casa, Minha Vida, em municipios com populacdo até cinquenta mil habitantes
- MCMYV FNHIS Sub 50.

Portanto, recomenda-se a continuidade do processo de contratagdo, para execugdo das
obras de construgdo do empreendimento de 50 unidades habitacionais, realizagdo do processo de
licitagdo e contratagdo da empresa especializada, observados os limites de valores da unidade
habitacional fixados na PORTARIA MCID n? 483, de 19 de Maio de 2025 (Publicada no DOU em
26.5.2025, alterada pelas Portarias MCID n2 538, de 30.5.2025, e n? 879, de 12 de agosto de 2025).

2. BASE LEGAL
a. FUNDAMENTAGAOQ LEGAL

A base legal do presente instrumento, cuja finalidade é garantir a execugdo do objeto
supracitado, rege-se pelo disposto na Lei Federal 14.133/2021 e alteragdes posteriores, Lei Federal
n? 123/2006 e alteragdes posteriores, Lei Federal n? 5.194/66.

O Estudo Técnico Preliminar foi expressamente conceituado pela Nova Lei de Licitagdes (lei
14.133/2021) e atualmente é regulamentado pela Instrucdo Normativa n? 58/2022/SEGES, que
dispde sobre a elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos e obras, no dmbito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o sistema ETP Digital. Este documento busca centralizar e justificar e apresentar
a solugcdo mais viavel para a licitacdo em questdo. Ao longo deste estudo serd abordado pontos
pertinentes a tramitagdo e vantajosidade.

O TERMO DE COMPROMISSO n2 970815/2024/MCIDADES/CAIXA, com a finalidade de
“UNIDADES HABITACIONAIS MCMV 2 SUB 50- MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS-PA”, registrado no
Transferegov.br regendo-se pelo disposto na Lei n? 11.578, de 26 de novembro de 2007, na Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, no que couber, na Lei de Diretrizes Orgamentarias do corrente
exercicio, no Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986, no Decreto n® 7.983, de 8 de abril de
2013, no Decreto n? 11.632, de 11 de agosto de 2023, no Decreto n2 11.855, de 26 de dezembro de
2023, regulamentado pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n@ 32, de 4 de junho de 2024 e demais
normas vigentes aplicaveis & matéria, e mediante as cldusulas e condigBes descritas no referido
termo.

A Lei Federal n2 14.620 de 13 de julho de 2023- Dispde sobre o Programa Minha Casa,
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Minha Vida.

Em 2023: A PORTARIA MCID N2 1.416, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2023- Regulamenta a linha
de atendimento voltada a provisdo subsidiada de unidades habitacionais em area urbanas, com
recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social- FNHIS, integrante do Minha Casa,
Minha Vida, em municipios com populagdo até cinquenta mil habitantes- MCMV FNHIS Sub 50;

Em 2024: A INSTRUCAO NORMATIVA N@ 29, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2024- Institui o Termo
de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), conforme o disposto no
artigo 12, inciso IV, da Lei n? 11.124, de 16 de junho de 2005, e em conformidade com a autorizagdo
do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, concedida pela Resolugdo
n2 61, de 11 de novembro de 2024;

PORTARIA MCID N2 1,310, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2024 - Divulga as propostas selecionadas para
contratacdo com recursos discriciondarios do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social- FNHIS,
no ambito do Minha Casa, Minha Vida, objeto do processo seletivo instituido pela Portaria MCID n®
673, de 11 de julho de 2024;

RESOLUCﬁO CGFNHIS N2 61, DE 7 DE NOVEMBRQ DE 2024 - Dispde sobre o termo de adesdo, que
trata o art. 12, inciso IV, da Lei n? 11.124, de 16 de junho de 2005

RESOLUGCAQ N2 60, DE 5 DE SETEMBRO DE 2024- Dispde sobre prazos e condigdes para atendimento
dos requisitos do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social- SNHIS, de que trata a Lei n?
11.124, de 16 de junho de 2005.

PORTARIA MCID N2 673, DE 11 DE JULHO DE 2024 - DispGe sobre as regras, 0s requisitos e a meta
fisica para o processo de selecdo de propostas destinadas a provisdo subsidiada de unidades
habitacionais em area urbanas, com recurso discriciondrio do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social- FNHIS Minha Casa, Minha Vida, em municipios com populagdo até cinquenta mil
habitantes, FNHIS Sub 50.

Em 2024- MCMV — FNHIS Sub 50 — Calamidade no Rio Grande do Sul:

PORTARIA MCID N2 1.354, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2024 - Divulga as propostas enquadradas
conforme o rito e as condi¢des instituidas pela Portaria MCID n? 865, de 13 de agosto de 2024,
destinadas a provisdo subsidiada de unidades habitacionais em drea urbanas, com recursos do Fundo
Nacional de Habitac3o de Interesse Social- FNHIS integrante do Minha Casa, Minha Vida, voltadas ao
atendimento de familias atingidas por desastres naturais em municipios em situagdo de emergéncia
ou de estado de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do disposto no
Decreto Legislativo n® 36, de 7 de maio de 2024, e altera a Portaria MCID n? 1.341, de 26 de novembro
de 2024.
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PORTARIA MCID N2 1.341, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2024 - Divulga as propostas enquadradas
conforme o rito e as condigdes instituidas pela Portaria MCID n2 865, de 13 de agosto de 2024,
destinadas a provisdo subsidiada de unidades habitacionais em area urbanas, com recursos do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social- FNHIS integrante do Minha Casa, Minha Vida, voltadas ao
atendimento de familias atingidas por desastres naturais em municipios em situagdo de emergéncia
ou de estado de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do disposto no
Decreto Legislativo n? 36, de 7 de maio de 2024.

PORTARIA MCID N2 865, DE 13 DE AGOSTO DE 2024- Estabelece condigBes e rito para contratacgdo de
propostas destinadas a provisdo subsidiada de unidades habitacionais em area urbanas, com recursos
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social- FNHIS integrante do Minha Casa, Minha Vida,
voltadas ao atendimento de familias atingidas por desastres naturais em municipios em situagdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do
disposto no Decreto Legislativo n2 36, de 7 de maio de 2024, que reconhece, para os fins do disposto
no art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica no Estado do Rio Grande do Sul.

Em 2025: A PORTARIA MCID N2 1.130, DE 26 DE SETEMBRO DE 2025- Altera o prazo de cadastramento
das propostas selecionadas pela Portaria MCID n? 892, de 8 de agosto de 2025;

PORTARIA MCID N2 892, DE 8 DE AGOSTO DE 2025- Amplia a meta fisica estabelecida no Anexo lll da
Portaria MCID n2 483, de 19 de maio de 2025, no dmbito do processo seletivo do Programa Minha
Casa, Minha Vida- Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (MCMV FNHIS Sub 50), divulga as
propostas selecionadas e estabelece prazos para o cadastramento das propostas e respectiva
contratacao.

RESOLUCAO CGFNHIS N2 62, DE 31 DE JULHO DE 2025 - Institui o Regimento Interno do Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social- CGFNHIS.

PORTARIA MCID N2 667, DE 7 DE JULHO DE 2025- Institui grupo de trabalho, no &mbito da Secretaria
Nacional de Habitac3o do Ministério das Cidades, com a finalidade de atuar em atividades destinadas
3 implementagdo e monitoramento das acbes de reconstrugado habitacional em areas afetadas por
eventos climaticos extremos e a mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas.

PORTARIA MCID N2 538, DE 30 DE MAIO DE 2025 - Altera a Portaria MCID n2 483, de 19 de maio de
2025, que dispde sobre as regras, 0s requisitos e a meta fisica para o processo de sele¢do no ano de
2025 de propostas destinadas a provisio subsidiada de unidades habitacionais em drea urbanas, com
recurso discricionario do Fundo Nacional de Habitac3o de Interesse Social- FNHIS Minha Casa, Minha
Vida, em Municipios com populacdo até cinquenta mil habitantes, FNHIS Sub 50.

PORTARIA MCID N2 483, DE 19 DE MAIO DE 2025- Dispde sobre as regras, os requisitos e a meta fisica
para o processo de selecdo no ano de 2025 de propostas destinadas a provisdo subsidiada de
unidades habitacionais em &rea urbanas, com recurso discricionario do Fundo Nacional de Habitagdo
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de Interesse Social- FNHIS Minha Casa, Minha Vida, em Municipios com populagdo até cinquenta mil
habitantes, FNHIS Sub 50.

Versdo compilada- PORTARIA MCID N2 483, DE 19 DE MAIO DE 2025 - Dispde sobre as regras, os
requisitos e a meta fisica para o processo de sele¢do no ano de 2025 de propostas destinadas a
provisdo subsidiada de unidades habitacionais em area urbanas, com recurso discricionario do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS Minha Casa, Minha Vida, em Municipios com
populacdo até cinguenta mil habitantes, FNHIS Sub 50.

PORTARIA MCID N2 75, DE 28 DE JANEIRO DE 2025- Dispde sobre o Trabalho Social nos programas e
acBes do Ministério das Cidades

3. OBJETO DE CONTRATAGAO

SELECAO DE EMPRESAS DO RAMO DA CONSTRUCAQ CIVIL PARA EXECUGAQ DA OBRA DE
CONSTRUGAO DE 50 (CINQUENTA) UNIDADES HABITACIONAIS, NO AMBITO DO PMCMV 2, COM
RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAQ DE INTERESSE SOCIAL — FNHIS SUB 50.

4. DESCRICAQ DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentacdo:  Descrigio  da  necessidade  da
contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (Inciso | do § 1°do art. 18 da Lei
14.133/2021 e art. 7¢, inciso | da IN 40/2020.

A contratacdo de empresa especializada para a execugdo da construgdo de 50 unidades
habitacionais, & necessaria e justificada para atender &4 demanda por moradias dignas e acessiveis
para familias de baixa renda, conforme estabelecido pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, e
regulamentado pela Portaria n? 1.416, de 6 de novembro de 2023, e suas alteragdes posteriores.

A referida Portaria estabelece as condigdes gerais da linha de atendimento de provisao
subsidiada de unidades habitacionais novas em &reas urbanas com recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), e visa promover o acesso a moradia digna e acessivel para
familias de baixa renda.

A contratacdo de empresa especializada é a melhor solugdo para garantir a execugdo do
empreendimento, dentro dos padr&es de qualidade e eficiéncia exigidos pelo programa, pois deve
possuir expertise e experiéncia na execucdo de obras habitacionais no dmbito das normas e
regulamentacdes especificas do Programa Minha Casa, Minha Vida- FNHIS.
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A contratada sera responsdvel por executar as obras em conformidade com as solugdes
arquitetonicas e urbanisticas previstas no Projeto Basico aprovado (projetos arquiteténicos,
estrutural, instalages hidrossanitarios, elétricas, drenagem, pavimentacdo e acessibilidade).

Por se tratar de um Contrato de Repasse, o objetivo central é garantir a perfeita execugdo e
funcionalidade do objeto, assegurando que as unidades habitacionais sejam executadas com
qualidade técnica, seguranca, sustentabilidade, infraestrutura adequada e acessibilidade universal,
atendendo integralmente as exigéncias do Programa Minha Casa, Minha Vida- FNHIS.

A necessidade da contratacido é justificada pelo interesse publico, pois visa atender a
demanda por moradias dignas e acessiveis para familias de baixa renda, promover o
desenvolvimento social e econémico das comunidades atendidas e contribuir para a redugao do
déficit habitacional no pais. Além disso, a contratagao garante a qualidade e a eficiéncia na execugao
do projeto, assegurando a conformidade com as normas e regulamentagdes especificas do
programa.

Busca-se entregar moradias dignas, que reduzam a vulnerabilidade socioambiental e
contribuam para o fortalecimento da politica habitacional municipal, com impacto direto na
melhoria das condi¢es de vida das familias beneficiarias.

Portanto, a contratacdo de empresa especializada para a execugdo da construgdo de 50
unidades habitacionais & necessaria e justificada, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico, e deve ser realizada em conformidade com as disposigdes da Lei
14.133/2021 e da IN 40/2020.

5. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAQ NO PLANO ANUAL

Fundamentacdo: Demonstragdo da previsdo da contrata¢do
no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;
(inciso Il do & 1° do art. 18da Lei 14.133/21 e § 22 do art. 25 do
Decreto Municipal n® 014/2023).

O Plano de ContratacBes Anual (PCA) é um instrumento gerencial que permite especificar
o detalhamento das acdes em termos de produto, responsaveis, prazos, tarefas, insumos e custos
necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas de trabalho da Lei
Orcamentdria Anual (LOA). E um instrumento de planejamento tatico/operacional que contribui
para que o Orgamento Publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo,
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contribuindo ainda para que as decisGes de alocacdo de dotagdes orcamentarias sejam orientadas
para atingir objetivos previamente estabelecidos (objetivo da acdo, do programa e objetivos
estratégicos de governo).

No presente caso, a Prefeitura Municipal de Uliandpolis, ndc possui o PCA ainda
implementado, contudo conforme foi previsto a existéncia de despesa financeira a titulo de
contrapartida municipal para o atendimento da demanda do Termo de Compromisso n®

970815/2024/MCIDADES/CAIXA, conforme previsto na Lei Orcamentaria Anual — LOA do municipio.

Considerando as caracteristicas singulares da contratacdo segue os dados de previsio

or¢amentaria municipal e do REPASSADOR MCID:

QDD MUNICIPIO DE UIranopohs/PA

16 tﬂabna;ao
16 482 [#abitacdo Urbana
16 482 0351 |Habitacoes urbanas

16 482 0351 1.043 |construgio de Casas Populares
|  Construgdo de Casas Populares

orgamento do REPASSADOR

UG 560018

Nota de Empenho n? 2025NEQ00351

Programa de Trabalho n? 16482232000T10000

Natureza da Despesa 444042

recursos oriundos do Tesouro Nacional/ Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS)

O programa € operado com a integralizacdo de cotas referente a participagdo da Unido no FNHIS,
observada a disponibilidade orgamentaria e financeira, entdo as despesas financeiras de Repasse
estdo vinculadas aos recursos dos recursos do Fundo Nacional de Habitagido de Interesse Social
(FNHIS).

6. AREA REQUISITANTE

A unidade requisitante da proposta, objeto deste ETP, foi formalizada através da Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento, tendo como responsavel pela demanda JOAO PAULO
RAMOS DE JESUS.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Fundamentagdo: Descricdo dos requisitos necessdrios e suficientes
a escolha da solugdo. (Inciso Ill do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021
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e Art. 7°, inciso Il da IN40/2020).

A contratacio de empresa especializada para a execugdo da construgdo de 50 unidades
habitacionais no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida deve atender aos requisitos
necessarios e suficientes, para execucdo das obras de construgdo considerando as especificagdes
técnicas constantes do Projeto Basico aprovado, incluindo, assim, atender a demanda por moradias
dignas e acessiveis para familias de baixa renda, promover o desenvolvimento social e econémico das
comunidades beneficiadas e garantir a qualidade e a eficiéncia na execugdo do objeto.

A critério para contratacdo da empresa executora, tendo por base a documentagdo elencada
no projeto Basico e compete a empresa do setor da construcdo civil, na qualidade de proponente
executora da obra do empreendimento habitacional a apresentacdo de documentagdo de
qualificacdo técnica e juridica.

Jud, REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO
pailm DA QUALIFICACAQ TECNICA DA EMPRESA

a)  Apresentar documentacdo da empresa do setor de construgdo civil executora relativa
a habilitaco juridica e qualificacdo técnica para a execucdo do empreendimento do Programa MCMV,
qualificacdo econdmico financeira, regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto no
inciso XXXIII, do art. 72, da Constituicdo Federal (Redac3o dada pela Portaria MCID n? 148, de 19 de
fevereiro de 2024);

b)  Experiéncia em Execucio de Obras com Técnicas Similares: A empresa deve ter
experiéncia comprovada em execugdo de obras de construgdo de casas populares do programa
MCMV- FNHIS, com caracteristicas similares, de edificacdo em alvenaria com estrutura de concreto
armado, conforme quantitativos previstos no Projeto Basico, preferencialmente em instituigcBes
publicas ou privadas de grande porte;

c) A empresa deve possuir habilitacio técnica para executar obras de engenharia e
arquitetura, incluindo registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU
(Conselho Regional de Arquitetura) e CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas)
compativel com o objeto da contratagao;

d) A empresa deve demonstrar capacidade técnica e operacional para executar a obra,
incluindo equipe técnica qualificada e experiéncia em obras similares. A comprovacdo de aptiddo
técnica se dara mediante apresentacio de certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA/CAU, em
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nome dos profissionais que exercerdo a fungdo de responsaveis técnicos, e Atestado de Capacidade
Técnico-Profissional, comprovando a execucdo de obra ou servico com caracteristicas similares ao
objeto a ser contratado;

e)  Certid3o de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual deverd
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servigos a
serem executados, conforme disciplina a Resolucdo 425/98 do CONFEA, artigo 42, paragrafo Unico;

f) Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a realizagdo de obras ou servicos com caracteristicas similares ao objetoa
ser contratado;

g)  Definicdo do orcamento e do prazo de execucdo da obra, com detalhamento de marcos
intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

h) A Contratada devera executar os servicos de acordo com as determinagdes dos
projetos, memoriais descritivos e especificagdes técnicas, incluindo a defini¢do dos servigos a serem
executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos. Além disso, a Contratada devera
definir a metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e
recomendagdes dos fabricantes e principalmente em atendimento as Portarias que regem o
programa.

i) Definigdo de clausulas e condicdes para a execugdo dos servigos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execucdo dos servicos em conformidade com a logistica e
infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtengdo de precos mais
competitivos para a contratagao;

7.2.  REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

a) Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e
material consumidos, bem como a geragdo de residuos, além do desperdicio de agua e consumo
excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel;

b) A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro
das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,
conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por agdes
e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos sdlidos, liquidos e derivados, nos locais da obra,
removendo e promovendo a devida destinacao.

7.3. CAPACIDADE FINANCEIRA
a) A empresa deve comprovar capacidade financeira para executar a obra, incluindo
patrimonio liquido e receita bruta compativeis com o valor da contratac3o.

Prefeitura Municipal de Ulianépolis — PMU - CNPJ: 83.334.672/0001-60
Avenida Para n° 651- Bairro Caminho das Arvores - CEP: 68.632-000 - Para
Telefone: (91) 9.9978-7028 gabinete.pmu@ulianopolis.pa.gov.br



Prafo

PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS \.J tlmnupblus

7.4. CONFORMIDADE COM AS NORMAS TECNICAS

a) Aempresa deve se comprometer a cumprir com as normas técnicas e Portarias aplicaveis
a execucdo da obra para o Programa MCMV - FNHIS, incluindo as normas de seguranga, acessibilidade
e sustentabilidade.

7.5.  PROPOSTA TECNICA E METODOLOGICA

a) A empresa deve apresentar proposta técnica e metodoldgica através do Orgamento
Sintético e Analitico, Cronograma fisico-financeiro, Memdria de calculo, Composi¢do de BDI,
Composicdo dos Encargos Sociais e Composicdes Unitarias de todos os Pregos propostos.

7.6.  REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADQOS

a) Lein?14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitagtes e Contratos Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislacdes pertinentes para execucdo de todos os servigos aplicaveis
na execuc¢ado da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lein®5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenharia e
dd outras providéncias;

d) Lei n? 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arguitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacdo (CAU/UF);

e) Lei n® 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagdo de Responsabilidade
Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e
da outras providéncias;

f) Resolucdo CONAMA n2 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil.

Esses requisitos sdo necessarios e suficientes para garantir que a contratagdo de empresa
especializada para a execucdo da construcdo de 50 unidades habitacionais atenda aos objetivos do
Programa Minha Casa, Minha Vlida e contribua para a redugdo do déficit habitacional no municipio.

Essa documentac3o € necessaria para garantir que a empresa tenha capacidade técnica,
financeira e juridica para executar o empreendimento com qualidade e seguranga, e atender as
exigéncias do Programa Minha Casa, Minha Vida.
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A escolha da solugdo deve levar em consideracdo esses requisitos, garantindo que a
contratacdo seja feita de forma eficiente e eficaz, e que as unidades habitacionais sejam entregues
com qualidade e seguranca para as familias beneficiarias.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memdrias de cdlculo e dos
documentos que |he ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacbes, de mode a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1°do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020, como também
o art. 48 do Decreto Municipal n® 014/2023).

A referida contratacdo, envolve a composic3o de diversos itens, a serem descritos
detalhadamente no orcamento sintético-analitico, em consondncia com o Projeto Basico a ser
elaborado, para a execugdo da construgdo de 50 unidades habitacionais no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida — FNHIS, atendendo aos requisitos necessarios e suficientes, para construgao
das unidades habitacionais, incluindo, assim, atender a demanda por moradias dignas e acessiveis
para familias de baixa renda, promover o desenvolvimento social e econémico das comunidades
beneficiadas e garantir a qualidade e a eficiéncia na execucao da referida obra.

A fundamentacdo da estimativa de quantidades para a esta obra, esta baseada em uma
analise técnica detalhada das necessidades locais para implantacdo das S0 unidades habitacionais e
inclusive implantagdo de obras de infraestrutura previsto as expensas da prefeitura municipal.

As memorias de calculo foram elaboradas a partir de um levantamento de dados primarios
e secundarios, incluindo o diagndstico fisico da drea de intervencao, e o projeto basico proposto.

A andlise de necessidades considerou as intervengdes essenciais para garantir um ambiente
de seguro, adequado e inclusivo, com foco para apresentagdo de propostas de empreendimentos
nabitacionais no ambito do programa MCMV.

Foram definidos os pardmetros técnicos minimos para assegurar a funcionalidade,
durabilidade e eficiéncia operacional da edificagdo, em conformidade com as normas técnicas
vigentes e Portarias do MCID referente ao Programa MCMV-FNHIS.

Com base nesses estudos, foi realizado o célculo de quantitativos de materiais e servigos a
serem executados, tais como fundacdes, estrutura, alvenarias, coberturas, revestimentos,
instalacBes elétricas e hidraulicas, sistema de ventilagdo e iluminag@o, Layout com mobiliario,
acessibilidade, além da urbanizacdo e paisagismo. Todos os quantitativos foram definidos conforme
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0s projetos arquiteténicos, complementares, memoriais descritivos e especificagdes técnicas
constantes no Projeto Bésico.

E importante destacar que apesar da planilha orgamentaria ndo incluir a aquisicdo de
equipamentos como condicionadores de ar e mobiliario em geral, para o referido processo ndo
sugere a necessidade de contratagées integradas e/ou interdependentes para esses itens, pois
deverdo ficar as custar dos beneficiarios apds a entrega do empreendimento.

A interdependéncia com outras iniciativas visa maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos,
por meio de estratégias como compras compartilhadas, contratacdes integradas e compatibilizagao
com a legislagdo municipal.

Essa abordagem atende ao disposto no inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, no
art. 7°, inciso V da IN 40/2020, que estabelecem a necessidade de estimativa das quantidades a
serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos documentos que lhe dardo
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, o que ndo se aplica a este
processo.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO
ACONTRATAR
Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a
contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O levantamento de mercado realizado indica que a execuclo direta através de
Concorréncia Publica é a melhor solucdo para a contratacdo de empresa especializada para a
execucdo da construcdo de 50 unidades habitacionais no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV), com recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS Sub 50.

A Lei Federal n® 14.620, de 13 de julho de 2023, Lei Federal 10.188 de 12 de fevereiro de
2001, PORTARIA MCID n? 1.416, de 6 de novembro de 2023 e Portarias posteriores no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), por intermédio do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — FNHIS Sub 50, fundamenta e subsidia este instrumento, todas as legislag@es
municipais vigentes e pertinentes ao objeto deste edital, regulamentam as condigdes gerais da linha
de atendimento de provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em dreas urbanas com
recursos do FNHIS.

O objeto deste ETP cuja a SELECAO DE EMPRESAS DO RAMO DA CONSTRUGAQ CIVIL PARA
EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCE\O DE 50 (CINQUENTA) UNIDADES HABITACIONAIS, NO AMBITO
DO PMCMYV, COM RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — FNHIS

Prefeitura Municipal de Ulianopolis — PMU - CNPJ: 83.334.672/0001-60
Avenida Para n° 651- Bairro Caminho das Arvores - CEP: 68.632-000 - Para
Telefone: (91) 9.9978-7028 gabinete.pmu@ulianopolis.pa.gov.br
12



Prafetura de

Ulianopolis

A Lei Federal n® 14.133, de 1 de abril de 2021, estabelece a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, permite a execucdo direta de obras e servigos de engenharia em casos especificos,
incluindo a contratacdo de empresas especializadas para a execucdo de projetos habitacionais.

Essa opgdo permite a selecdo de empresas do ramo da construgdo civil com experiéncia e
capacidade técnica para executar o empreendimento, garantindo a qualidade e seguranca das
unidades habitacionais, e atendendo as exigéncias do Programa Minha Casa, Minha Vida e
contribuindo para a redugdo do déficit habitacional no pais.

Os recursos aportados a titulo de repasse, pelo Ministério das Cidades conforme o Termo
de Compromisso n? 970815/2024/MCIDADES/CAIXA, neste ato fixados no valor total de RS
6.650.000,00 (seis milhBes e seiscentos e cinquenta mil reais), sendo o Valor de RS 6.500.000,00
(seis milhes e quinhentos mil reais) a titulo de Repasse, e o Valor de RS 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) relativos a contrapartida municipal.

Apos a elaboragdo e aprovagdo do Projeto Basico, pela Mandataria Caixa Econdmica
Federal, estimou-se um orcamento no valor total de RS 6.668.115,99 (seis milhdes, seiscentos e
sessenta e oito mil, cento e quinze reais e noventa e nove centavos), sendo mantido o valor de
Repasse na importancia de RS 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) e o restante as
expensas de Contrapartida municipal, estimado no valor maximo de RS 168.115,99 (cento e sessenta
e oito mil, cento e quinze reais e noventa e nove centavos). E importante observar que apds o
processo licitatério € comum que as empresas apresentem descontos dos valores ofertados,
podendo ser modificados esta previsdo orgamentaria.

Compete a empresa do setor de construcado civil, em parceria com o Ente Publico Local,
apresentar ao agente financeiro a documentacdo necessaria para atestar a viabilidade técnica,
orcamentaria, financeira, juridica e de engenharia da proposta de empreendimento habitacional.

9.1. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PREGO”
Nos termos do art. 33, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, o critério de julgamento da presente

licitagdo sera o menor prego.

O objeto encontra-se devidamente definido nos projetos, memoriais descritivos, planilhas
e demais documentos técnicos que integram o edital, permitindo a comparagdo objetiva das
propostas, em condi¢cdes de igualdade entre os licitantes.

0 julgamento sera realizado exclusivamente com base no menor prego ofertado, desde que
atendidas integralmente as exigéncias técnicas, legais e editalicias, assegurando a selecdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo, em observancia aos principios da economicidade,
competitividade e interesse publico.

10. Qualificagdo Técnica:

10.1 Certiddo de Registro da Pessoa Juridica e do Responsavel Técnico perante o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou perante o Conselho de Arquitetura e Urbanismo

da empresa.interessaga.-Quando-ae stradaem outro Estac
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selecionada, devera apresentar o visto do CREA/PA ou CAU/PA, antes da assinatura do contrato.
10.2 Certificado de qualificagdo da construtora no PBQP-H, nivel conforme acordo setorial;
10.3 Atestado de visita técnica emitido pela Secretaria Municipal de Planejamento e

Desenvolvimento, comprovando que o responsavel técnico da licitante visitou e tem pleno

conhecimento dos locais de execugdo dos servicos objeto deste credenciamento.

10.4 Declaracdo de visita técnica, declarando conhecer perfeitamente a drea e caracteristicas do
solo, subsolo, vegetacao, recursos hidricos e topografia onde serdo executadas as obras, inclusive
quanto as condigbes de acesso, das dificuldades que poderdo vir a ocorrer na execugdo dos servigos
e demais pormenores, razdo pela qual, sob pretexto algum e em qualquer época, ndo podera ser
alegado desconhecimento dos mesmos ou, declaragdo, assinada pelo representante legal da
empresa, sob as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos e sobre o local dos servigos, assumindo total RESPONSABILIDADE
por esta declaragdo, ficando impedida, no futuro, de pleitear por forca do conhecimento declarado,
quaisquer alteracGes contratuais, de natureza técnica e/ou financeira, responsabilizando-se quanto
a opcao de haver dispensado a visita técnica.

10.5 Atestado de CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL emitido em nome da empresa licitante,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execugdo de
atividade(s) pertinente(s) e compativel(eis), em caracteristica(s) e quantidade(s) com o objeto do
presente Edital acompanhado de Certiddo de acervo técnico emita pelo Conselho Regicnal de
Engenharia e Agronomia.

10.6 Para QUALIFICACAO-TECNICA PROFISSIONAL, em observancia ao que prescreve § 19, inc. Il
do art. 67 da Lei 14.133/2021, que veda a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos
para comprovacio de capacitacdo técnico-profissional. Assim, deverdo ser apresentados atestados
com os seguintes servicos:

ITEM DESCRICAO L . QUANT

 CONCRETAGEM DE VIGAS E LAJES, FCK=25
MPA, PARA QUALQUER TIPO DE LAJE COM

1.50.10 BALDES EM EDIFICAGAQ TERREA - ;43,50
LANGAMENTO, ADENSAMENTO E
ACABAMENTO
ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS
| CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE T
1611 | 9X19X19 CM (ESPESSURA 9 CM) E T
ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM
PREPARO EM BETONEIRA
TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR
RIPAS, CAIBROS E TERGAS PARA TELHADOS 3 o
1.7.01 | DE ATE 2 AGUAS PARA TELHA CERAMICA e
| CAPA-CANAL, INCLUSO TRANSPORTE "
VERTICAL.
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TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA

17202 CAPA-CANAL, TIPO PAULISTA, COM ATE 2 ;?37’25
' AGUAS, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL.
10.7 A comprovacdo devera ser por meio de certides ou atestados, regularmente emitidos pelo

conselho profissional competente, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

10.8 Ndo sera admitide utilizar quantitativos de obras que se encontrem em andamento, cujas
obras no tenham sido concluidas e ainda ndo tiverem recebido o Habite-se.
10.9 Para atendimento a qualificacdo técnico-profissional, ter a comprovagdo do licitante de

possuir em seu corpo técnico, profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA ou CAU,
detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) acompanhado(s)
da(s) respectiva(s) Certiddo(Ges) de Acerve Técnico — CAT, expedido pela entidade profissional
competente, que comprove(m) ter ofs) profissional(is), executado para ¢érgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, federal estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda,
para empresa privada, que ndo o proprio licitante (CNPJ diferente), servigos referente a execugdo de
obras de empreendimentos habitacionais, com caracteristicas semelhantes as especificadas neste
Edital.

10.10 atestado técnico emitido em nome do profissional de nivel superior somente podera ser
utilizado por uma Unica empresa, neste procedimento. Caso o mesmo atestado seja apresentado por
mais de uma participante, 0 mesmo nao sera considerado como documento comprovador da
qualificacdo técnica.

10.11 A comprovagdo de vinculo do(s) profissional(i)s técnico(s) indicado(s) para ocorrera mediante
a apresentacao:

a) da Carteira de Trabalho demonstrando o vinculo empregaticio entre o proponente (licitante) e o
responsavel técnico; ou

b) do contrato social, de ato constitutivo ou estatuto, devidamente registrado no drgdo competente, no caso
de vinculo societario; ou

¢) no caso de relac@o contratual, copia autenticada do contrato entre a licitante e o profissional,
devidamente assinado pelo representante legal da empresa e pelo profissional.

9.2.DO REGIME DE EXECUGAO “EMPREITADA POR PREGCO GLOBAL”

A Empreitada por Prego Global ocorre quando se contrata execugdo de obra ou prestagao
de servico por preco certo e total.

Nas licitagbes para a execugio de obras e servicos, quando for adotada a modalidade de
execucdo de Empreitada por Preco Global, devera se fornecer obrigatoriamente, junto com o edital,
todos os elementos e informacdes necessarias para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo.

A empreitada por prego gicbal deve ser adotada quando for possivel definir previamente

Prefeitura Municipal de Uliandpolis — PMU - CNPJ: 83.334.672/0001-60
Avenida Para n° 651- Bairro Caminho das Arvores - CEP: 68.632-000 - Para
Telefone: (91) 9.9978-7028 gabinete.pmu@ulianopolis.pa.gov.br
15



PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS

% Prafeitura de
J Uliandpolis

no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem executados.

A escolha pelo regime de execugdo por empreitada por preco global é orientada pelo
Acdrdado 1.977/2013 — TCU e se justifica por se tratar de uma obra de edificagBes, cuja execugdo por
este regime permite um melhor controle por parte da fiscalizagdo na realizagdo das mediges. Dessa
forma, esta escolha se torna necessaria para melhor mensuragdo dos valores em possiveis
alteracOes de projeto, evitando Gnus ao erério.

No gue se refere ao critério de selec3o de licitante, sera adotado o regime de empreitada
por preco global, conforme previsto no art. 46, inciso Il, da Lei 14.133/21 e seguindo a orientagdo
consubstanciada no Acorddo 1.977/2013 no qual a Corte de Contas entendeu:

106. Aescolha do regime de execugdo da obra nio é decisdo de livre arbitrio do gestor.
Deve se pautar no interesse publico e estar sempre motivada. Decorre desse entendimento gue ndo
existe regime de execugdo melhor que o outro, mas aguele que melhor atende ao interesse publico
no caso concreto.

107. Adota-se a empreitada por preco global, em regra, quando for possivel definir
com precisdo 0s quantitativos dos servicos a serem executados na obra.
108. E irregular a admissdo de proposta ofertada pelo licitante contendo

especificages de servigos e respectivas quantidades destoantes do orgamento-base da licitagdo.
Caso o licitante identifique erro de guantitativos no orcamento-base, deve impugnar os termos do
edital de licitagdo.

109. Regra geral, s3o admissiveis aditivos contratuais no regime de execugdo
contratual por preco global nos casos de alteracdes de projeto propostas pela administragao,
fatos imprevisiveis e demais situagdes previstas na alinea “d” doinciso il do art. 65 da lei de LicitagBes
(manutencdo das condicdes efetivas da proposta).

110. Nos contratos celebrados no regime de prego global, quando executados com
pequenas variagdes de quantitativos em seus servigos, paga-se exatamente o preco global ajustado,
nem mais nem menos.

1Ak, Para os casos em que houve subestimativa relevante dos quantitativos de
alguns servicos e a contratada pleiteie aditivo por acréscimo de quantitativos ou inclusdo de servigos
novos, em regra os aditivos sdo vedados, pelo motivo de tal fato se constituir alea ordinaria.

112, Nos casos em que os quantitativos foram superestimados, a Administragdo
Publica deve, de oficio, promover sua adequagdo mediante celebragdo de aditivo contratual.
Admite-se que a contratada pleiteie a ndo reducdo do valor global do contrato comprovando haver
outros servicos cujos quantitativos estdo subestimados, promovendo- se a compensagdo entre os
montantes financeiros.

Apresenta-se abaixo a planilha que constas Acdrddo 1.977/2013 do TCU para melhor
compreensdo:

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
Prefeitura Municipal de Ulianopolis — PMU - CNPJ: 83.334.672/0001-60
Avenida Para n° 651- Bairro Caminho das Arvores - CEP: 68.632-000 - Para
Telefone: (91) 9.9978-7028 gabinete.pmu@ulianopolis.pa.gov.br

16



VANITAGEND UDVANIA!:I’.N) & INUILAVA PAKAL
Simplicidade nas medicbes (medicbes [ Como 0 CONSIUIOr assuUme oS rlsms ‘ Contratagdo de estudos e projetos; :
por etapa conclufda); | associados aos quantitativos de servicos, 0 | Elaboracio de pareceres e budos
Menor cuslo para a Administragio walor global da proposta tende a ser 1écnicos;

R blica na fiscalizagio da obra; superior se comparado com o regime de Obras e servicos executados "adma da
Valor final do contrato &, em principlo, | pregos unitirios; | lera” que apresentam boa precisSo na
Fix; Tendéncia de haver maior percentual de estimativa de quantitativos, a exemplo
Restringe os pleitos do construtorea | riscos e imprevistos no BBl do construtor; e de:

assinatura de aditivos; ! Alicitagio e contralagio exige projelo onstrucdo de ediflicagbes; e

Dificuita o jogo de planiltha; e | bésico com elevado grau de detalhamento inhasde Tramsmissio.

Incentiva o cumprimento de prazm, pois | dos servicos (art. 47 da Lei 8 666/1993).

o contratado s6 recebe quando conchul
uma elapa. ‘

Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a obra
descrita no Projeto Basico e seus anexos, mediante remuneracio. O gerenciamento dos trabalhos
cabe ao proprio empreiteiro, sem vinculo de subordinacdo com a CONTRATANTE. Ressalta-se que

para a referida obra, objeto desta contratacdo, o empreiteiro contribuird com o seu trabalho e os
materiais necessarios a execugdo da obra.

Nos instrumentos que compde esta contratacdo constaram, a previsdo de obrigagdo de
resultado, no qual a CONTRATADA se comprometera a entregar a obra nos moldes estabelecidos
pela CONTRATANTE, devendo fornecer os materiais, equipamentos e demais itens que se fizerem
necessarios a execugdo, assim como assumir a responsabilidade pelos riscos até o momento da
entrega da obra.

O contrato serd executado mediante a realizacdo dos projetos previstos no projeto
executivo anexo ao edital, no qual a CONTRATADA deveré dispor de materiais e mdo de obra
suficiente a perfeita realizacdo do empreendimento, devendo a vencedora observa as regras e
obrigac6es contratuais dispostas no Projeto e demais artefatos da contratacdo.

Cabe ressaltar que, apesar da prestacdo continua dos servicos até o adimplemento do
contrato, ndo havera previsdo de dedicacdo de mado de obra exclusiva, devendo a CONTRATADA
decidir e dispor do gquantitativo que julgar suficiente a execugdo do cronograma previsto para a
contratagao.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo,
acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memdarias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo (inciso VI do § 1°
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da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40,/2020).

A estimativa do valor da contratacdo para a execugdo da construgdo de 50 unidades
habitacionais no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) é fundamentada na
PORTARIA MCID n? 673, de 11 de JULHO de 2024, que estabelece o valor maximo de provisdc de
unidade habitacional em RS 130.000,00 por U.H (Unidade Habitacional) para construcdo de
unidades habitacionais, considerando o recorte territorial para Municipios com populagdo menor
que 50 mil habitantes.

Considerando o valor unitério de RS 130.000,00 por U.H, o valor total estimado para a
execucdo da construcdo de 50 unidades habitacionais é de RS 6.500.000,00 (seis milhdes e
quinhentos mil reais).

Essa estimativa ird embasar os precos unitarios referenciais e as memoarias de calculo que
acompanhardo a proposta or¢amentdria da contratagdo, e estda em conformidade com as

disposicdes da Lei 14.133/21 e da IN 40/2020, que estabelecem a necessidade de fundamentagao
da estimativa do valor da contratacdo.

Os quantitativos levantados no projeto basico deverdo ser compostos por pregos dos bancos
de dados do SINAPI-2025 — Para, e/ou outros bancos de dados de referéncia. O SINAPI- Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil, é a principal tabela utilizada no
or¢amento de obras em geral, de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela
Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construgdo Civil no Brasil.
Na falta de composi¢do no boletim de referéncia SINAPI, devera ser utilizado outros bancos de dados
(ex: SBC, ORSE/Sergipe, SEDOP/Pard, SIURB/ S3o Paulo, CPOS/CDHU/S%0 Paulo) e ainda a utilizagdo
de composicao unitaria do servico, contendo as justificativas técnicas para as composicdes adotadas,
com elementos suficientes que permitam o controle da motivagado dos atos que fundamentaram os
valores adotados (por exemplo, memdria de cdlculo dos coeficientes de utilizacdo de insumos), bem
como a identificacdo do responséavel pela elaboragio.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composicdo de outros sistemas
referenciais de precos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada servigo, utilizando-
se o custo dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em gue este ndo contemple os servigos em
analise, exige-se que se busque informagées em outras fontes de pregos para analise do orgamento
de obra publica.

Os custos de execucgdo, apresentados em planilha orgamentaria, foram elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultaram em um orgamento sintético completo, da
obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagdo, gque compds a
documentacao do Projeto Basico.

0 BDI utilizado contém o detalhamento da composi¢do conforme percentuais do Acorddo n®
2.622/2013 — Plendrio, definido pelas faixas aceitaveis para valores de taxas de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI), especificos para o tipo de obra e para aquisicdo de materiais e equipamentos
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relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da adequabilidade dos percentuais para as
referidas taxas adotados pelo TCU (Acdrdios ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plendrio, com
utilizagao de critérios contabeis e estatisticos e controle da representatividade das amostras
selecionadas, definido pela tipologia de CONSTRUGCAO DE EDIFICIOS, considerando o objeto
proposto de execucdo da obra de construcdo de 50 (cinquenta) unidades habitacionais, no ambito
do Programa Minha casa minha vida-FNHIS.

E importante destacar que, conforme previsto no inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21, a
Administragdo Publica pode optar por preservar o sigilo da documentacdo que da suporte a
estimativa do valor da contratagdo até a conclusdo da licitagdo. No entanto, considerando a
transparéncia e a publicidade que devem nortear os processos licitatorios, e a utilizagdo de

contratagdo indireta através do Concorréncia Publica, optou-se por ndo adotar o sigilo, tornando
publica a documentacdo relativa a estimativa do valor da contratagdo. Isso permite uma maior
fiscalizagdo e controle social sobre o processo de contratagdo, garantindo que a mesma seja realizada
de forma transparente e justa.

A utilizagdo da tabela SINAPI como referéncia para os pregos unitérios garante que a
contratagdo seja realizada de forma transparente e justa, sem sobrepregos ou distor¢des de
mercado. Além disso, a consideracdo de composi¢des proprias realizadas pelo setor de Engenharia
responsavel técnico da empresa propositora, permitird uma maior precisdo na estimativa do valor
da contratacdo.

Em resumo, a fundamentacdo da estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base
em critérios técnicos e contabeis rigorosos, e o valor total estimado para a contratagdo importa em
RS 6.668.115,99 (seis milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, cento e quinze reais e noventa e
nove centavos). A documentacdo que suporta a estimativa é detalhada e transparente, garantindo
que a contratacado seja realizada de forma eficiente e eficaz.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A selecdo de empresas do ramo da construgdo civil para execugao da obra de contratagdo
de empresa especializada para a execugdo da construgdo de 50 unidades habitacionais no ambito
do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), com recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — FNHIS Sub 50, no municipio de Uliandpolis/Pa.

Considerando as diretrizes estabelecidas pela Portaria n® 1.416, de 6 de novembro de 2023;
Portaria MCID n? 673, de 11 de julho de 2024 e demais Portarias e normas aplicadas e suas
alteragbes posteriores, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), por intermédio
do Fundo Nacicnal de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS Sub 50, para execucdo de obra de
construgdo dos empreendimentos, tem-se que:

e 35 areas destinadas a implantag@o dos empreendimentos habitacionais devem propiciar

0 acesso adequado a servicos basicos, infraestrutura e equipamentos publicos sociais as

familias atendidas;
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e 0s projetos dos empreendimentos habitacionais devem ser elaborados visando a
promogdo de condi¢Bes dignas de habitabilidade, observando o adequado atendimento
a critérios de mobilidade urbana, acessibilidade, sustentabilidade, conforto ambiental e
eficiéncia energética, diversidade de acesso a comércios e servigos, a conectividade com
o entorno e a vedagdo de emprego de técnicas construtivas hostis em espacos livres de
uso plblico, conforme disposto na Lei n? 14.489, de 21 de dezembro de 2022;

e aexecucdo da obra dos empreendimentos habitacionais deve buscar o aperfeicoamento
da qualidade, da durabilidade e da seguranca na construgdo das edificagdes e na
implantacdo da infraestrutura.

LOCALIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

A area disponibilizada para a implantacdo do convénio MCMV | serd na BR 010 - Rua Nova Venéncia
S/N2 —Bairro Resende Il - Uliandpolis PA. Conforme mapa de localizagdo e coordenadas Longitude
3°44'3.44"S e Latitude 47°29'45.44"0.

01-Mapas de localizagao e situagao
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O municipio foi contemplado com 03 (trés) empreendimentos, dispostos conforme Planta de
Implantagdo Geral, acima. Dois dos terrenos (Loteamento) medem: 128,73m (fachada) x 100,00 m
(fundos), para abrigar 50 UH, cada, referente aos TC 970815/2024 -FNHIS sub 50 (PMCMYV 2) e TC
970815/2024-FNHIS sub 50 (PMCMV 1), e um terreno medindo 133,75m (fachada) x 100,00 m
(fundos), para abrigar 50 UH do PMCMYV -FAR.

O loteamento, referente ao TC 974385/2024-FNHIS sub 50 (PMCMV 2), estd dividido em 50 lotes
distribuidos em uma area de 100,00m x 126,73m, totalizando 12.673,00m?. A area é composta por
lotes residenciais e lotes institucionais, organizados em duas quadras com dimensdes de 115,70m
(fachada) x 39,00m (fundos), excluindo-se as calcadas de 2,00m que as margeiam.

O lote onde sera edificada a unidade habitacional deverd ser limpo e nivelado antes do inicio dos
servigos de locacdo, atendendo os niveis de piso determinados em projeto.

M.C.MV. 1 (TC 874385-2024)
AREA ZATIE e

Plama ‘E\;)f_ﬁ Geral
DESCRICAO ARQUITETONICA E FUNCIONAL

A obra se refere a construcdo de 50 unidades habitacionais térreas, com planta retangular e areas
setorizadas de forma funcional. Locada em terreno de 8,90mx19,50m, totalizando 173,55m?.
Contendo os seguintes comodos:

- Estar/Cozinha: 19,10 m? /f‘-“a"“‘-mx\,
- Dormitdrio 01: 8,40 m? il i
- Dormitdrio 02: 8,40 m?
- Banheiro: 4,44 m?

- Lavanderia: 3,56 m?
-Varanda: 3,56 m*
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Total drea Util: 47,46 m? | Area construida: 53,86 mZ.

Cada unidade terd drea construida de 53,86 m?, distribuida em dois dormitorios, sala/cozinha
integrada, banheiro, varanda e lavanderia.

Area util minima da UH (descontando as paredes) deve ser suficiente para atender o programa
minimo e as exigéncias de mobilidrio para cada comodo.
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Programa minimo: Sala + 1 dormitorio de casal + 1 dormitdrio para duas pessoas + cozinha + area
de servi¢o + banheiro + varanda (para multifamiliar). Todos os ambientes foram estabelecidos a
area minima dos cémodos, devendo os ambientes da habitagdo abrigar o mobilidrio previsto a
seguir:

Dormitorio de casal —Quantidade minima de méveis: 1 cama (1,40 mx 1,90 m); 1 mesa de cabeceira
(0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,60 m x 0,50 m). Circulacdo minima entre mobilidrio e/ou
paredes de 0,50 m.

Dormitdrio para duas pessoas — Quantidade minima de mdveis: 2 camas (0,90 m x 1,90 m); 1 mesa
de cabeceira (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,50 m x 0,50 m). Circulagdo minima entre as
camas de 0,80 m. Demais circulagdes, minimo 0,50 m.

Cozinha - Largura minima: 1,80 m. Quantidade minima de itens: pia (1,20 m x 0,50 m); fogdo (0,55
m x 0,60 m); e geladeira (0,70 m x 0,70 m). Previsdo para armario sob a pia e gabinete.

Sala de estar/refei¢Bes — Largura minima: 2,40 m. Quantidade minima de moveis: sofés com nimero
de assentos igual ao numero de leitos; mesa para 4 pessoas; e estante/armario TV.

Banheiro — Largura minima: 1,50 m. Quantidade minima de itens: 1 lavatorio sem coluna, 1 bacia
sanitaria com caixa de descarga acoplada, 1 box com ponto para chuveiro (0,90 m x 0,95 m) com
previsdo para instalagdo de barras de apoio e de banco articulado. Assegurar a drea para
transferéncia a bacia sanitaria e ao box.

Area de Servico - Quantidade minima de itens: um tanque (52 cm x 53 cm) (cinquenta e dois
centimetros por cinguenta e trés centimetros) e uma maquina de lavar roupa (60 ¢cm x 65 cm)
(sessenta centimetros por sessenta e cinco centimetros). Prever espago e garantia de acesso frontal
para tanque e acesso frontal ou lateral para a maquina de lavar roupa.

Acessibilidade: Espaco livre de obstaculos em frente as portas de no minimo 1,20 m. Nos banheiros,
deve ser possivel inscrever modulo de manobra sem deslocamento que permita rotacao de 360° (D
=1,50 m) (observado o item 7.5.c da NBR 9050). Nos demais comodos, deve ser possivel inscrever
moédulo de manobra sem deslocamento que permita rotacio de 180° (1,20 m x 1,50 m), livre de
obstaculos, conforme definido pela NBR 9050, com excegdo da varanda, que devera ser integrada
nas unidades adaptadas. A unidade padrao resultante é adaptavel, permitindo sua transformagao
em unidade acessivel por meio das adaptagdes sob demanda constantes do item 6 deste anexo,
nao implicando em alteracdo de paredes.

Varanda - em apartamentos: largura interna minima de 0,80m e area util minima de 1,50 m2. E
vedada varanda em balango e é obrigatério que a varanda tenha conexdo direta com a sala ou com
dormitério.

Nos dormitdrios, para as regides Norte e Nordeste, devem ser previstos ganchos de suporte para
rede de descanso, instalados a uma altura entre 1,70m a 1,90m do piso e a uma distancia entre
2,50me 3,30m.
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Itens externos

a) Vagas de estacionamento conforme definido na legislacdo municipal.
b) Bicicletario coberto para edificagdes multifamiliares contendo, no minimo, 30% (trinta por cento)
de vagas em relagdo ao total de unidades habitacionais.

As intervenc8es deverdo manter o padrdo de qualidade existente e apresentar a melhor
pratica executiva, com elementos que apresente vantagens para a contratagdo e com a
caracterizagdo devidamente detalhada no Projeto Basico conforme os ANEXQS 111,11l e IV da Portaria
ne 725/2023.

12. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA SOLUCAO
Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo
da solucdo. (Inciso VIIl do § 1° do art. 18 da Lei n? 14.133/21 e art.
7°, inciso VIl da IN 40/2020).

O parcelamento da solucdo ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um Unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servigos por parte da Administragdo
Publica, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa
juridica.

Para execucdo de obras de construgdo de 50 U.H, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos
servicos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que n3o ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia € que o
custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo dos custos administrativos e lucro. A
divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do
mercado, pois 0s servicos sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de
indicar o fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja parcelada, por ndo ser
vantajoso para a referida contrataco ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a
ser contratado.
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14y DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDQOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos  resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A contratagdo de empresa especializada para a execucdo das 50 unidades habitacionais
apresenta resultados concretos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros envolvidos.

A centralizagdo das etapas de construg3o das unidades e cumprimento das especificacdes
técnicas considerando as diretrizes estabelecidas pela Portarian® 1.416, de 6 de novembro de 2023;
Portaria MCID n? 673, de 11 de julho de 2024 e demais Portarias e normas aplicadas e suas
alteragdes posteriores, no dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida -PMCMV - FMISH SUB 50,
permite reduzir custos decorrentes de retrabalhos, incompatibilidades de projeto e ineficiéncias
operacionais. A adocdo de solugdo da contratacdo indireta com regime de execucgdo de Empreitada
por preco Global — EPG, com a execugédo por eventos de 05 UH, cada, viabiliza ganhos de escala na
aguisicdo de materiais, otimiza a mobilizacdo de equipamentos e equipes e reduz o tempo total de
execucdo, impactando positivamente no custo global do empreendimento.

Do ponto de vista dos recursos humanos disponiveis na Administragdo Publica, evita-se a
alocacdo de equipes internas em atividades de alta complexidade técnica que extrapolam a
capacidade operacional do 6rgdo, garantindo que esses profissionais sejam direcionados as fungdes
de planejamento, fiscalizagdo e controle, mais alinhadas a natureza estatal. Financeiramente, a
contratacdo especializada assegura maior previsibilidade orcamentaria, aderéncia aos limites de
custo estabelecidos pela Portaria n? 1.416/2023 e mitigagdo de riscos de modificagdes contratuais
onerosas.

Assim, demonstra-se que a medida promove economicidade, eficiéncia e racionalizagdo do
uso dos recursos publicos, atendendo plenamente ao inciso IX do § 12 do art. 18 da Lei n?
14.133/2021.

Assegurar que as intervencbes proporcionem um espaco adequado a execugdo das
atividades de moradia, de modo que os ambientes possuam conforto aos cidaddos (usudrios),
possibilitando maior qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados a populagdo.

A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital da
Concorréncia Publica.
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A contratagdo deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de prestacdo dos servicos,
mantendo-se o padrdo de qualidade, ou superior, a ser empregado tanto na elaboragio dos
projetos Basicos e executivos das U.H, quanto de infraestrutura, quanto da construgdo das casas.

Realizada a produgdo do projeto basico, elaborada pelo Departamento Técnico da empresa
propositora, o proximo passo se consubstancia no planejamento da efetuacdo da Concorréncia
Publica para contratagdo de empresa para execugdo da obra.

Destarte, a solugdo para construcdo engloba as etapas acima mencionadas, de modo a
deixa-la em condi¢des modernas nos padrées construtivos e de acessibilidade ao publico.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive
quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizac3o; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°,
inciso Xl da IN 40/2020).

Para assegurar a adequada preparacdo da Concorréncia Publica destinado a selegdo de
empresa responsavel pela execucdo da obra, a Administracdo Publica deve adotar um conjunto de
providéncias preliminares alinhadas a legislagdo vigente, garantindo planejamento, seguranca
juridica e capacidade institucional para gestdo e fiscalizagdo do contrato.

Como primeira a¢do, a Administracdo deve produzir o relatdrio circunstanciado que analisa
e justifica a escolha da soluc3o, demonstrando suas vantagens técnicas, operacionais e de
economicidade. Na sequéncia, a Administracdo deve definir o programa de necessidades,
consolidando  diretrizes funcionais, requisitos de desempenho, pardmetros urbanisticos,
condicionantes legais e especificagdes minimas que subsidiem a execugdo da obra, pela contratada,
em conformidade com as normas do Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS e com a Portaria
n? 1.416/2023.

Em substituicdo ao Termo de Referéncia, a Administragdo deve elaborar o Edital, que retune todos
os elementos técnicos, operacionais, legais e administrativos necessarios para orientar a
participacdo das empresas, na execug¢do da obra. Esse edital contém, entre outros pontos:
« critérios de habilitagio técnica compativeis com a execugio integrada de projeto e obra;
« exigéncia de capacidade técnico-operacional e profissional em arquitetura, engenharia e
infraestrutura urbana;
« requisitos minimos de desempenho segundo a ABNT NBR 15575 e demais normas aplicaveis;
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« diretrizes urbanisticas, ambientais e de acessibilidade;

« regras de apresentacdo, andlise e aprovacao dos projetos basicos e executivos;

» critérios de execugdo, acompanhamento, medi¢cdo e recebimento da obra.
Como providéncias prévias adicionais, a Administracdo promoverd a obtengdo das diretrizes e
aprovagoes junto aos orgdos competentes (Prefeitura Municipal, Corpo de Bombeiros,
concessionaria de energia, 6rgdo ambiental, quando aplicavel), garantindo que o empreendimento
observe a legislagdo urbanistica e os requisitos de viabilidade técnica.
Para o processamento da Licitacdo e para a execucdo do contrato, compete a Administragdo
Publica:

a) disponibilizar a contratada todas as informacdes preliminares, estudos, levantamentos e

condicionantes técnicas necessarios a elaboragdo dos projetos;
b) exigir o cumprimento rigoroso das obrigacGes previstas no edital e na proposta selecionada,
especialmente guanto a execugao da obra;

c) designar servidores ou comissao especializada, devidamente capacitada, para acompanhamento
e fiscalizacdo do contrato, incluindo andlise, validacdo e acompanhamento técnico da obra;
d) formalizar notificacdes em caso de irregularidades, registrando todas as ocorréncias;
e) assegurar que as participantes da Licitacdo observem integralmente a Lei n? 14.133/2021, as
normas técnicas aplicaveis e as diretrizes relativas a obras e servigos de engenharia.

A empresa selecionada cabe executar a obra em estrita conformidade com os projetos aprovados,
comunicando ao fiscal qualquer ocorréncia que interfira no andamento ou na qualidade do
empreendimento.

Essas providéncias asseguram o correto planejamento da Licitagdo, a aderéncia a legislacdo, a
seguranca técnica da contratacdo e a plena capacidade institucional para gestdo e fiscalizagdo da
solugdo integrada de projetos e obra, em observancia ao inciso X do § 12 do art. 18 da Lei n®
14.133/2021.

15. CONTRATAGOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

Fundamentacdo: Inciso Xl do § 12 do art. 18 da Lei n®
14.133/2021 e art. 72, VIl da IN n? 40/2020.

No dmbito da presente contratacdo vinculada ao Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS,
serd necessario a execucao de toda infraestrutura dos loteamentos, como terraplenagem, execugao
e pavimentacdo das vias e calcadas, execucdo de infra-estrutura de drenagem superficial e/ou
profunda, sinalizagd3o vidria vertical e horizontal, entre outras contratacdes correlatas para
adequacdo das instalagdes urbanisticas (execugdo de sistemas de distribuicdo agua/ esgotamento
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sanitario, recolhimento de residuos solidos e de energia elétrica), s3o possiveis contratacdes
Correlatas ou interdependentes que interfiram no planejamento do Processo licitatério ou que
demandem medidas adicionais de compatibilizacio. Estas acBes quando planejadas
adequadamente independem de outros instrumentos contratuais para sua execuc3o.

16. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descrigdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel. (Inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Os Impactos ambientais correspondem as alteragdes no ambiente natural em decorréncia
de intervengdes humanas, podendo assumir cardter positivo ou negativo. Em obras de habitagdo
de interesse social, como as vinculadas ao PMCMV-FNHIS, tais impactos devem ser rigorosamente
avaliados e mitigados, observando-se as legislagBes ambientais e urbanisticas aplicaveis, a Politica
Nacional de Residuos Solidos e as normas da ABNT pertinentes.

A contratacdo tem como objetivo gerar impactos sociais e ambientais positivos, ao viabilizar
moradias dignas, seguras e adequadas as familias beneficiarias, contribuindo para a melhoria das
condi¢cdes de vida, a promog3o da saide publica e o desenvolvimento urbano sustentavel. Os
empreendimentos do PMCMV devem observar requisitos de desempenho, acessibilidade,
eficiéncia energética e sustentabilidade, conforme com a Portaria n? 1.416/2023.e demais normas
técnicas aplicaveis.

A Administragdo Publica assegura que o empreendimento serd conduzido sob parametros
de responsabilidade ambiental, exigindo da empresa contratada projetos e solugdes construtivas
sustentaveis, adocdo de “obras limpas”, gestdo adequada dos residuos da construgdo civil e
cumprimento das normas relacionadas (como ABNT NBR 10004, NBR 15113 e normas correlatas).

16.1 - CONSUMO DE RECURSOS NATURAIS

A execucdo do empreendimento demanda materiais como concreto, ago, blocos ceramicos
ou estruturais, madeira, tintas, areia e brita. A Administracdo Publica exige a priorizagdo de insumos
com certificagdo ambiental e de fornecedores que adotem praticas sustentdveis, incentivando
ainda a aquisigdo local para reduzir emissées e movimentar a economia regional.
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16.2 — SUPRESSAQ DE VEGETACAQ

Caso haja drea com cobertura vegetal, é obrigatdrio o levantamento técnico prévio, a
observancia das normas ambientais e, quando aplicdvel, o licenciamento ambiental. Como o
empreendimento habitacional serd implantado em drea previamente urbana e destinada ao uso
habitacional, ndo ha supressdo relevante de vegetacio prevista.

16.3 — POLUIGAO ATMOSFERICA

Durante a obra poderdo ocorrer emissGes temporarias de poeira e gases oriundos de
magquinas e veiculos. A contratada deve adotar medidas como umidificagdo do solo, cobertura de
cargas, uso de maquinario regulado e organizagdo logistica para minimizar impactos sobre a
comunidade local.

16.4 — GERAGAO DE RESIDUOS

A execucdo gera residuos tipicos da construgdo civil. A contratada deve elaborar e executar
um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC), contemplando segregacao,
reaproveitamento e destinacio ambientalmente adequada, conforme legislagdo federal, estadual
e municipal.

16.5 - CONSUMO DE AGUA

O consumo de dgua serd controlado e deverd priorizar o uso racional e o reuso quando
tecnicamente possivel, especialmente na limpeza de dreas e na cura do concreto.

16.6 — PERMEABILIDADE DO SOLO
As escavacBes e movimentacbes de terra podem reduzir temporariamente a permeabilidade. A

contratada deve garantir reaterros apropriados, compactac3o e solugdes externas que favoregam
a drenagem e a infiltracdo, prevenindo erosdes e alagamentos.
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16.7 — ALTERAGOES MICROCLIMATICAS

A ocupagdo da drea pode aumentar a temperatura local devido ao efeito de ilha de calor. Serdo
estimuladas medidas mitigadoras, como paisagismo, arborizac3do, areas verdes e sombreamento
natural, conforme diretrizes do PMCMV e da legislac3o urbanistica.

16.8 - IMPACTO NA BIODIVERSIDADE

Caso o empreendimento estivesse proximo a dreas ambientalmente sensiveis, seriam exigidos
estudos especificos. Entretanto, para o presente conjunto habitacional do PMCMV, implantado em
area urbana consolidada, ndo se aplicam impactos relevantes a biodiversidade.

16.9 — POLUICAO SONORA

Os ruidos tipicos da obra devem ser controlados pela observancia dos horarios permitidos e pela
manuten¢do adequada das maquinas, protegendo o bem-estar dos moradores do entorno e dos
trabalhadores.

16.10 — EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA

As emissBes indiretas de CO, provenientes da obra devem ser mitigadas por meio de
logistica eficiente, fornecedores locais e equipamentos com menor consumao energético.

A execucdo do empreendimento habitacional representa investimento social estratégico da
Administragdo Publica, promovendo moradia digna, inclusdo social e sustentabilidade urbana. A
atuacdo responsavel da contratada, aliada ao controle ambiental e a fiscalizacdo da Administracgo,
garantird que os impactos negativos sejam mitigados e que os beneficios sociais e ambientais do
PMCMV—FNHIS SUB 50 sejam integralmente alcancados.

17. EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA E GARANTIA CONTRATUAL

Com fundamento no § 32 do art. 58 e no art. 96 da Lei n? 14.133/2021, e considerando as
especificidades técnicas e operacionais da contratacdo integrada que envolve a elaboragdo dos
projetos das unidades habitacionais, projetos de infraestrutura e execugdo da obra no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS SUB 50, a Administracdo Publica estabelece, de forma
excepcional e devidamente motivada, a exigéncia de garantia da proposta, com o propdsito de
aumentar a seguranca do procedimento e prevenir a apresentacdo de propostas inexequiveis.
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A exigéncia decorre de experiéncias anteriores em que empresas apresentaram valores
demasiadamente inferiores aos de mercado, resultando posteriormente na recusa em executar o
objeto, sob alegacdo de inviabilidade econdémica. Tal situacdo ocasionou prejuizos & Administrac3o,
como paralisagdo de empreendimentos, necessidade de anulagdo de empenhos, aplicacdo de
penalidades, frustragdo de politicas publicas e repeticdo de certames, comprometendo a eficiéncia
e o principio do planejamento.

Diante desse historico e considerando o cardter estratégico das unidades habitacionais do
PMCMV-FNHIS, a garantia da proposta € fixada em 1% (um por cento) do valor estimado da
contratagdo, conforme autoriza o caput do art. 58 da Lei n? 14.133/2021. A garantia podera ser
prestada por qualquer uma das modalidades previstas § 12 do art. 96 da Lei Federal n? 14.133/21,
conforme segue:

e caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
« fianca bancaria;
e seguro-garantia.

Tal exigéncia ndo representa onus desproporcional aos participantes do Chamamento
Publico; ao contrario, constitui medida preventiva indispensavel para assegurar a seriedade das
propostas, reduzir riscos de frustracdo do objeto e aumentar a previsibilidade do certame,
especialmente considerando a relevancia social, o volume de investimentos publicos, a necessidade
de continuidade da politica habitacional e os impactos da eventual inexecugdo.

17.1 EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL

Além da garantia da proposta, e considerando a natureza complexa do empreendimento
habitacional — que integra projeto e obra, envolve requisitos de desempenho (ABNT NBR 15575),
padrdes construtivos especificos do PMCMV— FNHIS e responsabilidade pela entrega de
infraestrutura essencial — a Administracdo Publica exige garantia contratual, nos termos do art. 96
da Lei n? 14.133/2021.

A garantia contratual sera de 5% (cinco por cento) nos termos do art. 98 da Lei Federal n?
14.133/21 sobre o valor inicial do contrato, e tem como finalidade resguardar a Administracdo
contra perdas decorrentes do inadimplemento das obrigacdes assumidas pela empresa vencedora,
especialmente em casos de:

» abandono ou paralisagdo da obra;
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« falhas técnicas na elaboragdo dos projetos;

» descumprimento dos padrdes do PMCMV—- FNHIS;

» atraso injustificado na execugdo;

+ ndo conformidades que impactem o desempenho das unidades habitacionais.

A contratada podera optar por uma das modalidades admitidas pela lei:

e caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica;
« fianga bancaria;
¢ seguro-garantia com cldusula de execu¢do imediata (performance bond).

Os valores, prazos e condi¢bes de prestacdo das garantias serdo detalhados no Edital, em
conformidade com as disposicGes legais e com as diretrizes estabelecidas no planejamento da
contratacdo. O documento orientara de forma clara:

« 0 percentual exigido;

« aforma de apresentacao;

« 0 momento de exigéncia;

« as hipoteses de execucdo da garantia;

« ascondicBes de restituicdo ao término do contrato.
A adocdo da garantia contratual reforca a segurancga juridica, a boa governanga dos recursos
aplicados no PMCMV- FNHIS e o compromisso com a entrega de moradias em padrdes adequados
de qualidade, eficiéncia e responsabilidade social.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do art.18 da Lei 14.133/21).

A contratacdo analisada refere-se a obra de engenharia de cardter padronizével e orientada
por requisitos de desempenho, qualidade e conformidade normativa, alinhada as diretrizes técnicas
e operacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS. Considerando as caracteristicas do
empreendimento — que envolve execucdo da obra de construgdo de 50 UH — constata-se que a
demanda exige atuacdo especializada, bem como dominio técnico compativel com as exigéncias
legais, normativas e programaticas aplicaveis.
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As experiéncias administrativas e a andlise realizada ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar demonstram que a contratacdo apresenta alta viabilidade, tanto em termos de execugdo
quanto em relagdo a capacidade de atendimento das finalidades sociais do PMCMV— FNHIS,
notadamente a provisdo de moradias dignas, adequadas e seguras para familias de baixa renda. O
planejamento desenvolvido evidencia que a soluggo proposta é a mais eficiente e aderente ao
interesse publico, a economicidade e a obtencdo de resultados satisfatorios.

Assim, apos avaliagdo técnica, juridica e operacional, conclui-se pela plena viabilidade da
contratagdo de empresa especializada para elaboragdo dos projetos das unidades habitacionais e
dainfraestrutura, bem como execucdo da obra, mediante Processo Licitatorio, conforme condigdes,
justificativas e especificacdes detalhadas neste Estudo Técnico Preliminar.

Diante da complexidade, do porte do empreendimento e da relevancia social da politica publica
envolvida, considera-se a contratacdo adequada, oportuna e necessaria, encontrando respaldo
técnico e normativo para sua continuidade.

18.1. DECLARAGAQ DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Declaro, para os devidos fins, que, com base nas informacdes levantadas, nas analises
técnicas e nas conclusdes expostas neste Estudo Técnico Preliminar, constatou-se a viabilidade
técnica, econdmica, social e ambiental da contratacdo de empresa especializada para execugdo das
obras habitacionais vinculadas ao Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS, conforme diretrizes
e exigéncias legais aplicaveis.

18.2 RESPONSABILIDADE DE ELABORAGCAQ
Certifica-se, para os fins pertinentes, que a Equipe de Planejamento da Contratagdo, em
conjunto com os profissionais da area técnica de engenharia, é responsavel pela elaboragdo do
presente documento, elaborado por seus representantes devidamente identificados abaixo.
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