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Rubrica

Interessado: Secretaria Municipal de Satide de Ulianépolis.
Processo Administrativo n° 060/2025 — SEMAF/PMU
Pregio Presencial n® 002/2026 — PG/FMS

Assunto: Analise de viabilidade juridica de pregio

LICITACOES E CONTRATOS. ANALISE
DE MINUTA DE EDITAL. PROCESSO
LICITATORIO MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL. ANALISE  JURIDICA
PREVIA. VERIFICACAO DOS CRITERIOS
FORMAIS.POSSIBILIDADE/LEGALIDADE.

1 — RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
contratacio de empresa especializada para fornecimento de reagentes, material para
laboratorio de analises clinica e equipamentos permanentes, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Uliandpolis-PA,
mediante licitagdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma presencial, conforme
justificativa e especificacoes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica: a) oficio das
Secretaria de solicitagdo; b) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD; ¢) Estudo
Técenico Preliminar - ETP; d) Mapa de Risco €) Termo de referéncia;, f) Processo
Administrativo n® 060/2026-SEMAF/PMU; g) Termos de declaragdo orgamentaria emitidas
pelos responsaveis; h) Autorizagio pelo poder Executivo; i) Minuta do Edital, contrato e
anexos;

E o relatorio. Passa-se ao opinativo.

2 - FUNDAMENTACAQ JURIDICA

2.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestac@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n° 14.133,
de 2021 (Nova Lei1 de Licitagdes e Contratos — NLLC), in verbis:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguirda para o Orgio de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacio de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragio na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungfio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrata¢do, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses, eventuais

apontamentos decorrem da imbricagio com questdes juridicas, na forma do Enunciado

BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do orgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de

atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagoes.

Nio obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcio. O seguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagio publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIL
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacio
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;,

11 - a definigdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

1 - a defini¢io das condigdes de execucido e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

v - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos
pregos utilizados para sua formagéo;

\% - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando

necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo,

VIL - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parimetros, para os fins de selegio da
proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

X - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagio técnica,
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mediante indicagio das parcelas de maior relevincia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execugdo contratual;

X1 - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo,
constata-se a presenca da definigdo do objeto e da justificativa para a sua contratacio, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotag@io or¢amentaria, o
termo de referéncia, o decreto de designagao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta
do Edital e Contrato.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagbes nesta
Secretaria, em que pese nao se tratar de ato obrigatdrio para a realizagdo do certame, uma
vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaborac¢do do

plano anual de contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas,
os oOrgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa,
prazo de entrega e condig¢des de execugdo, condicdes de pagamento, dotacio or¢amentaria,

obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e sangdes
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aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do
artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagiio de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacgio;

b) fundamentacio da contratagio, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execu¢io do objeto, que consiste na
definigdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;,
h) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor;
1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas

dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengio dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

1) adequagdo orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem o0s
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagio e justificativa,
especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de pregos,
resultados pretendidos, riscos e declaragio de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em le1 e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da
NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.[...]
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da contratagio,
e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagio, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

11 - demonstragdo da previsdo da contratagio no plano
de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o plangjamento da

Administragdo;
I - requisitos da contratagio;
IV - estimativas das quantidades para a contratagio,

acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras confratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

\% - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administra¢io optar por preservar o
seu sigilo até a conclusio da licitagio;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengio e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da
contratacdo; 1X - demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a_serem adotadas pela Administracio
previamente a celebragio do contrato, inclusive quanto &
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdio de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Av. Paraiba, n® 442, Bairro Caminho das Arvores, CEP: 68.632-000, Ulianépolis/PA. Contatos — Telefone: (91) 98190-0191/(91) 99978-

7102.  E-mail:  scerctaria.sms@ulianopolis.pa.oov.br. _ Site:  hitps: ulianopolis.pa.gov.br/secretaria/id/l 4/ ?secretaria-municipal-de-

saude.htm]




Saude % J

CNPJ11.413.842/0001-91

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagio nesta

nova sistematica de licitagdes piiblicas.

2.2 - Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboragio da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagio publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo trés anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde: “O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de

pagamento’”.

2.3 - Da Minuta do Contrato

De largada, a contratagdo de uma empresa devidamente habilitada e especializada
na presta¢io de servigos € medida necesséaria, vez que identificou-se que a realizacio de
exames laboratoriais € uma atividade essencial para o diagndstico, acompanhamento e
tratamento adequado das condigdes de saida da populagdo. Para garantir a eficiéncia
desses servigos, ¢ indispensavel a disponibilidade continua de reagentes especificos,
materiais de consumo laboratorial e equipamentos permanentes

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigagoes da Contratante e Contratada, prego, dotagdo or¢camentaria, pagamento, entrega e
recebimento do objeto, alteragdes, san¢des administrativas, vigéncia, extingio do contrato,
casos omissos, publicagdes e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sio

necessarias nos contratos administrativos, senfo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:
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1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta,

I1 - a legislagdo aplicivel a execugio do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

v - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
A% - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a

data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - 0s critérios e a periodicidade da medig¢io, quando for
0 caso, e 0 prazo para liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo,

conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagio funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX  -amatriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de
pregos, quando for o caso;

X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicdveis, e as condigbes de manuten¢io e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigbes de importagio e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagio na licitagdo, ou para a qualificacio, na
contratacio direta;

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem
afericdo de riscos aparentes para a Administragio Pablica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
presencial, o que se encontra em perfeita corre¢io uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigio
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e
XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta se que a modalidade presencial do mencionado Pregdo, conforme
Justificativa acostada nos autos do processo, e devida a instabilidade da energia no
Municipio bem como constante oscilagdo no fornecimento de internet decorrente de casos
de forga maior.

Isto posto, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.
E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos
termos constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteragdes, para fins de

regéncia da contratagdo em comento.

2.4 - Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgagio € a manutengiio do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unifo,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Observa-se também que, apds a homologac¢do do processo licitatdrio, é obrigatoria
a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura nio tenham integrado o edital e seus

anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.
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3 — CONCLUSAO

Rubrica
Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE PELA

VIABILIDADE JURIDICA da contratacio de empresa especializada para

fornecimento de reagentes, material para laboratério de andlises clinica e

equipamentos permanentes, para atender as demandas da Secretaria Municipal de

Satide do Municipio de Ulianopolis-PA, nos termos solicitado.

E o parecer.

Uliandpolis/PA, 20 de maio de 2026.

MATHEUS Assinado de forma
digital por MATHEUS
HARADA DE HARADA DE
ALMEIDA:012476 a| mEIDA:0124769322
93228 8
MATHEUS HARADA DE ALMEIDA
OAB/PA 26.606

FUNDO MUNICIPAL DE Assinado de forma digital
SAUDE DE por FUNDO MUNICIPAL DE MARIO FERNANDO Assinado de forma digital

SAUDE DE FERREIRA DOS SANTOS por MARIO FERNANDO
ULIANOPOLIS:T141384 yianopoLis:1 1413842000 BALESTIERI:8351659029 IEERREIRA DOS SANTOS

2000191 191 7 BALESTIERI:83516590297
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