_CAMARA MUNICIPAL DE
SAO FRANCISCO DO SUL

CAMARA DE TODOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N°: 040/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N.° 040/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA E
CONSERVAGAO PREDIAL PARA A CAMARA DE VEREADORES DE
SAO FRANCISCO DO SUL, DURANTE O PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES, COM A DISPONIBILIZAGAO DE TRES PONTOS DE TRABALHO,
COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, INCLUINDO
FORNECIMENTO DE UNIFORME, EPIS E SUPERVISAO OPERACIONAL.

A empresa HUNTER SOLUCOES DE SERVICOS E CONSTRUCAO LTDA,
ja qualificada nos autos, interpde recurso administrativo contra a decisdo que a anulou
o procedimento licitatério em razao da impossibilidade do Portal de Compras Publicas
retornar a fase de encaminhamento de propostas, bem como da necessidade de
readequacao do instrumento convocatério, diante da existéncia de erro material no
Edital do Pregao n° 40/2025, referente ao preenchimento da planilha de custos e
formacéao de precos, especialmente no que diz respeito ao valor minimo das propostas.

1de 8

Em suas razdes recursais, baseadas sobretudo no principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, a recorrente alega, em sintese, que a “alegagéo de erro
material, desacompanhada de comprovagdo sem caracterizagdo como vicio insanavel,
néo atende aos requisitos legais para a anulagado do procedimento”. Aduz ainda que a
anulacao se deu “sem a adog¢do das providéncias presvistas na legislagéo aplicavel, o
que configura violagdo aos principios do contraditério, da ampla defesa e da motivacao
dos atos administrativos”. Requer, assim, 0 conhecimento e provimento do recurso
“para fins de reconsideragdo da decisdo de anulagdo, restabelecendo-se a regular
tramitagédo do certame”, bem como a juntada integral do processo administrativo.

Relatado o ocorrido e mantida a decisdo, o recurso € submetido a esta
Procuradoria para manifestagdo, na forma do paragrafo unico do art. 168 da Lei n°
14.133/2021.

Passa-se a analise.
Inicialmante, cumpre esclarecer que, em razdo da impossibilidade técnica

do Portal de Compras Publicas, a recorrente apresentou seu recurso via e-mail, dentro
do prazo previsto no Edital.
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Sendo assim, o recurso é tempestivo.

Por conseguinte, a Lei Federal n° 14.133/21, que regulamenta o
procedimento licitatorio, seja qual for a modalidade adotada, estabelece a observancia
dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, previstos expressamente
na lei. Vejamos:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da 2de8
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivacao, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, a Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar
seus proéprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com
alguma ilegalidade. Dessa forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade
administrativa: se a Administragdo Publica s6 pode agir dentro da legalidade, € de se
considerar que os atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e
anulados, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o
poder de revogar atos administrativos. A autotutela esta expressa no art. 53 da Lei n°
9.784/99, assim como nas Sumulas n°® 346 e 473 do STF:

Art. 53 da Lei n° 9.784/99:

A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.
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Sumula 346: Administragao Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.

Sumula 473: A administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.

Ao discorrer sobre o principio da autotutela, José dos Santos Carvalho Filho
(Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e ampliado. S&o Paulo: Atlas,
2016) leciona ser dever da Administragdo Publica, ao deparar-se com equivocos
cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a situacdo de
legalidade, conforme se verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

“A Administracdo Publica comete equivocos no exercicio de 3des8
sua atividade, o que ndo € nem um pouco estranhavel em
vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com
esses erros, no entanto, pode ela mesma revélos para
restaurar a situagcdo de regularidade. Nao se trata apenas de
uma faculdade, mas também de um dever, pois que nao se
pode admitir que, diante de situag¢des irregulares, permaneca
inerte e desinteressada. Na verdade, so restaurando a
situacdo de regularidade é que a Administracdo observa o
principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos mais
importantes corolarios”. (p. 35)

Importante ressaltar que antes da homologacédo e adjudicagcdo do certame
em caso de revogacdo ou anulagdo inexiste inclusive direito ao contraditorio e ampla
defesa. Nesse sentido é a decisao proferida no MS 23.402 STJ:

‘RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 23.402 - PR
(2006/0271080-4) RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
EMENTA: ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO - REVOGACAO -
CONTRADITORIO. “4 . A revogacdo da licitagdo, quando
antecedente da homologagao e adjudicagao, € perfeitamente
pertinente e ndo enseja contraditorio. (grifo nosso) 5. Sé ha
contraditério antecedendo a revogagdo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, 0 que so ocorre apos a
homologacgao e adjudicacao do servigo licitado. (grifo nosso) 6 .
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O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da
garantia do contraditério. (grifo nosso)

Em igual sentido é o disposto na Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagcéo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério
sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

(-..)

I - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

lll - proceder a anulacao da licitagcdao, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

(...)

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem 4ded
efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara
ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagédo do processo
licitatério devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacado, devera ser
assegurada a prévia manifestacao dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratacao direta e aos procedimentos auxiliares da licitagao.

Conforme demonstrado alhures, a necessidade de que, constatada a
ilegalidade do ato, seja este anulado pela autoridade publica. O ato administrativo
quando realizado em discordancia com o preceito legal é viciado e defeituoso,
devendo assim, ser anulado.

Neste caso ndao ha margem para agir de forma diversa, haja vista que
houve, inconsisténcias no instrumento convocatério, que em razao da impossibilidade
do Portal de Compras Publicas retornar a fase de encaminhamento de propostas, néo
foi possivel readequar o instrumento convocatério, fato que ocasiona o vicio insanavel,
a ser anulado, de oficio pela autoridade.

E importante destacar que, apds a impugnacdo de uma das licitantes, a
Camara Municipal realizou a retificacdo do Edital, inserindo a Planilha de Custos e
Formacado de Precos devidamente preenchida. No entanto, a retificagcdo deixou de
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prever no instrumento convocatério a fixagao dos custos minimos a serem observados
nos valores de remuneragao, conforme estabelece a Instrugdo Normativa SEGES/ME
N° 176, de 25 de novembro de 2024.

Conforme estabelece a Clausula Oitava do Edital do Pregéo n° 40/2025, as
propostas seriam desclassificadas se apresentassem preco final superior ao preco
maximo fixados ou manifestamente inexequivel.

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

8.1. Encerrada a etapa de negociagao, o Pregoeiro examinara
a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagéao
ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo
estipulado para contratacdo neste Edital e em seus anexos.
8.2. Sera desclassificada a proposta que contiver vicio
insanavel; que ndo obedecer as especificagdes técnicas
pormenorizadas no edital ou apresentarem desconformidade
com exigéncias do ato convocatdrio. Sde8
8.3. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que
apresentar preco final superior ao preco maximo fixado
(Acordao n° 1455/2018 -TCU - Plenario), ou que apresentar
preco manifestamente inexequivel.

8.3.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente
precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatorio da licitacdo nao tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes
de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneragao.

Entretanto, ao responder aos questionamentos de interessados, a pregoeira
acabou informando que a Planilha de Custos e Formacgao de Preco presente no edital,
utilizou a Convengao Coletiva de Trabalho — CCT 2024 do Sindicato das Empresas de
Asseio, Conservacéao e Servigos Terceirizados do Estado de SC como PARADIGMA,
conforme o Relatério de Duvidas do Processo anexado ao presente Parecer.

1) Verificar AMEXO 1l - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS, bem como errata publicada ao processo Z) 5IM. 3) Hao pode a Administragao
indicar o Sindicato que devera ser adotado pelos licitantes, conforme entendeu o Acérdao 369/2012 do TCU, atraves do qual se
recomenda a Administragio que "abstenha-se de indicar, em suas licitagbes, o acordo ou convengio coletiva de trabalho que devera ser
respeitado, nao deixando de exigir, de todo modo, que as convengbes coletivas sejam cumpridas pelos licitantes e/ou contratantes,
conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal Superior do Trabalho™. Ho entanto, conforme errata anexo ao processo,
dispondo da nova tabela de valores, indica a como paradigma, a referéncia de valores, pelo menos o minimeo previsto na Convengao

Coletiva de Trabalho - CCT 2024 do Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagao e Servigos Terceirizados do Estado de SC 4) Havera
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O detalhamento dos valores da proposta em planilha de custos e formacao
de precos é regra precedente de qualquer contratagdo publica cuja execucdo
demande mao de obra em regime de dedicagao exclusiva, dentre outras.

Além de ser um dos instrumentos utilizados para a pesquisa de precos, na
fase de planejamento, a planilha também funciona como parametro de julgamento da
licitacdo, subsidiando a Administragdo Publica na contratacdo segura e contribuindo
fundamentalmente para a analise das propostas no certame. E, giza-se, nao reflete
apenas no processo de contratacdo, mas também durante toda a execucdo do
contrato, visto que a Administragdo estara sujeita a recompor os valores inicialmente
pactuados.

A apresentagao da planilha em questao é essencial para analise e selecéo
da proposta mais vantajosa, visto que reflete a formagdo dos pregos, com a
comprovacao de que a licitante realizou o real levantamento dos custos para a
formalizacdo da proposta de precos a ser apresentada. 6 de 8

Alias, e considerando a importancia da elaboragdo da composi¢cao da
planilha de custos, é que tal exigéncia encontra-se elencada na Instru¢do Normativa
n° 05 de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional, cuja aplicacido aos
processos de licitagdo baseados na Lei n® 14.133/2021 foi autorizada pela Instrugcao
Normativa SEGES/ME N° 98, de 26 de dezembro de 2022, a qual foi alterada pela
Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 176, de 25 de novembro de 2024, que dispbe
sobre as regras e os procedimentos para ado¢do dos custos minimos a serem
observados nos valores de remuneracgao, incluindo salario-base e adicionais, auxilio-
alimentagéo e outros beneficios como mecanismo de fortalecimento das garantias
trabalhistas em contratos de prestagdo de servigos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra no &mbito da administragéo publica federal direta,
autarquica e fundacional, nos termos do art. 5° do Decreto n° 12.174, de 11 de
setembro de 2024.

Apos constatacdo pela area técnica restou evidente que possiveis
alteragdes no Edital e seus anexos teriam como consequéncia nova estimativa do
valor da contratagdo, inviabilizando a continuidade do processo licitatorio, uma vez
que compromete a compreensdo do conteudo e prejudica o julgamento das propostas.

Nesse sentido, tendo em vista razdes de interesse publico e de
competitividade, objeto de analise durante os tramites do edital, deve ser considerado
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que, em se tratando de licitagdo, deve ser conveniente ao licitador, bem como a
sociedade, possibilitar a participacdo dos licitantes em igualdade de condi¢des um
numero maior de licitantes, em obediéncia ao principio da competitividade.

E, partindo-se da premissa de que o objetivo maior do procedimento
licitatério € a persecucao do interesse publico, aliada a observancia dos principios da
legalidade, tendo se verificado vicios no ato convocatério, imperativo proceder a
anulagao do processo licitatorio, supra referido, tendo em vista a evidente inviabilidade
de competicdo, relevante e prejudicial ao interesse publico (boa administragao das
fiangas) a justificar a anulagdo, mesmo o processo sequer ter entrado na fase da
abertura das propostas.

Os vicios apresentados impedem a consecugao do Pregao Eletrénico n°
040/2025 nao deixando outra alternativa a autoridade a nao ser sua anulagéo,
evitando, assim, o descumprimento dos principios legais que regem o processo
licitatério, em especial aqueles previstos na Lei Federal 14.133/2024, e, ainda no
sumulado pelo Supremo Tribunal Federal. 7de8

Assim, resta claro que a Administracdo tem o poder-dever de controlar seus
préprios atos, anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade,
devendo ser assegurada a prévia manifestacdo dos interessados, conforme
estabelece o paragrafo 3° do artigo 71 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 71 (...)
§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacado, devera ser
assegurada a prévia manifestagao dos interessados.

Nessa seara ainda, define a mesma lei que dos atos de
anulacao e revogacao da licitacdo cabem recurso no prazo de 3 dias uteis:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitagao de licitante;

d) anulagao ou revogacao da licitacao;
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In casu, ao contrario do que argumenta a recorrente, observa-
se que os dispositivos legais foram cumpridos pela Pregoeira, assegurando a prévia
manifestagao dos interessados, bem como o contraditério e a ampla defesa.

Cabe lembrar que, todos os documentos do PREGAO
ELETRONICO N.° 040/2025 deverdo ser publicados, bem como deverdo estar
disponiveis no Portal de Compras Publicas € no Portal da Transparéncia da Camara
Municipal.

Recomenda-se ainda, a abertura de Processo de Sindicancia
para apuragao de responsabilidade, em obediéncia ao que estabeleec o art. 71, § 1°
da Lei 14.133/2021.

Na esteira das ponderacdes tecidas, reputa esta Procuradoria
que deve ser mantida a ANULACAO do certame, na forma decidida pela Presidente

desta Casa.
8de 8

E o Parecer, s.m,j..

Sao Francisco do Sul, 28 de agosto de 2025.
FERNANDO e
LAGO XAVI ER Dados: 2025.08.28 18:50:53
-03'00'

PROCURADOR GERAL
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Relatorio de Duvidas do Processo

Processo

Numero: 40/2025
Modalidade: Pregao Eletronico

Orgdo: rCamara Municipal de Sao Francisco do Sul

Registrado Assunto

em
14/07/2025 - ESCLARECIMENTOS
16:33:52

Numero do Processo Interno: 39 / 2025 - 8010
Abertura: 08/08/2025 - 15:00

Municipio: Sao Francisco do Sul / SC

Respondido Em

21/07/2025 -

17:03:15

Boa tarde!! 1) Qual o nimero de profissionais estao previstos? 2) Sera uma prestacao continua? 3) Para quando esta previsto o inicio da

prestacao de servicos? 4) Qual a empresa que presta servicos no momento? 5) Qual aliquota de ISSQN? 6) Havera fornecimento de

materiais, utensilios, ferramentas e equipamentos sob responsabilidade da CONTRATADA? Em caso positivo: a) Quais materiais deverao

ser fornecidos pela Contratada? b) Quais utensilios deverao ser fornecidos pela Contratada? c) Quais ferramentas deverao ser fornecidas

pela Contratada? d) Quais equipamentos deverao ser fornecidos pela Contratada? e) Esta previsto veiculo? Se sim, qual descritivo. f) A

empresa devera instalar escritorio no municipio? 7) Devera ser provisionado adicional de insalubridade? Em caso positivo, quais funcdes

e quantidades de postos que deverao receber? Qual o grau? 8) A etapa de lances sera realizada pela oferta de lances pelo valor global

(valor total para os meses da vigéncia inicial)? Em caso negativo, qual devera ser o lance ofertado? 9) qual o valor do vale transporte da

cidade ? 10) qual a CCT utilizada ? 11)Solicito a planilha do 6rgao editavel.
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Boa tarde!! 1) Qual o nimero de profissionais estao previstos? R: 03 profissionais 2) Sera uma prestacdo continua? R: Sim, contrato de 12
meses, podendo ser prorrogado na forma da lei. 3) Para quando esta previsto o inicio da prestacdo de servicos? R:lmediatamente apos a
finalizacdo do processo licitatorio 4) Qual a empresa que presta servicos no momento? R: Todos os contratos estao disponiveis no portal
da transparéncia 5) Qual aliquota de ISSQN? R: Esta prevista no codigo tributario do municipio, disponivel no leis municipais. 6) Havera
fornecimento de materiais, utensilios, ferramentas e equipamentos sob responsabilidade da CONTRATADA? Em caso positivo: a) Quais
materiais deverao ser fornecidos pela Contratada? R: Itens de seguranca do trabalho e uniforme serao de responsabilidade da
contratada b) Quais utensilios deverao ser fornecidos pela Contratada? R: Itens de seguranca do trabalho e uniforme serao de
responsabilidade da contratada c) Quais ferramentas deverao ser fornecidas pela Contratada? R: Itens de seguranca do trabalho e
uniforme serao de responsabilidade da contratada d) Quais equipamentos deverao ser fornecidos pela Contratada? R: Itens de seguranca
do trabalho e uniforme serdo de responsabilidade da contratada e) Esta previsto veiculo? Se sim, qual descritivo. R: Nao f) A empresa
devera instalar escritorio no municipio? R: Nao ha essa prerrogativa no edital, no entanto, a contratada devera atender ao objeto,
contemplando a disponibilizacdo de mao de obra em tempo integral. 7) Devera ser provisionado adicional de insalubridade? Em caso
positivo, quais funcoes e quantidades de postos que deverao receber? Qual o grau? R: Os percentuais de insalubridade e periculosidade
previstos na proposta deverao ser ratificados por meio da apresentacao de LTCAT (Laudo Técnico de Condigdes Ambientais de Trabalho),
no prazo maximo de 60 dias apos o inicio da execucao dos servicos, ficando os custos a cargo da contratada. Os cargos em que os
percentuais de insalubridade ou periculosidade ja venham estabelecidos na CCT da categoria dispensam a apresentacao do LTCAT. 8) A
etapa de lances sera realizada pela oferta de lances pelo valor global (valor total para os meses da vigéncia inicial)? Em caso negativo,
qual devera ser o lance ofertado? R: Lance pelo valor global 9) qual o valor do vale transporte da cidade ? R: A tarifa de transporte
publico no municipio possuem variacao de valores, sendo assim, a mesma devera ser consultada junto ao 6rgao responsavel pelo
transporte pUblico municipal ou em suas publicacdes oficiais. 10) qual a CCT utilizada ? R: Nao pode a Administracéo indicar o Sindicato
que devera ser adotado pelos licitantes, conforme entendeu o Acordao 369/2012 do TCU, através do qual se recomenda a Administracao
que "abstenha-se de indicar, em suas licitacdes, o acordo ou convencao coletiva de trabalho que devera ser respeitado, nao deixando de
exigir, de todo modo, que as convengdes coletivas sejam cumpridas pelos licitantes e/ou contratantes, conforme jurisprudéncia desta
Corte de Contas e do Tribunal Superior do Trabalho". No entanto, conforme errata anexo ao processo, dispondo da nova tabela de
valores, indica a como paradigma, a referéncia de valores, pelo menos o minimo previsto na Convencao Coletiva de Trabalho - CCT 2024
do Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao e Servicos Terceirizados do Estado de SC 11)Solicito a planilha do drgéo editavel R:

Planilha anexada ao processo.
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Prezados(as), Solicitamos esclarecimentos referente ao processo licitatorio em tela. 1) Esta correto nosso entendimento de que a
planilha de custos e formacao de precos sera solicitado somente para a empresa vencedora da fase de lances? 2) Esta correto nosso
entendimento de que a planilha podera ser elaborada nos moldes da empresa, respeitada as condi¢cdes da Instrucdo Normativa MPDG n°
05/2017 e suas alteracdes? 3) Considerando o entendimento do Acérdao TCU 369/2012, de que o sindicato/Convencéo Coletiva de
Trabalho indicada no edital ndo é de utilizagao obrigatoria pelos licitantes, esta correto nosso entendimento de que a Convencao
Coletiva de Trabalho a ser utilizada devera ser a preponderante da empresa? 4) Havera fornecimento de materiais, utensilios,
ferramentas e equipamentos sob responsabilidade da CONTRATADA? Em caso positivo: a) Quais materiais deverao ser fornecidos pela
Contratada? b) Quais utensilios deverao ser fornecidos pela Contratada? c) Quais ferramentas deverao ser fornecidas pela Contratada? d)
Quais equipamentos deverao ser fornecidos pela Contratada? No caso de fornecimento de enceradeira e equipamentos que tenham
acessorios e que nao estejam no edital o fornecimento sera por conta da contratante? 5) Este servico ja esta (ou estava) sendo prestado
por empresa terceirizada? Em caso positivo, qual é (era) a razao social da prestadora de servicos? Ressaltamos que a resposta deste
esclarecimento esta relacionada tanto o carater social de um futuro aproveitamento da mao de obra terceirizada quanto nos custos de
investimentos para mobilizacao operacional e expertise da futura contratada na implantacao do primeiro contrato terceirizado do
servico licitado 6) Devera ser provisionado adicional de insalubridade? Em caso positivo, quais funcdes e quantidades de postos que
deveréo receber? Qual o grau? Os banheiros a serem limpos pelos funcionarios serao de acesso restrito? sao utilizados por mais de 20
pessoas? so para RGS 7) Devera ser provisionado adicional de periculosidade? Em caso positivo, quais funcdes e quantidades de postos
que deverao receber? 8) A etapa de lances sera realizada pela oferta de lances pelo valor global (valor total para os meses da vigéncia
inicial)? Em caso negativo, qual devera ser o lance ofertado? 9) Caso a prestacao de servicos ocorra em locais que haja recesso/férias
(exemplo: recesso escolar ou recesso forense), questionamos se os servicos serdo faturados e pagos a CONTRATADA mensalmente sem
interrupcao ou serao faturados apenas durante os meses efetivamente prestados desconsiderando o periodo do recesso? 10) Com base
na resposta da pergunta anterior (9), como devemos proceder a execucao do servico? 11) Caso o edital forneca salario de referéncia
para as fungdes, sera obrigatdria a utilizacdo dos salarios referenciais ou devem as licitantes respeitar a Convencao Coletiva de Trabalho
preponderante a qual a empresa esteja vinculada? 12) Conforme indicacao de Convencao Coletiva de Trabalho e data-base na
elaboracao proposta inicial, esta correto nosso entendimento de que sera garantido e concedido a futura Contratada a repactuacao dos
valores vinculados a Convencao Coletiva de Trabalho concomitantemente a promulgacado de nova data-base? 13) Nosso entendimento
esta correto de que, balizados pelos principios da legalidade e na garantia da ampla participacdo e competitividade das licitantes, os
Atestados de Capacidade Técnica DEVERAO se referir a Gestao de Mao de Obra Terceirizada que demonstre capacidade operacional para
execucao dos servicos? 14) O orcamento da administracao foi baseado na CCT de 2023 ou de 2024? Questionamos devido a repactuacao,
conforme Lei n° 14.133/2021 fixa que o termo inicial da contagem da periodicidade minima para o reajuste é a data do orcamento
estimado, podendo ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, “em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos” (art. 92, "PAR" 3°). Questionamos qual ano CCT as licitantes deverao utilizar ? 15) O intervalo para repouso e
alimentacao devera ser indenizado ou sera usufruido? Caso haja mais de 1 (um) tipo de posto, gentileza especificar quais serao
indenizados e quais serdo usufruidos. 16) Solicitamos que seja garantido a publicidade e divulgacdo junto com o edital do ETP - Estudo
Técnico Preliminar, caso ndo tenha sido feito junto do edital e seus anexos. 17) A administracao possui LTCAT para as funcdes solicitadas
em edital? Caso positivo, e nao divulgado junto ao edital, favor disponibilizar. Caso negativo, o LTCAT devera ser feito com custas da
administracdo e a contratada podera solicitar reequilibrio caso tenha incidéncia de algum adicional? ACORDAO 1496/2023 - PLENARIO

(Min. Jhonatan de Jesus)



B 1) Esta correto nosso entendimento de que a planilha de custos e formacdo de precos sera solicitado somente para a empresa
vencedora da fase de lances? R: Verificar ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS, bem como errata publicada ao processo 2) Esta
correto nosso entendimento de que a planilha podera ser elaborada nos moldes da empresa, respeitada as condicdes da Instrucao
Normativa MPDG n° 05/2017 e suas alteracdes? R: SIM. 3) Considerando o entendimento do Acordao TCU 369/2012, de que o
sindicato/Convencao Coletiva de Trabalho indicada no edital nao é de utilizagao obrigatoria pelos licitantes, esta correto nosso
entendimento de que a Convencéo Coletiva de Trabalho a ser utilizada devera ser a preponderante da empresa? R: Nao pode a
Administrac&o indicar o Sindicato que devera ser adotado pelos licitantes, conforme entendeu o Acordao 369/2012 do TCU, através do
qual se recomenda a Administracao que "abstenha-se de indicar, em suas licitacdes, o acordo ou convencao coletiva de trabalho que
devera ser respeitado, ndo deixando de exigir, de todo modo, que as convengdes coletivas sejam cumpridas pelos licitantes e/ou
contratantes, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal Superior do Trabalho". No entanto, conforme errata anexo ao
processo, dispondo da nova tabela de valores, indica a como paradigma, a referéncia de valores, pelo menos o minimo previsto na
Convencao Coletiva de Trabalho - CCT 2024 do Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao e Servicos Terceirizados do Estado de SC
4) Havera fornecimento de materiais, utensilios, ferramentas e equipamentos sob responsabilidade da CONTRATADA? Em caso positivo:
a) Quais materiais deverao ser fornecidos pela Contratada? R: Itens de seguranca do trabalho e uniforme serao de responsabilidade da
contratada b) Quais utensilios deverao ser fornecidos pela Contratada? R: Itens de seguranca do trabalho e uniforme serao de
responsabilidade da contratada c) Quais ferramentas deverao ser fornecidas pela Contratada? R: Itens de seguranca do trabalho e
uniforme serao de responsabilidade da contratada d) Quais equipamentos deverao ser fornecidos pela Contratada? No caso de
fornecimento de enceradeira e equipamentos que tenham acessorios e que nao estejam no edital o fornecimento sera por conta da
contratante? R: Itens de seguranca do trabalho e uniforme serao de responsabilidade da contratada 5) Este servico ja esta (ou estava)
sendo prestado por empresa terceirizada? Em caso positivo, qual é (era) a razao social da prestadora de servicos? Ressaltamos que a
resposta deste esclarecimento esta relacionada tanto o carater social de um futuro aproveitamento da mao de obra terceirizada quanto
nos custos de investimentos para mobilizacao operacional e expertise da futura contratada na implantacao do primeiro contrato
terceirizado do servico licitado R: Todos os contratos estado disponiveis no portal da transparéncia 6) Devera ser provisionado adicional
de insalubridade? Em caso positivo, quais funcoes e quantidades de postos que deverao receber? Qual o grau? Os banheiros a serem
limpos pelos funcionarios serdo de acesso restrito? sdo utilizados por mais de 20 pessoas? s6 para RGS R: Os percentuais de insalubridade
e periculosidade previstos na proposta deverao ser ratificados por meio da apresentacdo de LTCAT (Laudo Técnico de Condicoes
Ambientais de Trabalho), no prazo maximo de 60 dias ap6s o inicio da execucédo dos servicos, ficando os custos a cargo da contratada.
Os cargos em que os percentuais de insalubridade ou periculosidade ja venham estabelecidos na CCT da categoria dispensam a
apresentacao do LTCAT. 7) Devera ser provisionado adicional de periculosidade? Em caso positivo, quais funcdes e quantidades de postos
que deverao receber? R: Os percentuais de insalubridade e periculosidade previstos na proposta deverao ser ratificados por meio da
apresentacado de LTCAT (Laudo Técnico de Condicdes Ambientais de Trabalho), no prazo maximo de 60 dias ap6s o inicio da execucdo dos
servicos, ficando os custos a cargo da contratada. Os cargos em que os percentuais de insalubridade ou periculosidade ja venham
estabelecidos na CCT da categoria dispensam a apresentacao do LTCAT. 8) A etapa de lances sera realizada pela oferta de lances pelo
valor global (valor total para os meses da vigéncia inicial)? Em caso negativo, qual devera ser o lance ofertado? 9) Caso a prestacdo de
servicos ocorra em locais que haja recesso/férias (exemplo: recesso escolar ou recesso forense), questionamos se 0s servicos serao
faturados e pagos a CONTRATADA mensalmente sem interrupcao ou serao faturados apenas durante os meses efetivamente prestados
desconsiderando o periodo do recesso? R: valor global, os valores pagos a CONTRATADA mensalmente nao sofrerao interrupcao 11) Caso
o edital forneca salario de referéncia para as funcdes, sera obrigatoria a utilizacdo dos salarios referenciais ou devem as licitantes

respeitar a Convencao Coletiva de Trabalho pre
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Prezados(as), Solicitamos esclarecimentos referente ao processo licitatorio em tela. 1) Esta correto nosso entendimento de que a
planilha de custos e formacao de precos sera solicitado somente para a empresa vencedora da fase de lances? 2) Esta correto nosso
entendimento de que a planilha podera ser elaborada nos moldes da empresa, respeitada as condi¢cdes da Instrucdo Normativa MPDG n°
05/2017 e suas alteracdes? 3) Considerando o entendimento do Acérdao TCU 369/2012, de que o sindicato/Convencéo Coletiva de
Trabalho indicada no edital ndo é de utilizagao obrigatoria pelos licitantes, esta correto nosso entendimento de que a Convencao
Coletiva de Trabalho a ser utilizada devera ser a preponderante da empresa? 4) Havera fornecimento de materiais, utensilios,
ferramentas e equipamentos sob responsabilidade da CONTRATADA? Em caso positivo: a) Quais materiais deverao ser fornecidos pela
Contratada? b) Quais utensilios deverao ser fornecidos pela Contratada? c) Quais ferramentas deverao ser fornecidas pela Contratada? d)
Quais equipamentos deverao ser fornecidos pela Contratada? No caso de fornecimento de enceradeira e equipamentos que tenham
acessorios e que nao estejam no edital o fornecimento sera por conta da contratante? 5) Este servico ja esta (ou estava) sendo prestado
por empresa terceirizada? Em caso positivo, qual é (era) a razao social da prestadora de servicos? Ressaltamos que a resposta deste
esclarecimento esta relacionada tanto o carater social de um futuro aproveitamento da mao de obra terceirizada quanto nos custos de
investimentos para mobilizacao operacional e expertise da futura contratada na implantacao do primeiro contrato terceirizado do
servico licitado 6) Devera ser provisionado adicional de insalubridade? Em caso positivo, quais funcdes e quantidades de postos que
deveréo receber? Qual o grau? Os banheiros a serem limpos pelos funcionarios serao de acesso restrito? sao utilizados por mais de 20
pessoas? so para RGS 7) Devera ser provisionado adicional de periculosidade? Em caso positivo, quais funcdes e quantidades de postos
que deverao receber? 8) A etapa de lances sera realizada pela oferta de lances pelo valor global (valor total para os meses da vigéncia
inicial)? Em caso negativo, qual devera ser o lance ofertado? 9) Caso a prestacao de servicos ocorra em locais que haja recesso/férias
(exemplo: recesso escolar ou recesso forense), questionamos se os servicos serdo faturados e pagos a CONTRATADA mensalmente sem
interrupcao ou serao faturados apenas durante os meses efetivamente prestados desconsiderando o periodo do recesso? 10) Com base
na resposta da pergunta anterior (9), como devemos proceder a execucao do servico? 11) Caso o edital forneca salario de referéncia
para as fungdes, sera obrigatdria a utilizacdo dos salarios referenciais ou devem as licitantes respeitar a Convencao Coletiva de Trabalho
preponderante a qual a empresa esteja vinculada? 12) Conforme indicacao de Convencao Coletiva de Trabalho e data-base na
elaboracao proposta inicial, esta correto nosso entendimento de que sera garantido e concedido a futura Contratada a repactuacao dos
valores vinculados a Convencao Coletiva de Trabalho concomitantemente a promulgacado de nova data-base? 13) Nosso entendimento
esta correto de que, balizados pelos principios da legalidade e na garantia da ampla participacdo e competitividade das licitantes, os
Atestados de Capacidade Técnica DEVERAO se referir a Gestao de Mao de Obra Terceirizada que demonstre capacidade operacional para
execucao dos servicos? 14) O orcamento da administracao foi baseado na CCT de 2023 ou de 2024? Questionamos devido a repactuacao,
conforme Lei n° 14.133/2021 fixa que o termo inicial da contagem da periodicidade minima para o reajuste é a data do orcamento
estimado, podendo ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, “em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos” (art. 92, "PAR" 3°). Questionamos qual ano CCT as licitantes deverao utilizar ? 15) O intervalo para repouso e
alimentacao devera ser indenizado ou sera usufruido? Caso haja mais de 1 (um) tipo de posto, gentileza especificar quais serao
indenizados e quais serdo usufruidos. 16) Solicitamos que seja garantido a publicidade e divulgacdo junto com o edital do ETP - Estudo
Técnico Preliminar, caso ndo tenha sido feito junto do edital e seus anexos. 17) A administracao possui LTCAT para as funcdes solicitadas
em edital? Caso positivo, e nao divulgado junto ao edital, favor disponibilizar. Caso negativo, o LTCAT devera ser feito com custas da
administracdo e a contratada podera solicitar reequilibrio caso tenha incidéncia de algum adicional? ACORDAO 1496/2023 - PLENARIO

(Min. Jhonatan de Jesus)



1) Verificar ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS, bem como errata publicada ao processo 2) SIM. 3) Nao pode a Administracao
indicar o Sindicato que devera ser adotado pelos licitantes, conforme entendeu o Acordao 369/2012 do TCU, através do qual se
recomenda a Administracao que “abstenha-se de indicar, em suas licitacdes, o acordo ou convencao coletiva de trabalho que devera ser
respeitado, nao deixando de exigir, de todo modo, que as convencoes coletivas sejam cumpridas pelos licitantes e/ou contratantes,
conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal Superior do Trabalho". No entanto, conforme errata anexo ao processo,
dispondo da nova tabela de valores, indica a como paradigma, a referéncia de valores, pelo menos o minimo previsto na Convencao
Coletiva de Trabalho - CCT 2024 do Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacéo e Servicos Terceirizados do Estado de SC 4) Havera
fornecimento de materiais, utensilios, ferramentas e equipamentos sob responsabilidade da CONTRATADA? Em caso positivo: a) Quais
materiais deverao ser fornecidos pela Contratada? R: Itens de seguranca do trabalho e uniforme serao de responsabilidade da
contratada b) Quais utensilios deverao ser fornecidos pela Contratada? R: Itens de seguranca do trabalho e uniforme serdo de
responsabilidade da contratada c) Quais ferramentas deverao ser fornecidas pela Contratada? R: Itens de seguranca do trabalho e
uniforme serao de responsabilidade da contratada d) Quais equipamentos deverao ser fornecidos pela Contratada? No caso de
fornecimento de enceradeira e equipamentos que tenham acessorios e que nao estejam no edital o fornecimento sera por conta da
contratante? R: Itens de seguranca do trabalho e uniforme serao de responsabilidade da contratada 5) Todos os contratos estao
disponiveis no portal da transparéncia 6)Os percentuais de insalubridade e periculosidade previstos na proposta deverao ser ratificados
por meio da apresentacao de LTCAT (Laudo Técnico de Condicdes Ambientais de Trabalho), no prazo maximo de 60 dias apos o inicio da
execucao dos servicos, ficando os custos a cargo da contratada. Os cargos em que os percentuais de insalubridade ou periculosidade ja
venham estabelecidos na CCT da categoria dispensam a apresentacao do LTCAT. 7) Os percentuais de insalubridade e periculosidade
previstos na proposta deverao ser ratificados por meio da apresentacao de LTCAT (Laudo Técnico de Condi¢cdes Ambientais de Trabalho),
no prazo maximo de 60 dias apos o inicio da execucao dos servicos, ficando os custos a cargo da contratada. Os cargos em que os
percentuais de insalubridade ou periculosidade ja venham estabelecidos na CCT da categoria dispensam a apresentacao do LTCAT. 8)
valor global, os valores pagos a CONTRATADA mensalmente nao sofrerdo interrupcéo 11 e 12 ) Nao pode a Administracao indicar o
Sindicato que devera ser adotado pelos licitantes, conforme entendeu o Acordao 369/2012 do TCU, através do qual se recomenda a
Administracdo que "abstenha-se de indicar, em suas licitacdes, o acordo ou convencao coletiva de trabalho que devera ser respeitado,
nao deixando de exigir, de todo modo, que as convencoes coletivas sejam cumpridas pelos licitantes e/ou contratantes, conforme
jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal Superior do Trabalho". No entanto, conforme errata anexo ao processo, dispondo da
nova tabela de valores, indica a como paradigma, a referéncia de valores, pelo menos o minimo previsto na Convencao Coletiva de
Trabalho - CCT 2024 do Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao e Servicos Terceirizados do Estado de SC 13) 14) Nao pode a
Administrac&o indicar o Sindicato que devera ser adotado pelos licitantes, conforme entendeu o Acordao 369/2012 do TCU, através do
qual se recomenda a Administracdo que "abstenha-se de indicar, em suas licitacdes, o acordo ou convencao coletiva de trabalho que
devera ser respeitado, ndo deixando de exigir, de todo modo, que as convengdes coletivas sejam cumpridas pelos licitantes e/ou
contratantes, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal Superior 15 e 16) R: Verificar o edital 17) R: R: Os
percentuais de insalubridade e periculosidade previstos na proposta deverao ser ratificados por meio da apresentacao de LTCAT (Laudo
Técnico de Condicdes Ambientais de Trabalho), no prazo maximo de 60 dias apos o inicio da execucao dos servicos, ficando os custos a
cargo da contratada. Os cargos em que os percentuais de insalubridade ou periculosidade ja venham estabelecidos na CCT da categoria
dispensam a apresentacéo do LTCAT. 19) Sim, a administrac&o publica pode aceitar outras formas de transporte dos funcionarios, desde

que haja amparo legal 20)R: Os encargos devem seguir a legislacao trabalhista vigente e as normas do edital.
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22/07/2025 - Solicito esclarecimentos ao edital. 22/07/2025 -

17:18:54 17:36:42

As empresas optantes pelo Simples Nacional poderao permanecer no referido regime de tributacao durante a execucao contratual?

Sim, as empresas optantes pelo Simples Nacional podem permanecer nesse regime durante a execucao contratual, desde que atendam
aos requisitos legais para tal regime. A permanéncia nesse regime depende principalmente do cumprimento de limites de receita bruta

anual, entre outros fatores.
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Havera a necessidade de preposto no local da execucéo dos servicos? Sera necessario a empresa constituir escritorio de representacao
na cidade de prestacado dos servicos? Devera haver visita periodica no posto de servicos ou nao é necessaria? o edital exige visita

periodica?

Nao ha essa prerrogativa no edital, no entanto, a contratada devera atender ao objeto, contemplando a disponibilizacdo de mao de

obra em tempo integral.
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Ha alguma empresa executando atualmente o contrato? Qual o valor do contrato atual firmado com a atual empresa que presta servigos

do objeto licitado?

Ha contrato vigente, todas as informacdes estao disponiveis no Portal da Transparéncia
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Ha transporte coletivo na cidade de execucéo dos servicos? Qual a convencéo coletiva que devera ser adotada na elaboracao das

propostas?

1) Sim. 2) Nao pode a Administracdo indicar o Sindicato que devera ser adotado pelos licitantes, conforme entendeu o Acérdao
369/2012 do TCU, através do qual se recomenda a Administracao que “abstenha-se de indicar, em suas licitacdes, o acordo ou
convencao coletiva de trabalho que devera ser respeitado, nao deixando de exigir, de todo modo, que as convencdes coletivas sejam
cumpridas pelos licitantes e/ou contratantes, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal Superior do Trabalho". No
entanto, conforme errata anexo ao processo, dispondo da nova tabela de valores, indica a como paradigma, a referéncia de valores,
pelo menos o minimo previsto na Convencao Coletiva de Trabalho - CCT 2024 do Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao e

Servicos Terceirizados do Estado de SC
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Solicitamos esclarecimentos sobre o termo utilizado na descricao do objeto "Supervisdo Operacional”, serd necessario supervisor do
contrato? Devera haver visitas périodicas? Sera necessario supervisor da empresa ou o supervisor sera designado pela Camara para
acompanharo a execucéo do contrato? 1.1. CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO PREDIAL PARA A CAMARA DE
VEREADORES DE SAO FRANCISCO DO SUL, DURANTE O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, COM A DISPONIBILIZACAO DE TRES POSTOS DE

TRABALHO, COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, INCLUINDO FORNECIMENTO DE UNIFORME, EPIS E SUPERVISAO OPERACIONAL.

A empresa terceirizada garantir que haja supervisao dos servicos prestados, que sera o ponto de contato com o contratante. Sempre
que necessario companhar as equipes no local de trabalho, garantindo que os servicos estejam sendo realizados conforme o contrato,

além de resolver conflitos ou problemas operacionais.

Registrado Assunto Respondido Em
em
30/07/2025 - A empresa vem mui respeitosamente solicitar pedido de esclarecimentos 31/07/2025 -
15:03:57 15:06:56

1 - Empresa Executora Atual Ha, atualmente, empresa contratada para a execucao do objeto da presente licitacao? Em caso afirmativo,
solicitamos: a) Indicacdo do nimero e ano da licitacdo que originou o contrato vigente; b) Informacdes quanto ao valor atualmente
praticado; c) Link de acesso a referida licitacao e/ou ao contrato, caso disponivel em portal oficial. 2 - Convencéo Coletiva de Trabalho
Qual convencéo coletiva de trabalho foi utilizada como referéncia para a composicdo dos custos de mao de obra que constam no

orcamento estimado do edital?
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1 - Empresa Executora Atual Ha, atualmente, empresa contratada para a execucado do objeto da presente licitacdo. Todas as
informacdes encontram-se disponivel no portal de transparéncia da Camara, no link
https://saofranciscodosul.atende.net/autoatendimento/servicos/portal-da-transparencia 2 - Convencao Coletiva de Trabalho Nao pode
a Administracao indicar o Sindicato que devera ser adotado pelos licitantes, conforme entendeu o Acordao 369/2012 do TCU, através do
qual se recomenda a Administracdo que “abstenha-se de indicar, em suas licitacdes, o acordo ou convencao coletiva de trabalho que
devera ser respeitado, ndo deixando de exigir, de todo modo, que as convengdes coletivas sejam cumpridas pelos licitantes e/ou
contratantes, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal Superior do Trabalho". No entanto, conforme errata anexo ao
processo, dispondo da nova tabela de valores, indica a como paradigma, a referéncia de valores, pelo menos o minimo previsto na

Convencao Coletiva de Trabalho - CCT do Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao e Servicos Terceirizados do Estado de SC

Registrado Assunto Respondido Em
em
05/08/2025 - Esclarecimento Edital 40/2025 05/08/2025 -
14:04:37 19:11:10

Prezados, Com relacao ao Pregéo Eletronico 40/2025, vimos por meio deste solicitar esclarecimento quanto ao item 5.1 do Edital, que
informa, que os documentos de habilitacdo deverao ser encaminhados concomitantemente com a proposta de precos, até a data e
horario estabelecidos no edital, cabe salientar, que no Portal de Compras PUblicas, quando acessamos o referido processo licitatorio,
nao tem campo habilitado para anexar os documentos de habilitacao e proposta, somente local campo para digitacao da proposta

eletronica. Sendo assim solicitamos que nos orientem quanto ao procedimento que deveremos adotar?

Boa tarde, podera ser incluido num arquivo Unico, juntamente com a proposta, ou podera ser encaminhado durante a sessao.

Voltar
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https://operacao.portaldecompraspublicas.com.br/3/Pregoes/Esclarecimento/?slA=Edit&ttCD_CHAVE=403609

