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CONSTRUTORA

AO AGENTE DE CONTRATACAO DO SETOR DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE ITAJAI -
ESTADO DE SANTA CATARINA

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 45/2025

CONSTRUTORA RICHTER LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
81.534.240/0001-78, com sede na Rua Dona Francisca, 5844, Distrito Industrial, na cidade
de Joinville, vem, por intermédio de seu representante legal apresentar IMPUGNAGAO ao

Edital supramencionado, nos termos expostos a seguir:
TEMPESTIVIDADE

1. Prevé a cldusula 12.1 do Edital, que qualquer pessoa, poderd impugnar o ato
convocatério do pregao, até 3 (trés) dias Uteis da abertura do certame. Nessa senda, tenha-

se que a presente impugnacao é tempestiva.

2. Da mesma maneira, considerando que o CNPJ da Impugnante contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacéo.
OBJETO DA IMPUGNACAO

3. Trata-se de procedimento licitatério instaurado pela Prefeitura Municipal de Itajaf
- Estado de Santa Catarina, na modalidade Concorréncia Eletrénica n® 01/2025, cujo objeto
é a Contratacdo de empresa especializada para a execucdo de obras de reforma externa
(paredes e muros), reforma de telhado, implantacdo de nova fachada (acesso para veiculos),
gradil e ampliacdo interna com construgado de segundo piso sobre o arquivo, no edificio sede

da Cémara de Vereadores de Itajai.

4. Contudo, da andlise minuciosa do instrumento convocatdrio, constata-se a
existéncia de inconsisténcias relevantes que maculam a legalidade do edital, por destoarem

o

das diretrizes e exigéncias estabelecidas pela Lei de Licitagdes n° 14.133/2021,
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especialmente no que se refere a adequada elaboragdo do orcamento estimativo e a

composicao dos custos indispensaveis a execucao do objeto.

5. Em especial, verifica-se vicio no planejamento da contratacdo, consubstanciado na
formulagdo da planilha orcamentaria, que deixa de contemplar, de forma expressa, os custos
relativos a Administracdo Local, sem que tal omisséo reflita, de maneira objetiva e coerente,
as reais necessidades operacionais e a integralidade das despesas inerentes a execugdo do

objeto licitado.

6. Ademais, o edital deixa de prever a inclusdo dos dispéndios correspondentes a
estrutura minima de gestdo, supervisdo e apoio técnico necessarios a conducao dos servicos,
revelando desalinhamento entre o escopo contratual pretendido e a estimativa de custos
apresentada, o que compromete a coeréncia, a exequibilidade e a racionalidade do

procedimento licitatério.

7. Soma-se a isso o fato de que a auséncia de rubrica especifica para a Administracao
Local ndo encontra respaldo nas boas praticas de orcamentacdo publica nem nos critérios
técnicos de adequada composicdo de custos, uma vez que tais despesas constituem parcela

direta e indispenséavel a execugdo contratual.

8. Essa impropriedade evidencia a inexisténcia de parametros objetivos e completos
para a correta formacgdo de preco de referéncia, fragiliza o certame e impde distorgcao a
competitividade, ao transferir aos licitantes custos essenciais ndo previstos no orcamento
estimativo, esvaziando a finalidade do planejamento e comprometendo a apresentacdo de

propostas exequiveis.

9. Nesse contexto, resta evidenciada a desconformidade do edital com diversos
dispositivos da Lei Federal n® 14.133/2021 e com os principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, isonomia, competitividade,
planejamento e julgamento objetivo, situagdo que ndo pode ser convalidada, razdo pela qual

se impugnam as irregularidades ora apontadas, conforme passa a demonstrar-se.
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FUNDAMENTOS DA IMPUGNCAO

DA ILEGALIDADE DO ORCAMENTO ESTIMATIVO E DO ViCIO DE PLANEJAMENTO PELA
AUSENCIA DE PREVISAO DA ADMINISTRACAO LOCAL

10. O processo Licitatério deverd obedecer de forma integral, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da

Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

11. Ademais, o artigo 5°da Lein®. 14.133/2021 que rege o presente edital, estabelece

normas sobre gerais licitagcdes e contratos administrativos, veja-se:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fung¢ées, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢ées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

12. Nessa senda, tenha-se que a administracdo publica deverd manter elevado padréo
de qualidade na atividade administrativa, inclusive na realizagcdo de editais, buscando
resguardar os principios da eficiéncia e da igualdade na busca da proposta mais vantajosa

para o interesse publico.

13. Imperioso ressaltar, que observada qualquer violacdo ou informidade que

comprometa o certame, torna-se necessaria a realizagdo de impugnacao.
14. Sobre o tema, leciona Gasparini:
[...] Na préatica, impugna-se edital quando este inobserva as normas préprias da
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licitagdo as quais se sujeitam o 6rgédo ou entidade promotor do procedimento
licitatério, ou quando as regras do instrumento convocatdrio conflitam com o
principio da impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
ou julgamento objetivo. Desse modo, a impugnacdo é um instrumento posto a
disposi¢do dos cidaddos e dos licitantes no sentido de obrigar o promotor do
certame a cumprir o postulado da legalidade. Em outros termos, a impugnacgéo
é uma reagdo contra um edital deflagrado com vicios de legalidade.
(GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 17. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 659.)

15. A vista disso, evidencia-se que o instrumento convocatério deve observar
rigorosamente a legalidade estrita, ndo podendo conter falhas de planejamento, omissdes
técnicas ou inconsisténcias capazes de comprometer a correta formulacdo das propostas e a
selecdo da oferta mais vantajosa, sob pena de macular a higidez do procedimento licitatério

desde sua origem.

16. Neste sentido, a Lei de Licitagdes (14.133/2021) dispbe expressamente que a fase
preparatéria da licitacdo é orientada pelo planejamento e deve contemplar orgcamento
estimado devidamente fundamentado, com a composi¢cdo detalhada dos precos utilizados
para sua formacdo, bem como a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

contratacdo, conforme determina o 'art. 18, incisos IV e X.

17. Trata-se de imposicdo legal que exige orcamento completo, tecnicamente

estruturado e compativel com a integralidade dos custos necessarios a execucdo do objeto.

18. A fase preparatéria da licitagdo, conforme delineada pela Lei n° 14.133/2021,
compreende um encadeamento légico e obrigatdrio de atos voltados ao planejamento da
contratacdo, dentre os quais se destaca a elaboracdo do orcamento estimado como etapa
central para a definicdo das condic¢des do edital e para a viabilidade da execucgdo contratual,

conforme se ilustra a seguir:

T Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratagdes anual de que trata oinciso VIl do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

(...)

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos prec¢os utilizados para sua formagéo;

(..)

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
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Termo de referéncia REINIGAD Modalidade de licitagdo,
anteprojeto, projeto — critério de julgamento e

basico ou projeto
executivo

Orgcamento
estimado

modo de disputa

NECESSIDADE DA DEFINICAO ELEBORAGAO CONCLUSAO
CONTRATACAD — e —
— Condigdes de execugao, Edital de licitagao Motivacao das
Estudo técnico pagamento, garantias, e Minuta de contrato condigoes do
preliminar condigdes de recebimento Edital
2
19. No caso em apreco, verifica-se afronta direta a tais preceitos, porquanto a planilha

orcamentaria que subsidia o presente certame foi elaborada sem contemplar rubrica
especifica destinada aos custos de Administracdo Local, parcela indispensavel a execucédo
do objeto, relacionada a estrutura minima de gestdo, supervisdo, coordenacdo e apoio

operacional dos servicos a serem prestados.

20. Referida omissdo compromete a fidedignidade do orcamento estimativo, que
deveria refletir a totalidade dos encargos necessérios a execucdo contratual, resultando em
valor de referéncia, artificialmente reduzido e dissociado da realidade préatica da

contratacdo, em desacordo com o dever de planejamento que rege a atuacdo administrativa.

21. Cumpre destacar que o orcamento publico ndo pode ser elaborado de forma
genérica ou incompleta, tampouco transferir aos licitantes a responsabilidade de presumir
ou absorver custos essenciais ndo expressamente previstos, sob pena de violagdo aos
principios da transparéncia, do julgamento objetivo e da isonomia, uma vez que cada

proponente podera adotar critérios distintos para compor tais despesas.

2 llustragdo adaptada de estudo pratico sobre a fase preparatdria da licitagdo previsto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
extraido do Estudo Temaético - Planejamento das ContratagGes Publicas, agosto de 2025.
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22. Este cenario gera manifesta distorcdo competitiva, pois impede a padronizacgao
das propostas e compromete a comparabilidade objetiva dos precos ofertados, criando
ambiente propicio a apresentacdo de valores inexequiveis ou subestimados, circunstancia
que fragiliza o certame e expde a Administracdo a futuros pedidos de reequilibrio

econdmico-financeiro e a riscos na execucao contratual.

23. Desse modo, a auséncia de previsdo da Administracdo Local ndo constitui mera
irregularidade formal, mas vicio material relevante que afeta a prépria estrutura do
orgcamento estimativo, maculando a legalidade do edital e afastando a necesséria seguranca

juridica do procedimento.

24. Assim, diante da violacdo aos principios constitucionais e lagais que regem as
licitacOes publicas, especialmente os do planejamento, eficiéncia, competitividade, isonomia
e selacdo da proposta mais vantajosa, impde-se o reconhecimento da irregularidade
apontada, com a devida retificacdo do instrumento convocatério, a fim de incluir
expressamente os custos correspondentes a Administracdo Local e assegurar a regularidade

do certame.

25. A relevéancia juridica da matéria é, inclusive, reconhecida pelos Tribunais de
Contas, que consideram irregular a auséncia de previsdo da Administragcdo Local como custo
direto na planilha orcamentéria. Em caso anédlogo, o * Tribunal de Contas do Estado do Parana
determinou a imediata suspensdo de procedimento licitatério justamente em razdo da
inexisténcia dessa rubrica no orcamento estimativo, por comprometer a correta formacéo

dos precos e a regularidade do certame.

26. Ressalta-se que o orcamento estimativo representa elemento estruturante da fase
interna da licitagdo, servindo como pardmetro técnico para a definicdo do valor méaximo
aceitavel, para a andlise de vantajosidade das propostas e para a prdpria viabilidade
econdmica da futura contratacdo, razdo pela qual deve ser elaborado de forma precisa,

detalhada e completa.

3 TCE-PR, Tribunal Pleno, Acérddo n° 753/22, Processo n° 198288/22, Rel. Cons. Ivens Zschoerper Linhares, j. 06/04/2022,
que reconheceu a irregularidade pela "auséncia de previsdo na planilha orcamentaria, como custo unitario direto, das
despesas com Administragdo Local”, determinando a suspensdo do certame.
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27. Nessa perspectiva, a planilha de custos deve discriminar todas as parcelas que
influenciam diretamente a execugdo do objeto, inclusive despesas operacionais
permanentes, encargos administrativos e estruturas de apoio, ndo sendo admissivel a
supressdo de componentes essenciais que integrem, de modo indissocidvel, a dindmica

contratual.

28. A Administracdo Local insere-se exatamente nesse contexto, por corresponder ao
conjunto de atividades de coordenacdo técnica, controle de equipes, acompanhamento de
cronograma, gestdo de materiais e interlocucdo com o érgdo contratante, fungdes que
viabilizam a adequada execucdo das obrigacdes assumidas e asseguram o atendimento do
interesse publico.

29. A inexisténcia de previsdo especifica para tais encargos compromete a
metodologia de formacgdo do preco de referéncia, tornando-o incompleto e incapaz de
refletir o custo real da contratacdo, o que enfraquece a confiabilidade dos critérios adotados

para o julgamento das propostas.

30. Em reforco, o entendimento técnico do *“Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, também aponta que a Administracdo Local deve integrar obrigatoriamente a
planilha de custos diretos, com composicdo especifica e detalhada, vedada sua omissao ou
tratamento genérico, por se tratar de parcela mensurdvel e indispensavel a adequada
formacgao do precgo de referéncia, ao planejamento da contratagdo e a transparéncia do gasto

publico.

31. OQutrossim, a orientacdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido é inequivoca
ao reconhecer que os custos de Administracdo Local devem integrar a planilha orcamentéaria
com custos diretos da obra, ndo podendo ser artificialmente absorvidos pelo BDI, sob pena
de distor¢cdo da estrutura de formacgédo de precos. A omissdo desses custos, portanto, ndo
configura mero detalhe contabil, mas falha objetiva de planejamento orcamentéria, capaz de
comprometer a higidez econémica do ajuste.

32. Neste sentido, o TCU ja firmou entendimento expresso:

4 TCE-SC, Ministério Publico de Contas. Parecer MPC/DRR n°® 909/2019, Processo @RLA 16/00526702, Rel. Diogo Roberto
Ringenberg, que determinou a composi¢édo e o detalhamento do item Administracdo Local na planilha de custos diretos.
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Tribunal de Contas da Unido. Acdrdao n® 2622/2013 - Plenério, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues. O TCU assentou que os custos de Administracao Local
possuem natureza de custo direto da obra e devem ser previstos de forma
especifica na planilha orcamentaria, ndo sendo tecnicamente adequado seu
tratamento como parcela integrante do BDI, sob pena de distor¢do da formacéo
de precos. (grifo nosso).

33. Ademais, a deficiéncia da planilha orcamentéria repercute diretamente na etapa
externa do certame, pois impede que os licitantes disponham de informacgdes claras e
suficientes para a elaboracdo de suas propostas, em afronta ao dever de transparéncia que
deve nortear todos os atos do procedimento licitatério.

34. Nédo se pode exigir do particular a assuncdo de riscos ndo previamente
quantificados ou descritos pela Administracdo, uma vez que a transferéncia de custos
implicitos ou indeterminados viola a ldégica da contratacdo publica, que pressupde

previsibilidade e equilibrio na alocagédo de responsabilidades.

35. Esta falha também prejudica a fiscalizagdo contratual futura, pois a auséncia de
parametros objetivos na composicdo do orcamento dificulta a afericdo da adequacédo dos
precos pactuados e a verificagdo da compatibilidade entre o que foi estimado e o que

efetivamente serd executado.

36. Sob o aspecto da eficiéncia administrativa, a contratacdo baseada em orcamento
subestimado tende a gerar retrabalhos, ajustes posteriores e sucessivas revisdes contratuais,
circunstancias que acarretam aumento de custos indiretos, atrasos na execugdo e maior

dispéndio de recursos publicos.

37. Além disso, a manutencdo de vicios no planejamento afronta a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, pois o edital deve refletir com exatiddo as condi¢des reais de
execucdo do objeto, ndo podendo apresentar distor¢cdes que prejudiquem a formulacédo

consciente das propostas.

38. Dessa forma, a omisséo verificada transcende mero aspecto formal, caracterizando
falha substancial capaz de comprometer a regularidade do certame como um todo, por afetar
simultaneamente o orcamento, a competitividade, o julgamento objetivo e a selecdo da
proposta mais vantajosa.
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39. Impde-se, portanto, a corregdo prévia do instrumento convocatério, com a devida
adequacdo da planilha orcamentédria e a inclusdo expressa dos custos de Administracdo
Local, como medida necesséria a preservacdo da legalidade, da seguranca juridica e da

prépria efetividade da futura contratacéo.

DOS PEDIDOS

40. Requer-se o recebimento da presente impugnacao ao edital, de forma tempestiva
e legitima, uma vez apresentada 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para abertura

da sessdo publica.

41. Requer-se a imediata suspensdo do processo licitatério, a fim de possibilitar a
revisdo e adequacao da planilha orcamentéria que integra o instrumento convocatério, com
a inclusdo expressa dos custos referentes a Administracdo Local, parcela indispensavel a
execucdo do objeto, de modo a assegurar a correta composicdo do orcamento estimativo, a

exequibilidade das propostas, a isonomia entre os licitantes e a regularidade do certame.

Joinville/SC, 19 de fevereiro de 2026.

PIERRE MARIE Assinado de forma digital por
PIERRE MARIE BERNARD DE
BERNARD DE RICHTER:31683363000
RICHTER:31683363000 Dados: 2026.02.19 10:28:06 -03'00'
CONSTRUTORA RICHTER LTDA
CNPJ n° 81.534.240/0001-78
PIERRE MARIE BERNARD DE RICHTER
SOCIO ADMINISTRADOR
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Camara de Vereadores de Itajai

Secretaria de Administracao e Finangas

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2025
PROCESSO LICITATORIO N¢ 45/2025

Objeto: contratagdo de empresa especializada na execugdo de obras de reforma (paredes e muros), reforma de
telhado, implantagdo de nova fachada (acesso para veiculos), gradil e implantacdo interna com construgdao de
segundo piso sobre o arquivo, no Edificio Sede da Cdmara de Vereadores de Itajai.

|- DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo aos termos do instrumento convocatério relativo a contratagdo supramencionada,
encaminhada via e-mail pela empresa CONSTRUTORA RICHTER LTDA., &s 11h01min do dia 19 de fevereiro do ano
em curso, que questiona a auséncia de previsdo expressa dos custos relativos a8 Administracdo Local na planilha
orgamentaria do certame.

A empresa ora Impugnante argumenta que tal omissdo viola o planejamento da contratagdo e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Requer a suspensdo do processo licitatério para adequacdo do orcamento
estimativo.

Il - TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Na referida modalidade, seja em sua forma presencial ou eletrénica, o prazo para impugnar os termos do
instrumento convocatério baseia-se no que dispde o instrumento convocatdrio, em seu Item 12.1, bem como o
artigo 164 da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, tal seja:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacGo por irregularidade na
aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias dteis antes da data de abertura do certame.” (grifo meu)

Referida impugnacdo foi encaminhada via e-mail, no endereco eletrénico pregao@cvi.sc.gov.br em data de
19/02/2026, sendo que a sessdo publica se encontra marcada para as 09h00 do dia 26/02/2026. Desta forma,
entendo que ocorreu dentro do prazo previsto em lei.

A ora impugnante ndo anexou documentos que comprovam a sua representatividade, bem como comprovam a
legitimidade de representacdo, no entanto, recebo e processo o presente, tendo em vista o respeito ao prazo, bem
como preenchidos todos os requisitos de admissibilidade, passo a andlise do petitdrio.

Il — DA ANALISE DO MERITO

A Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 18, inciso IV, que a fase preparatdria da licitacdo deve
compreender o orgamento estimado, com as composi¢Ses dos pregos utilizados para sua formagio.

Av. Ver. Abrahdo Jodo Francisco, 3825 — Ressacada — Telefone: (47) 3344-7100
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Camara de Vereadores de Itajai

Secretaria de Administragao e Finangas

No tocante a obras e servicos de engenharia, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) —
notadamente consubstanciada no Acdérddo ne 2.622/2013 — Plendrio — determina que os itens relativos a
Administracdo Local devem constar na planilha orgamentaria de forma detalhada, como custos diretos, sendo
irregular a inclusdo na composicdao do BDI.

Analisando os autos e os orgamentos anexos ao Edital, constata-se que assiste razdo a impugnante quanto a
necessidade de desmembramento e explicita¢cdo da rubrica de Administracdo Local como custo direto, para fins de
padronizagdo e estrito cumprimento das diretrizes do TCU e do TCE/SC.

Contudo, ao contrario do que requer a impugnante, tal adequacdo material ndo enseja a anulacdo do certame ou
sua suspensdo por tempo indeterminado. A Lei n? 14.133/2021 consagra o principio do formalismo moderado e do
aproveitamento dos atos administrativos. O equivoco detectado na planilha orgamentaria de referéncia é passivel
de saneamento mediante a publica¢do de Errata.

Para garantir a isonomia, o julgamento objetivo e a formulagdo escorreita das propostas de pregos, a
Administracdo fara a adequagdo da planilha base, exigindo dos licitantes que apresentem suas propostas
considerando a Administragdo Local como custo direto e promovendo a correta desoneragdo do BDI.

Por forca do artigo 55, §19, da Lei n2 14.133/2021, como a referida adequacgdo impacta diretamente a formulacdo
das propostas de pregos, impde-se a publicacdo da alteracdo e a reabertura do prazo inicialmente concedido.

IV - DA DECISAO

Ante o exposto, e com base na legislagdo e jurisprudéncias patrias vigentes, decido por CONHECER da impugnagao
apresentada pela empresa CONSTRUTURA RICHTER LTDA. e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, pelas
razoes acima apontadas.

NEGO o pedido de anulagdo, mas determino o adiamento da sessdo publica, originalmente agendada para
26/02/2026. Determino, incontinenti, a remessa dos autos ao setor técnico para a imediata readequacio das
planilhas orgamentarias de referéncia (alocagdo da Administragdo Local como custo direto).

Ato continuo, publique-se a respectiva ERRATA AO EDITAL, disponibilizando os novos anexos orcamentarios e
reabrindo-se o prazo legal para recebimento das propostas, garantindo-se a lisura, a competitividade e a
seguranca juridica da Concorréncia Eletronica n2 01/2025 nos mesmos meios oficiais [PNCP, site da Cdmara de
Vereadores de Itajai, Jornal do Municipio de jornal de grande circulacdo (www.diarinho.net)].

Itajai (SC), 24 de fevereiro de 2026.

Portaria n? 159/2025
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