ESTADO DE SANTA CATARINA

Poder Legislativo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 03/2025

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos

estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor

solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo

Plblica.

1.2
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2.2

2.3

DESCRIQAO DA NECESSIDADE

Trata-se de processo que visa suprir 0s servicos de tradugdo/intérprete da lingua brasileira de sinais
(LIBRAS), e vice-versa, durante as sessGes ordinarias, extraordinarias, solenes, comemorativas,
audiéncias publicas e eventos com publico externo da Camara Municipal de Lages.

A disponibilizacdo deste servico é indispensével para a quebra de barreiras comunicacionais,
assegurando o acesso irrestrito de pessoas com deficiéncia auditiva e/ou surdas a sessdes presenciais e
online. Superar os desafios diarios dessa popula¢do, como preconceito e barreiras atitudinais, é crucial
para garantir seus direitos, conforme previsto na legislacdo vigente (Leis n° 10.436/2002, n°
10.098/2000, Decreto n° 5.626/2005 e Lei n® 13.146/2015).

Em virtude de o contrato n® 08/2023, que atualmente fornece este servigco essencial para a Camara
Municipal de Lages, expira em 12 de junho de 2025. Portanto, é imprescindivel iniciar um novo

processo para garantir a continuidade ininterrupta do servico.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender as demandas deste ETP, foram analisadas duas alternativas: a realizagdo de concurso
publico para a contratagdo de profissionais e a contratagdo de empresa especializada na prestacao do
Servigo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso |, estabelece que o provimento de cargo
efetivo na Administracdo Puablica deve ocorrer por meio de concurso publico. Nesse sentido, o cargo
de Tradutor de Libras, criado pela Lei Complementar n® 514/2018, deveria ser preenchido
exclusivamente por concurso. O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) consolidaram o entendimento de que a terceirizagdo para cargos efetivos é vedada, exceto em
situacBes emergenciais e temporérias. Portanto, a contratacdo de Intérprete de Libras via licitacdo seria
possivel apenas em casos de excepcionalidade justificada. A auséncia de concurso em andamento
poderia permitir, em carater emergencial, a contratacdo temporaria, com base no artigo 37, inciso I1X,
da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.745/1993. No entanto, tal contratacdo exigiria justificativa da
impossibilidade imediata de concurso e da necessidade inadiavel do servigo, além de previsao em lei
especifica.

A Lein®12.319/2010 determina que a prestagdo de servicos de traducdo e interpretacdo de Libras com

duracdo superior a uma hora deve ser realizada em revezamento, com no minimo dois profissionais.
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Considerando que a Lei Complementar n® 514/2018 prevé apenas uma vaga para Tradutor de Libras
na Camara de Vereadores de Lages, mesmo com um concurso vigente ou em andamento, a estrutura
seria insuficiente para atender as exigéncias normativas e operacionais.

2.4 Diante da insuficiéncia da estrutura prevista na Lei Complementar n° 514/2018 e da necessidade de
garantir acessibilidade conforme a legislagdo, a contratacdo de empresa especializada em
traducéo/interpretacao de Libras, via licitacdo, surge como a solugdo mais viavel para assegurar o
revezamento e a continuidade dos servigos essenciais da Camara.

2.5 Apos analise das alternativas, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo
dos servigos é a opcdo mais vantajosa para a Camara de Vereadores de Lages. A decisdo considera 0s
encargos de cada alternativa e os preceitos legais associados. A solugdo escolhida atende as

determinacdes legais e se mostra a op¢ao mais viavel e econdmica para a Camara.

3 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
3.1 A fim de garantir a continuidade e a melhoria dos servicos, propde-se a contratacdo de empresa
especializada por meio de pregédo, na forma eletronica.

4 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DOS PRECO DA CONTRATACAO

ESTIMATIVA VALOR VALOR
ANUAL UNITARIO TOTAL

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE

01. Traducdo/interpretacdo da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) para o
portugués e vice-versa, durante sessGes
ordinarias,  extraordinérias,  solenes,
audiéncias publicas e eventos da Camara Horas 800 R$ 227,00 R$ 181.600,00
Municipal de Lages com publico externo,
nas modalidades simultanea  ou
consecutiva, com cessdo de wuso de
imagem, de forma remota, sob demanda

02. Traducdo/interpretacdo da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) para o
portugués e  vice-versa, durante| Minutos 30 R$ 3,63 R$ 108,90

atendimento pontual a pessoa surda na
Cémara, de forma remota

R$ 181.708,90

4.1 Aestimativa de valor foi elaborada em estrita observancia aos ditames do artigo 23 da Lei n® 14.133/21,
gue estabelece as diretrizes para a composicdo do orgcamento de referéncia em processos licitatorios.
Para assegurar a precisdo e a adequacdo dos valores estimados, procedeu-se a uma pesquisa de pre¢os
abrangente, utilizando as seguintes fontes, conforme detalhado no relatério de pesquisa anexo a este
Estudo Técnico Preliminar (ETP):

4.1.1  Contratos similares de outros érgdos e entidades da Administracdo Publica: analise de contratos

recentes, com objetos semelhantes, celebrados por outros 6rgdos publicos, a fim de identificar os

valores de mercado praticados;
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4.1.2  Pesquisa junto a fornecedores: consulta direta a fornecedores de servicos similares, buscando obter

orcamentos detalhados e atualizados;

4.2 A analise comparativa dos dados coletados nas diversas fontes de pesquisa permitiu a identificacdo de
um valor mediano de mercado, que foi utilizado como base para a elaboracéo da estimativa de valor
do presente ETP.

4.3 Para a estimativa da quantidade anual, foram considerados os dados da licitagdo anterior,

complementados pela analise das demandas identificadas ao longo da execucéo contratual.

5 REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 Os servicos deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e

autorizada pelos drgaos competentes, em conformidade com a legislacéo vigente.

5.2 A contratada deveré:

5.2.1  Demonstrar possuir as condi¢cOes necessarias para a execugdo dos servicos objeto desta
contratacdo;

5.2.2 A licitante deverd apresentar, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito pablico ou privado, que comprove a prestagao de servigos similares ao
objeto desta contratagdo.

5.2.3  Comprovar que atende aos requisitos minimos de habilitacdo econdmico-financeira, juridica e
técnica conforme legislagdo, bem como manter-se habilitada durante toda a execugao dos servigos;

5.2.4  Comprovar conhecimento de todas as informacdes e das condi¢Bes locais para 0 cumprimento das
obrigagdes objeto da contratacéo.

5.25 A qualificacdo técnico-profissional serd comprovada pela apresentacao de 02 (dois) tradutores e
intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) — Lihngua Portuguesa, com as seguintes
comprovacoes:

5.2.5.1 Formacao: A comprovagdo da formag&o serd conforme a Lei n° 14.704/2023. A contratada devera
apresentar um dos seguintes titulos, considerando que o exercicio da profissdo é privativo de:

a) Diplomados em curso de educagdo profissional técnica de nivel médio em Traducdo e
Interpretacéo em Libras; ou

b) Diplomados em curso superior de bacharelado em Traducéo e Interpretacdo em Libras — Lingua
Portuguesa, em Letras com Habilitagdo em Tradugdo e Interpretacdo em Libras ou em Letras —
Libras; ou

C) Diplomados em outras areas de conhecimento, desde que possua diploma de cursos de extensdo,
de formagdo continuada ou de especializagdo, com carga horaria minima de 360 (trezentas e
sessenta) horas, e que tenha sido aprovado em exame de proficiéncia em traducéo e interpretacédo
em Libras — Lingua Portuguesa;

5.2.5.2 Experiéncia Profissional: A comprovacdo de experiéncia profissional serd de, no minimo, 01
(um) ano, mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos:

a) Declaracdo de Associacdo de Surdos ou Instituicdo reconhecida que comprove a atuagdo como

intérprete de Libras junto a comunidade surda;
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b) Registro de contrato de trabalho em CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social);
C) Declaracdo de entidades contratantes publicas ou privadas;
d) Contrato de prestacdo de servicos;

5.2.5.3 Substituicdo de profissionais: admite-se a substituicdo dos profissionais, desde que sejam

apresentadas as mesmas comprovacdes exigidas no item anterior.

5.2.5.4 Cessdo de direitos de uso do material, imagem e voz: a contratada devera apresentar, em até 2

53
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6.2

(dois) dias Uteis apds o recebimento da notificagdo para assinatura do contrato, o Termo de
Autorizacdo de Uso de Imagem e VVoz dos profissionais qualificados que prestardo o servico.
A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica, com o objetivo de comprovar a
experiéncia da empresa na prestacdo de servicos similares ao objeto desta licitacdo, € um mecanismo
fundamental para garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo puablica. Essa
exigéncia visa assegurar que a empresa contratada possua o conhecimento técnico e a experiéncia
necessarios para a execucao eficiente e eficaz dos servigos, de acordo com as necessidades especificas
do objeto da licitacdo. Ao comprovar sua expertise em servigos similares, a empresa demonstra sua
capacidade de entregar um resultado de qualidade e garantir a satisfacdo da administragéo.
O objeto pode ser classificado como servigo comum cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢fes usuais no mercado, conforme regra
insita no inciso XIII, art. 6°, da Lei n® 14.133 /2021.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes deverdo observar o
principio do parcelamento, sempre que técnica e economicamente vidvel. De acordo com o 8§ 1° do
referido artigo, na aplicacdo deste principio, devem ser considerados a responsabilidade técnica, o
custo para a Administragdo de gerir multiplos contratos em comparagdo com as vantagens de reducéo
de custos pela divisdo do objeto em itens, bem como o dever de ampliar a competicdo e evitar a
concentracdo de mercado.

Diante do exposto, conclui-se que o principio do parcelamento ndo se aplica a presente contratacdo. A
escolha de uma Unica empresa, habilitada em todos os requisitos e capaz de atender integralmente as
demandas da administracéo para o lote, é a solugdo mais eficiente para evitar prejuizos ao conjunto da

solucdo e garantir a economia de escala.

6.2.1  Valor significativo e maior competitividade: A realizacdo de uma contratagdo unificada, em vez

de parcelar os servigos, permite manter um valor expressivo no contrato, o que 0 torna mais
atrativo para as empresas do segmento. Consequentemente, isso estimula a participacdo de um
nimero maior de empresas no processo licitatorio, aumentando a competicdo e, portanto, a

possibilidade de obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracéo.

6.2.2  Economia processual: A opcdo por um Unico contrato, em vez de maltiplos contratos decorrentes

do parcelamento, proporciona uma economia processual significativa. Nesse sentido, a
centralizacdo das atividades de contratacdo simplifica os procedimentos administrativos, reduz a

burocracia e otimiza o uso dos recursos da Administracéo, tanto financeiros quanto humanos.
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6.2.3  Facilidade de fiscalizacdo: A concentracdo dos servicos em um Unico contrato facilita os

procedimentos de fiscalizacdo, visto que os controles e acompanhamentos serdo exercidos sobre
uma Unica empresa contratada. Assim, isso simplifica a gestdo do contrato e permite um melhor
monitoramento dos resultados e do cumprimento das obrigacOes contratuais, evitando a

necessidade de lidar com diferentes empresas e contratos.

6.2.4  Otimizacao de recursos humanos: A realizagdo de um Unico procedimento de contratagéo, em vez

de realizar vérios procedimentos decorrentes do parcelamento, concentra as atividades da equipe
responsavel pelo processamento da licitacdo, da assessoria juridica e da equipe de fiscalizacao.
Dessa forma, é possivel otimizar a alocag&o de recursos humanos, evitando a disperséo de esforgos

e garantindo uma gestdo mais eficiente e eficaz de todo o processo.

7 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

7.1 Pretende-se, com o0 presente processo, assegurar a selecéo da proposta apta a gerar a contratacdo mais
vantajosa para a Camara de Vereadores de Lages. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento
isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, assim como evitar contratacdo com
sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugdo do contrato.
Além de assegurar que 0s servigos sejam prestados de forma satisfatoria.

8 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

8.1 N&o héa necessidade de providéncias prévias ao contrato.

9 CONTRATA(;C)ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

9.1 N&o hé necessidade de contratacBes correlatas/interdependentes.

10 IMPACTOS AMBIENTAIS

10.1 Natureza do Servico e Impacto Ambiental:

10.1.1 A prestacdo de servicos de tradugdo/interpretacdo de LIBRAS, sob demanda, para as atividades

da Camara Municipal de Lages, apresenta impactos ambientais minimos, dada a sua natureza

intelectual e de apoio técnico.

10.2 Inclusdo Social e Acessibilidade:

10.2.1 A acessibilidade comunicacional proporcionada pela LIBRAS promove a inclusdo social de

pessoas surdas, ao possibilitar sua participacao plena nas atividades legislativas e eventos publicos.

Essa inclusdo contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

10.3 Reducéo do Uso de Recursos Naturais:

10.3.1 A traducdo/interpretacdo em LIBRAS, especialmente em formato digital (janela de LIBRAS em

11

videos), pode diminuir a necessidade de documentos impressos e materiais informativos em papel,

auxiliando na preservagdo de recursos naturais.

VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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11.1 Diante das informacdes apresentadas nesse estudo técnico preliminar, concluiu-se pela viabilidade e
pela necessidade da contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos, sob demanda, de
traducdo/intérprete da lingua brasileira de sinais (LIBRAS), e vice-versa, durante as sessdes ordinarias,
extraordinarias, solenes, comemorativas, audiéncias publicas e eventos com publico externo da Camara
Municipal de Lages, na forma simultdnea ou consecutiva, com cessdo de uso de imagem, de forma
remota.

11.2 A contratagdo tem por objetivo atender a demanda da Casa Legislativa por esses servicos, 0 que
garante a continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos prestados a populacéo.

Lages, 09 de abril de 2025.

MAURICIO Assinado de forma
digital por MAURICIO

BATALHA BATALHA
MACHADO:3) Wovoosso s
02129953 17:58:30 -03'00'

CAMARA DO MUNICIPIO DE LAGES
CNPJ: 83.509.547/0001-44
Mauricio Batalha Machado

CPF: 832.xxX.XXX-53
Presidente do Legislativo
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ANEXO |

PESQUISA DE PRECO

1. DESCRICAO DO OBJETO A SER CONTRATADO

1.1 O objeto da presente licitacdo ¢ contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos,
sob demanda, de traducdo/intérprete da lingua brasileira de sinais (LIBRAS), e vice-versa, durante as
sessoes ordindrias, extraordindrias, solenes, audiéncias publicas e eventos com publico externo da Camara
Municipal de Lages, na forma simultidnea ou consecutiva, com cessdo de uso de imagem, de forma remota.

2 IDENTIFICACAO DO (S) AGENTE (S) RESPONSAVEL (IS) PELA PESQUISA OU, SE FOR O
CASO, DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

2.1 Responsavel pela solicitagdo dos orcamentos as empresas e pela pesquisa em outras fontes:

Comissao de licitagdo

3 CARACTERIZACAO DAS FONTES CONSULTADAS
3.1 Pesquisa de preco, conforme artigo 23, §1°, inciso |
3.1.1  Contratac¢des similares:

a) Id contratagdo PNCP: 01926487000109-1-000027/2024
b) Id contratagdo PNCP: 20897302000111-1-000029/2024
c) Id contratacdo PNCP: 64925829000188-1-000007/2024
d) Id contratagdo PNCP: 17757258000130-1-000002/2025
e) Id contratagdo PNCP: 00509018000113-1-000341/2025
f) Id contratagdo PNCP: 00530279000115-1-000254/2024
32 Pesquisa de preco conforme artigo 23, §1°, inciso IV

3.2.1  Aselegdo dos fornecedores consultados foi realizada por meio de pesquisa de mercado, na qual se
utilizou o Google como ferramenta inicial e, além disso, complementou-se com informagdes de outros
orgdos publicos. A solicitagdo de orcamentos foi formalizada por e-mail, a fim de alcangar 0 maior nimero
possivel de fornecedores, em conformidade com o minimo de trés exigido pela Lei n® 14.133/2021. Os e-
mails foram encaminhados para os seguintes enderecos:

a) contato@educalibras.com.br

b) contato@escrevebrasll.com

c) atendimento@libraria.com.br

d) atendimento@aliancatraducoes.com.br
e) contato@focustraducoes.com.br
f) gestor.tertulias@gmail.com

g) gestor.tertulias@gmail.com

h) contato@plannertraducoes.com.br
1) sales@pbrazilts.com.br

7) falecom@febrapils.org.br

k) acelibras@gmail.com

1) acelibras@gmail.com

m) comercial@conectelibras.com

n) diego.carneiro@ame-sp-org.br

0) orcamento@alphacomegatraducoes.com.br
p) atendimento@yvideoshack.com.br
q) comercial@signumweb.com.br

r) contato.targed@gmail.com

s) comunicacao@feneis.org.br

t) rh@mg.feneis.org.br

u) uliana.psilibras@gmail.com
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3.2.2  Os pregos coletados estdo na planilha abaixo.

3.2.2.1 PESQUISA NO PNCP
3.2.2.1.1 Item 01

Id da contratacéo

Id contratagdo PNCP: 01926487000109-1-000027/2024
Id contratagdo PNCP: 20897302000111-1-000029/2024
Id contratacdo PNCP: 64925829000188-1-000007/2024
Id contratacdo PNCP: 17757258000130-1-000002/2025

Id contratacdo PNCP: 00509018000113-1-000341/2025

Id contratagdo PNCP: 00530279000115-1-000254/2024

Valor Unitéario (hora)
R$ 364,00
R$ 348,50
R$ 209,00
R$ 160,00
R$ 224,95
R$ 410,00

3.2.2.1.2 Item 2

Id da contratagdo

Valor unitario (hora)

Id contratacdo PNCP: 20897302000111-1-000029/2024 R$ 3,10
Id contratagdo PNCP: 64925829000188-1-000007/2024 R$ 1,75
3.2.2.2 PESQUISA COM FORNECEDOR
3.222.1 Item 1
Razao Social CNPJ Contato Valor unitario
(horas)
Signumuweb CoLn_'Il_Lg:agao Inclusiva 27.785.481/0001-44 Josenildo.santos@signumweb.com.br R$ 227,00
Educalibras Treinamento e :
Desenvolvimento do Idioma LTDA 09.475.334/0001-96 Contato@educalibras.com.br R$ 550,00
Juliana Lopes Goncalves -
40908037805 38.409.850/0001-00 Confluencialibras.com R$ 200,00
Brazil Translations & Solutions —
TraducGes e 07.204.930/0001-06 larissa.monegato@brazilts.com.br ~ R$ 320,00
Interpretacfes Ltda.
Conecte Libra LTDA 22.784.971/0001-02 juliane@conectelibras.com R$ 198,40
Instituto de Educacdo de Rondonia . .
lero EIRELI 26.831.638/0001-68 acelibras@gmail.com R$ 288,00
Federacao Nacional de Educagdo e, 65 59/0004-60 social @rs.feneis.org.br R$ 144,00
Integracdo do Surdos

32222 TItem2

3.2.2.2.2.1 Na coleta de pregos, constatou-se que algumas empresas registraram valores idénticos ou
similares para os itens 1 e 2. Em virtude da diferenga na unidade de medida entre eles (hora e

minuto), o valor da hora foi convertido para minutos.

Razao Social CNPJ

Contato

Valor unitario

(horas)

Rua Otacilio Vieira da Costa, 280 - CEP: 88501-050, Centro, Lages/SC
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Poder Legislativo

ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICiPIO DE LAGES

Rua Otacilio Vieira da Costa, 280 - CEP: 88501-050, Centro, Lages/SC

Signumweb COLn.?_Lg]:agao Inclusiva 27.785.481/0001-44 Josenildo.santos@signumweb.com.br R$ 4,15
Educalibras Treinamento e .
Desenvolvimento do Idioma LTDA 09.475.334/0001-96 Contato@educalibras.com.br R$ 1,67
Juliana Lopes Goncalves -
40908037805 38.409.850/0001-00 Confluencialibras.com R$ 10,00
Brazil Translations & Solutions —
Tradugdes e 07.204.930/0001-06 larissa.monegato@brazilts.com.br ~ R$ 16,00
InterpretacOes Ltda.
Instituto de Educacdo de Rondonia . :
lero EIRELI 26.831.638/0001-68 acelibras@gmail.com R$ 4,80
Federacao Nacional de Educagdo e, 565 (59/0004-60 social@rs.feneis.org.br R$ 2,40
Integracdo do Surdos
3.2.2.3 MEDIANA
X ESTIMATIVA VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE ANUAL UNITARIO TOTAL
01. Traducdo/interpretacdo da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) para o
portugués e vice-versa, durante sessGes
ordinarias,  extraordinérias,  solenes,
audiéncias publicas e eventos da Camara Horas 800 R$ 227,00 R$ 181.600,00
Municipal de Lages com publico externo,
nas modalidades simultanea  ou
consecutiva, com cessdo de wuso de
imagem, de forma remota, sob demanda
02. Traducéo/interpretacdo da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) para o
portugués e  vice-versa, durante|  Minutos 30 R$ 3,63 R$ 108,90
atendimento pontual & pessoa surda na
Cémara, de forma remota
R$ 181.708,90
4 METODO ESTATISTICO APLICADO
4.1 Para a presente pesquisa de precos, o método estatistico escolhido foi a mediana, por ser uma

medida de tendéncia central robusta, ideal para lidar com a presenca de valores discrepantes (outliers) que
podem distorcer a média aritmética. A mediana representa o valor central da distribuigdo dos dados, ou seja,
o valor que separa a metade inferior da metade superior dos dados. Dessa forma, ela ndo é afetada por
valores extremos. Ao ignorar a magnitude desses valores extremos, a mediana garante que o prego obtido
represente de forma mais fidedigna o prego tipico praticado no mercado.
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