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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 09.2025

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade identificar e analisar a necessidade projetada pela unidade

administrativa no planejamento estratégico. Insere-se no contexto do planejamento das contratagcdes publicas, com o

propdsito de justificar a real necessidade da contratagdo ou aquisi¢do do objeto pretendido, demonstrar sua viabilidade

técnica e fornecer as informacdes essenciais para a elaboracdo do Termo de Referéncia.

Conforme a jurista Flavia Campos destaca, o Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o problema a ser

resolvido e a melhor solucédo para enfrenta-lo, permitindo uma avaliag&o técnica e econdmica da contratacdo. Além disso,

deve conter os elementos previstos no 81° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, incluindo a descricdo da necessidade da

contratagdo, a estimativa de quantidades e valores, a justificativa para o parcelamento ou ndo da aquisicdo e a concluséo

sobre a adequacdo da contratacdo para atender & demanda2.

1.2

DESCRI(;AO DA NECESSIDADE

A pintura atual do prédio encontra-se visivelmente danificada, com a presen¢a de manchas, descascamento e desgaste
generalizado. Tal condicdo compromete ndo apenas a estética e a apresentacdo do edificio, mas também a
conservacao do patriménio publico, visto que a pintura atua como uma camada protetora contra intempéries e
umidade, o que € fundamental para preservar a estrutura da edificacdo.

A ndo realizacdo deste servico pode resultar em danos estruturais mais graves a longo prazo, o que demandaria
reparos mais complexos e onerosos no futuro. A pintura é uma medida preventiva e necessaria para garantir a

longevidade e a integridade do edificio.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
Embora o Plano de Contratacfes Anuais (PCA) para 2025 ndo tenha sido elaborado, existe dotagdo orcamentéria

para a referida despesa.

LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para a execucdo do servigo, foram analisadas duas opgdes: a contratacdo de uma empresa especializada e a realizacdo
do trabalho por servidores pablicos. A andlise técnica e operacional concluiu que a execucdo interna é inviavel e

desaconselhada, pelos seguintes motivos:

3.1.1 Insuficiéncia de Méo de Obra e Especializacdo: A Administracdo Publica ndo dispde de um corpo técnico com

a quantidade e a especializacdo necessarias para um projeto de pintura predial de grande escala. A pintura de
fachadas exige conhecimento técnico sobre preparagdo de superficies, tratamento de fissuras e aplicagdo de

produtos especificos para garantir durabilidade e acabamento de qualidade.

3.1.2  Auséncia de Equipamentos Especificos: O trabalho de pintura externa, especialmente em éareas elevadas,

demanda equipamentos especializados, como andaimes, plataformas elevatdrias ou técnicas de acesso por corda
(alpinismo industrial). A aquisicdo desses equipamentos seria antiecondmica, considerando o uso pontual, além

de demandar tempo para treinamento e certificacdo de uso seguro.

1JUNIOR, A. A. M. Iniciacdo a Licitacdo na Nova Lei de Licitag@es. 1. ed. [S. I.]: Bookwire - Editora Dialética, 2023.
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3.1.3  Riscos e Seguranca do Trabalho: A execuc¢do do servico em altura envolve riscos significativos de acidentes de
trabalho. A legislacdo de seguranca (Normas Regulamentadoras - NR) exige capacitacdo especifica e
equipamentos de protecdo individual (EPIs) adequados, os quais a equipe interna ndo possui. Expor servidores
a tais riscos seria uma prética irresponsavel.

3.2 Diante da inviabilidade da execucdo interna, a contratacdo de uma empresa especializada é a Unica solucdo técnica,

econdmica e segura para atender a necessidade identificada.

4 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
4.1 A solugdo para atender a necessidade de pintura do prédio da Camara de Vereadores de Lages-SC é a contratacdo de
uma empresa especializada. Essa empresa sera responsavel por todo o processo, desde a preparacdo das superficies
até a aplicagdo da tinta e a limpeza final. A contratagdo visa a garantir que o servigo seja executado com a expertise
técnica e 0s equipamentos necessarios para a seguranca e a qualidade do resultado.
4.2 A empresa contratada devera realizar as seguintes etapas:
4.2.1  Preparacdo da Superficie: Limpeza e remocdo da pintura antiga, tratamento de trincas e fissuras, e aplicacdo de
fundo preparador para garantir a aderéncia da nova tinta.
4.2.2  Pintura: Aplicagdo de tinta de alta qualidade em, no minimo, duas demé&os, assegurando a durabilidade e a
protecdo da fachada contra intempéries.
4.2.3  Logistica e Seguranca: Fornecimento e montagem de andaimes ou uso de técnicas de alpinismo industrial para
garantir a seguranca da equipe e a eficiéncia da pintura em &reas de dificil acesso.
4.2.4  Limpeza Pds-Obra: Remocdo de residuos e limpeza da area ap6s a concluséo dos trabalhos.
4.3 A abordagem de contratacdo de uma empresa especializada otimiza o investimento publico, garantindo que o servico
seja executado de forma profissional, segura e dentro dos padrfes técnicos exigidos. Essa solugdo evita os riscos e
0s custos associados a aquisi¢do de equipamentos e ao treinamento de pessoal para uma tarefa que néo faz parte das

atividades rotineiras da instituigao.

5 REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

5.1 Critério de Julgamento: Melhor Preco

5.1.1 O critério de julgamento serd o menor preco, ja que se trata de uma contratacdo de servigos e materiais
padronizados e a qualidade pode ser especificada no Termo de Referéncia. A ado¢do desse critério garante a
obtencédo da proposta mais vantajosa economicamente para a Administracao.

5.2 Modalidade da Licitacdo: Pregdo Eletronico

5.2.1 A modalidade de licitagdo serd o Pregdo Eletrdnico, conforme o art. 29 da Lei n® 14.133/2021, que o estabelece
como a modalidade preferencial para aquisicdo de bens e contratacéo de servi¢cos comuns. A utilizagdo do pregdo

eletrdnico amplia a competitividade e a celeridade do processo.

6 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DOS PRECO DA CONTRATACAO
6.1 Considerando que a Camara Municipal ndo dispde de corpo técnico, como engenheiros ou arquitetos, para a

elaboracdo de um projeto detalhado de repintura, a presente estimativa de precos e quantidades é baseada no
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levantamento de mercado e nas informagdes técnicas preliminares obtidas. Os valores e quantidades finais serdo
definidos com precisdo em um projeto técnico a ser elaborado em processo de contratacdo correlato.

6.2 A estimativa a seguir utiliza a faixa de pregos por metro quadrado (m?2) apurada na pesquisa de mercado, que ja
engloba todos os custos envolvidos no servico, tais como: méo de obra, materiais (tintas, massas, selantes, etc.),
equipamentos (andaimes, plataformas) e descarte de residuos.

6.3 Para fins de demonstracéo e planejamento, consideraremos uma area total hipotética a ser pintada de 1.500 m2, que

devera ser confirmada pelo projeto técnico.

Item Prego Unitéario Estimado | Quantidade Estimada Valor Total Estimado
Servigo de Pintura Predial | R$  45,00/m2 - R$ | 1.500 m2 R$ 67.500,00- R$
(incluindo médo de obra, | 49,00/m? 73.500,00

materiais e equipamentos)
Id contratacdo PNCP:
10635424000186-1-
000257/2024

6.4 O valor estimado total para a contratacdo do servigo de repintura do prédio da Camara de Vereadores de Lages/SC,
com base no levantamento de mercado e na area hipotética de 1.500 m?, varia entre R$ 67.500,00 e R$ 73.500,00.

6.5 Essa estimativa preliminar servird como balizador para o planejamento orcamentério e a elabora¢do do Estudo
Técnico Preliminar. O valor final e as quantidades exatas serdo detalhados no Termo de Referéncia da licitagdo de
pintura, apds a conclusdo do projeto e da planilha orcamentéria por um profissional habilitado contratado para esse

fim.

7 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

7.1 Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacbes deverdo observar o principio do
parcelamento, sempre que técnica e economicamente vidvel. De acordo com o § 1° do referido artigo, na aplicacéo
deste principio, devem ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracéo de gerir multiplos
contratos em comparacdo com as vantagens de reducdo de custos pela divisdo do objeto em itens, bem como o dever
de ampliar a competicéo e evitar a concentracdo de mercado.

7.2 Diante do exposto, 0 objeto da contratagdo — a pintura do edificio piblico — n&o seré parcelado. Essa deciséo se
justifica pela necessidade de garantir a coeréncia e a integridade do servico, além de otimizar a gestdo contratual e
facilitar a fiscalizac&o.

7.2.1  Coeréncia Visual e Qualidade do Projeto: A pintura do edificio é um projeto unificado que exige uma abordagem
técnica coesa. A subdivisdo do servigo em lotes distintos, como a contratacdo de empresas diferentes para a
preparacdo da superficie e para a aplicacdo da tinta, ou para a pintura de diferentes fachadas, comprometeria a
padronizacdo e a qualidade final do acabamento. E fundamental que todos os estagios do processo (limpeza,
tratamento de fissuras, aplicacdo de fundo preparador e aplicacdo das demdos de tinta) sejam executados pela
mesma equipe técnica, sob um Unico responsavel, para assegurar a aderéncia dos materiais, a uniformidade da
cor e a durabilidade do servico.

7.2.2  Otimizacdo de Recursos e Gestdo Contratual: A gestdo de multiplos contratos para um objeto tdo interligado

como a pintura de um prédio geraria uma carga administrativa desnecessaria e oneroso para a Administracdo. A
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realizacdo de multiplos processos licitatérios, contratos e fiscalizagBes aumentaria a burocracia e o uso de
recursos humanos. A contratacdo de uma Unica empresa promove a economia processual e otimiza a alocacdo
de recursos da Administracdo Publica, concentrando esforgos na gestdo de um Unico contrato.

7.2.3  Facilidade de Fiscalizacdo e Monitoramento: A concentracdo do servico em um Unico contrato facilita os
procedimentos de fiscalizacdo e monitoramento do projeto. Os controles e acompanhamentos sdo exercidos
sobre uma Unica empresa, simplificando a gestdo e permitindo um melhor acompanhamento dos resultados e do
cumprimento das obrigac@es contratuais, desde o inicio da preparagdo até o acabamento final.

7.3 Portanto, o parcelamento do objeto é considerado inviével técnica e economicamente, visto que os beneficios de gerir

um contrato (nico superam as possiveis vantagens de uma contratagdo parcelada, garantindo um resultado de alta
qualidade, uniforme e com a devida economicidade para a Administrag&o.

8 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1 A contratagdo tem como objetivo principal a valorizacéo e protecdo do patriménio publico. Busca-se reverter o estado
de deterioracdo da pintura do edificio, garantindo uma melhora estética e, mais importante, a preservacdo da estrutura
contra intempéries e umidade.

8.2 Ao contratar uma empresa especializada, a Administracdo Publica assegura a qualidade e a seguranca na execugdo
do servigo, utilizando méo de obra e equipamentos adequados. Isso evita danos futuros e custos de reparo mais
elevados, resultando na solucdo mais vantajosa e econdmica para o patriménio publico.

9 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

9.1 Na&o héa necessidade de providéncias prévias ao contrato.

10 CONTRATACC)ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

10.1 Para o caso da pintura do prédio da Camara de Vereadores de Lages/SC, a execugdo do servigo esta diretamente
ligada a contratacdo de uma empresa de engenharia para realizar o levantamento técnico, memorial descritivo e
planilha orcamentéria detalhada. A opgdo mais viavel ¢ a terceirizacdo desse servigo, por meio da contratacdo de uma
empresa de engenharia com registro no CREA/CAU. A justificativa para essa escolha é que a Camara Municipal ndo
possui engenheiros ou arquitetos em seus quadros de servidores, o que impossibilita a elaboracéo interna do projeto.
Além disso, a criacdo de projetos desse tipo exige conhecimento técnico especializado, uso de softwares especificos
e a emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),
documentos obrigatérios para garantir a legalidade e seguranca da obra.

10.2 Essa contratacdo visa garantir que a futura obra seja precedida de um projeto técnico adequado, com memorial
descritivo e uma planilha de custos realista, evitando imprevistos. Também permitira definir com clareza as
especificacOes técnicas de materiais e procedimentos, o que é fundamental para assegurar a qualidade e a durabilidade
do servigo. Por fim, o projeto técnico contribui para a transparéncia e o planejamento na aplicagdo dos recursos

publicos, além de atender as exigéncias legais e de controle.

11 IMPACTOS AMBIENTAIS
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11.1 A pintura do prédio da Camara, embora necessaria, gera impactos ambientais que devem ser adequadamente
gerenciados. O principal ponto de atencdo reside na correta gestdo dos materiais e residuos. A remocéo da pintura
antiga e a utilizacdo de tintas e solventes produzem residuos que, se descartados de forma inadequada, podem
contaminar o solo e os recursos hidricos.

11.2 Para mitigar esses impactos, é fundamental que a empresa contratada utilize tintas com baixo teor de COVs e siga
um Plano de Gerenciamento de Residuos que assegure a coleta, o transporte e a destinacdo final ambientalmente

corretos de todos os materiais.

12 AVALIACAO DE RISCOS

| Risco || Probabilidade || Impacto || Mitigacéo |

Detalhar no Termo de Referéncia as especificagdes
Média Alto técnicas dos materiais e realizar a fiscalizagdo rigorosa
no canteiro de obras.

Materiais de
baixa qualidade

Atraso na . .
N - . Estabelecer cronograma rigoroso com penalidades por
execucao do Média Médio
. atraso em contrato.
Servico

13 VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1 A viabilidade da contratacdo do servi¢co de pintura do prédio da Camara Municipal é plena e indiscutivel,
constituindo a Unica solugdo técnica e economicamente viavel para atender a necessidade identificada. A contratacéo
de uma empresa especializada é a abordagem mais eficiente para resolver o problema de deterioracdo da pintura, que
afeta tanto a estética quanto a integridade estrutural do patriménio publico.

13.2 Contudo, a viabilidade da contratacdo da pintura esta diretamente condicionada a um processo correlato para a
elaboracdo dos documentos da fase interna da licitacdo. Tendo em vista que a Camara Municipal ndo possui
engenheiros ou arquitetos em seu quadro funcional, a elaboragdo do projeto basico e da planilha or¢camentéria é
invidvel internamente.

13.3 Dessa forma, a contratacdo de um engenheiro ou empresa de engenharia torna-se um passo obrigatério e antecedente
a licitacdo da pintura. Tal contratacdo visa a elaboracdo de um projeto técnico adequado com um or¢amento realista,
garantindo a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), documento legal que formaliza a responsabilidade
técnica pelo projeto. Portanto, a viabilidade da contratacdo do servico de pintura é confirmada, mas sua efetivacdo

depende diretamente da contratacéo prévia de um profissional habilitado para a elaboragdo dos documentos técnicos.

Lages, 24 de outubro de 2025.
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