ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO UNIAO

Processo Licitatorio n° 004/2024
Dispensa de Licitagdo n° 003/2024
Camara Municipal de Porto Unido — SC
Comissao Permanente de Licita¢ao

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

A Camara Municipal de Porto Unido, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob n2 83.529.933/0001-06, situada na Praca Hercilio Luz, s/ng,
Centro, Municipio de Porto Unido, Estado de Santa Catarina, representada por seu Presidente,
Sr. Luiz Alberto Pasqualin, por intermédio da Agente de Contratacao, visa a contratacdo do
servico de manutencdo de fechaduras, macanetas e cdpias de chaves para eventuais
necessidades da Camara Municipal de Porto Unido — SC.

Destaco, inicialmente, que a presente demanda gira em torno da Lei n.
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos) e comporta os seguintes
documentos: (i) solicitagdo de despesa; (ii) autuacdo do setor competente; (iii) ato de
nomeacdo do Agente de Contratagdo e Equipe de apoio; (iv) Termo de Referéncia; (v)
Estimativa de despesa, realizado conforme art. 23, §19, inciso | da Lei n. 14.133/2021; (vi)
dotagdo orgamentaria; (vii) aviso de dispensa de licitacdo devidamente publicada no site da
Camara Municipal de Porto Unido e no diadrio Oficial dos Municipios do Estado de Santa
Catarina; (viii) propostas comerciais; (ix) documentacdo para habilitacdo e qualificacdo das
empresas vencedoras e agora a justificativa que segue, conforme dispde:

A frase “toda contratacdo deve ser precedida de uma licitacdo” é
empulhada com muito mais frequéncia do que propriamente compreendida. Isso porque, o
dever de licitar decorre do art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigcées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”.
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Ocorre que, o mesmo dispositivo que fala em contratacdo “mediante
processo de licitacdo” inicia a sua enunciacdo com a expressdo “ressalvados os casos
especificos na legislacdo”, abrindo margem para que o legislador ordinario pondere os
principios e valores envolvidos na contenda e eleja situagdes em que, no seu entender, a
licitacdo possa vir a ser afastada. Tais contratacdes que correm sem uso de licitacdo prévia sao
costumeiramente chamadas de “contratagdes diretas”.

A Constituicdo Federal ao admitir excecbes a regra de licitacao,
permite que o legislador avalie o dever de impessoalidade previsto no art. 37, caput, com
outros principios ou interesses igualmente relevantes, podendo resultar dessa ponderacgdo
situacGes em que a prévia competicdo ndo se mostra interessante ao ponto de ser obrigatéria.

O ponto é que a contratacdo direta ndo gera um contrato de “segunda
categoria”, visto que, é necessdrio que fique claramente demonstrado na justificativa o
cumprimento da hipdtese de contratacdo direta, jd que excecbes devem ser lidas de forma
estrita, literal. Mas feito isso e corretamente instruido o feito, o contrato dele resultante
possui tanto respaldo constitucional quanto o efetuado pela regra geral.

Por essa forma, ha 2 (duas) hipdéteses de contratagdo direta: a
decorrente da impossibilidade fatica de se proceder a uma competicao para contratagdo em
questdo, que é a inexigibilidade de licitacdo e a que ocorre em razdo do permissivo

constitucional da parte inicial do artigo 37, XXI da CF, que é dispensa de licitacdo.

Sobre a dispensa de licitagdo, esta se caracteriza pela realizacdo de
uma filtragem fatico juridica feita pelo legislador de que, diante de determinadas situagdes,
nas quais haveria a viabilidade juridica de competi¢do, a realizagdo de um procedimento
licitatério pode nao atingir ao interesse publico da maneira devida, cabendo ao agente publico
avaliar se a contratacdo direta figura ou ndo como a melhor hipdtese.

Deste modo, portanto, a licitacdo dispensavel ndo vincula
obrigatoriamente o agente publico, o qual pode decidir, diante das circunstancias do caso
concreto, de forma devidamente motivada, que mesmo havendo o permissivo legal para a ndo
realizacdo de licitacdo, mostra-se melhor atendido o interesse publico primdrio e secundario a
sua realizagao.

Ademais, outro aspecto primordial da licitacdo dispensavel é o seu rol
taxativo. Ja era assim a luz da legislacdo passada e, nos temos da na legislacdo, que muito se
assemelha a anterior, continua existindo um rol numerus clausus de hipéteses de dispensa.
Assim, a interpretacdo das hipoteses de dispensa deve ocorrer de maneira restrita.
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Vale lembrar que o artigo 72 da Lei n. 14.133/2021 dispGe que o
processo de contratacdo direta deve ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacgdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os sequintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdGo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacGo minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Quanto ao 19 requisito (documento de formalizagdo de demanda), esta
atendido através da solicitacdo de despesa e termo de referéncia que atende a todos os
requisitos previstos no art. 62, inciso XXIll e alineas da Lei n. 14.133/2021.

Quanto ao estudo técnico preliminar, esclarece que adotamos a
Instrucdo Normativa n. 40/2020 da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia que prevé
a ndo obrigatoriedade do referido documento nos processos de dispensa de licitacdo.

Em relagdo a estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei n. 14.133/2021, determina que para fixa¢cdo do valor estimado
da contratacdo, 6rgdo ou entidade licitante deverd examinar precos, assim como as
quantidades a serem contratadas.

A demonstracdo de compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdrios diz respeito a dotagdo orgamentaria correspondente e ao prévio empenho para
realizacdo da despesa, o qual, de igual modo, ja preenchemos.

Por conseguinte, estamos atendendo ao requisito da comprovacdo de
qgue o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessarias, o
qual é considerada uma fase de grande relevancia nos processos de contratacdo publica, pois
tem o condao de filtrar as capacidades e condi¢ées dos interessados.

Praca Hercilio Luz, s/n° - CEP: 89400-000 - Fone/Fax: (42) 3522-0514
e-mail: compras@cmpu.sc.gov.br


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO UNIAO

A razdo da escolha do fornecedor (art. 72, inciso VI da Lei n.
14.133/2021) e a justificativa do preco (art. 72, inciso VIl da Lei n. 14.133/2021), passa a
especificar no exato momento:

Com base nas propostas apresentadas, os precos ofertados pela
EDSON LUIZ FERREIRA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®
82.964.420/0001-52, situada na Praga Hercilio Luz, n° 67, Centro, Municipio de Porto Unido —
SC, encontra-se compativeis com os praticados no mercado, em especial por ter apresentado
proposta mais vantajosa, desse modo, caracterizado a dispensa de licitacdo com fulcro no art.
75, inciso |l da Lei n. 14.133/2021.

Ainda, acerca da razdo da escolha do fornecedor, esclarece que as
empresas apresentaram os documentos de habilitagcdo previstas nos artigos 66 e 68 da Lei n.
14.133/2021 e exercem atividade no ramo, sdo idbneas e apresentaram a melhor e menor
proposta dos itens que foram vencedoras.

Importante informar que, todo aqui expressam o entendimento da
Agente de Contrata¢do e sua Equipe de Apoio, bem como sdo pautados na legalidade,
moralidade, boa-fé e eficiéncia.

Por fim, esclarece que a dispensa de licitagdo encontra-se
fundamentada no artigo 75, inciso Il da Lei n. 14.133/2021, que dispde:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

Il - para contrata¢do que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Além disso, em relagdo aos valores supra, houve atualizagao por meio
do Decreto Presidencial n. 11.317/2022, o que atualmente corresponde ao montante de RS
57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

Pelo exposto, parece-nos de todo evidente e defensavel, considerando
os principios da razoabilidade e economicidade, para continuidade dos servicos da Camara
Municipal de Porto Unido — SC, que ficou demonstrada a admissibilidade juridica da acdo
contratual, por dispensa de licitagdo, com base no artigo 75, inciso Il da Lei n. 14.133/2021.

Nestes termos, encaminha os autos ao Setor Juridico da Camara
Municipal de Porto Unido para exarar parecer, conforme determina o artigo 72, inciso Il da Lei
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n. 14.133/2021, e, consequentemente pugnando pela ratificacdo, autorizagdo do ordenador de
despesas e assinatura dos contratos com as referidas empresas.

Porto Unido (SC), 20 de Junho de 2024.

PORTO UNIAO
CAMARA DE Assinado de forma digital por
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Camila Lezan 352909330001 e 0o
Agente de Contratagao 6
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